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Turvallisuussuunnittelu,
varautuminen vail
molemmat?

Varautumisjohtaja Jussi Korhonen
24.1.2019



Sisaministerion
pelastusosaston tehtavat
ja varautuminen

 Sisaministerion pelastusosasto johtaa, ohjaa ja kehittaa
pelastustointa

» pelastustoimen varautuminen ja viesténsuojelu

* PEO koordinoi aluehallinnon yhteista varautumista
poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin ja naihin liittyvia
keskushallinnon tehtavia.

> varautumisen koordinaatio

* PEO huolehtii myos Pelastusopiston [..] toimintaedellytysten
turvaamisesta ja tulosohjauksesta

> varautumiskoulutus
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Sisaministerion pelastusosasto

EU-asiat
Kahdenvaliset asiat

Alueellinen kv-yhteistyo

Yhteistyo kansainvalisten
jarjestojen kanssa
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Valtion toimintojen
kehittaminen, ohjaus ja
tulosohjaus

Maakunnan palveluiden
jarjestamisen ohjaus

Tietohallinto ja
tiedonhallinta

Strategiat, ohjelmat ja
hankkeet

Hatakeskustoiminnan
strateginen kehittdminen

Saadosvalmistelu

Yleiset oikeudelliset asiat

Laillisuusvalvonta

Johdon tuki ja
henkilostoasiat

Viestinta

Maakunnan pelastustoimen
kehittdminen ja tuottamisen
ohjaus

Rakennusten ja laitteiden
turvallisuus

Turvallisuusviestinta ja
omatoiminen varautuminen

Pelastussuunnitelmat ja
erityista vaaraa aiheuttavat
kohteet

Pelastustoimen
keskushallintotason
varautuminen ja valmiusasiat

Alueellinen varautuminen,
turvallisuussuunnittelu ja al.
mp-kurssit

Huoltovarmuusasiat

Vaestonsuojelu

24.1.2019



Aluehallinnon muutokset
alueuudistuksessa

* Uudistuksen yhteydessa aluehallintovirastot ja ELY-keskukset lakkaavat, perustetaan uusi
valtakunnallinen Valtion lupa- ja valvontavirasto

* Aluehallintovirastoille kuuluvat varautumisen alueellisen yhteensovittamisen tehtavat seka
vastuut alueellisista maanpuolustuskursseista jarjestetaan uudelleen

* Maakunnille varautumisen alueellinen yhteensovittamistehtava

Paikallisen osallistumisen, demokratian ja * Osaaminen ja sivistys
elinvoiman yhteisdja, jotka hoitavat asukkaiden « Terveys ja hyvinvointi
paattamia itsehallintotehtavia ja laissa saadettyja « Liikunta ja kulttuuri
paikallisia tehtavia. + Nuorisotoimi
+ Paikallinen elinkeinopolitiikka
* Maankaytto ja rakentaminen

+ Sosiaali- ja terveydenhuolto » Alueiden kayton ja rakentamisen ohjaus
* Hyvinvoinnin ja terveyden seka turvallisuuden * Tyo- ja elinkeinopalvelut

edistédmisen asiantuntija « Lilkennejarjestelmasuunnittelu ja
« Pelastustoimi joukkoliikenteen alueellinen suunnittelu
« Ympéristéterveydenhuolto « Maaseudun kehittdminen ja
« Aluekehittdminen lomituspalvelut

= Oikeusvaltion yllapito ja kehitys = Turvallisuustehtavat
» Perusoikeuksien turvaaminen ja arviointi « Valtakunnalliset ja kv-tehtavat
* Yleinen edunvalvonta

ﬁ Sisaministerio
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Pikakurssi varautumiseen

Riskien

. . Ennalta Varautuminen . .
tunnistaminen : : Toipuminen
: . ehkaisy ja valmius
Ja arviointi

VARAUTUMINEN
JA HAIRIOTILANTEEN HALLINTA

KANSALLISET RISKIT
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TOIMINTOJEN JA PALVELUJEN JATKUVUUS
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ALUEELLINEN YHTEINEN
VARAUTUMINEN
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Yhteinen varautuminen on maakunnan

toimijoiden yhteistyota ja koordinaatiota




Varautumisen alueellinen koordinaatiotehtava
maakunnille, maakuntalakiehdotus 142 §

Maakunnan tulee Yhteensovittamiselle luodaan rakenteet
huolehtia seuraavista

alueella toimivien
viranomaisten, Tunnistetaan ja arvioidaan alueelliset riskit
kuntien,
elinkeinoeldmdn ja
jérjestéjen yhteiseen Turvallisuustilannetta seurataan ja sita arvioidaan ennakoivasti
varautumiseen
liittyvistd tehtévista:

Suunnitellaan varautumista

Harjoitellaan
ﬁ Sisdministerid +
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Alueellinen yhteinen varautuminen ja
sisaministerion rooli

* Alueellinen yhteinen varautuminen kuuluu sisaministerion tehtaviin

— aluehallintovirastojen ja tulevien maakuntien toiminnan valtakunnallinen
vhteensovittaminen, tukeminen ja arviointi

Sisaministerio huolehtii alueellisen yhteisen varautumisen tehtavien
vhteensovittamisesta keskushallinnossa

— varautumisen ja sen kehittamisen valtakunnallisten poikkihallinnollisten linjausten
varmistaminen aluetasolla ja

— linjausten toimeenpano valtakunnallisesti yhdenmukaisella tavalla AVlen ja
maakuntien yhteen sovittaessa varautumista alueellaan.
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Kansallinen riskiarvio 2018
Tunnistetut ja arvioidut uhat ja hairiotilanteet

Yhteiskunnan vakauteen Teknologian ja logistiikan Terveysturvallisuuden uhat Laajat
liittyvat uhat ja uhat ja hairiotilanteet ja hairiotilanteet onnettomuustilanteet
hairiotilanteet

¢ Informaatiovaikuttaminen e Sahkon saannin suurhairio e Mikrobilaakeresistenssi e Merellinen

e Poliittinen, taloudellinen e Viestintaverkkojen ja - e Influenssapandemia tai monialaonnettomuus
ja sotilaallinen painostus palveluiden vakavat muu vastaava laajalle *Vakava .

e Sotilaallisen voiman hairiot levinnyt epidemia ydlnv0|mala|tosonnejc-

S . : e m m i

kaytto e Polttoaineiden saannin  Helposti levidva vakava tomuus SHO. essa ta

. : Suomen lahialueilla

e Laajamittainen vakavat hairiot eldintauti

ma_ahan:cu.l.o . e Logistiikan vakavat hairiot e Vaaralliset kasvintuhoojat
° |5_9J_en va-kuouk-!<01en- ’ - kasvitautiepidemia

vaklyaltalnen el i e Elintarvikehuollon vakavat
e Julkisen talouden vakava hairiot

hairio

e Rahoitusjarjestelman Vesihuollon hairiot

vakava hairio

@;ﬁ Sisiministeris Lisaksi vuoden 2018 aikana valmisteltu kansallista riskiarviota taydentavat alueelliset

Inrikesministeriet

© riskiarviot (18 kpl) pelastuslaitosten johdolla



Turvallisuussuunnittelun tavoite: ennalta ehkaista ja
torjua onnettomuuksia ja tapaturmia, rikoksia seka
hairidita ja parantaa ihmisten turvallisuuden

tunnetta.

o pitkajanteinen, jarjestelmallinen ja koordinoitu
prosessi eri toimijoiden yhteistyona,

o yhteisen toiminnan suunnittelun ja sen perusteella
toteutettava toiminta,

o alueen toimijat sopivat verkostomaisessa
vhteistyossa yhdessa ja erikseen tehtavista
toimenpiteista tunnistettujen
turvallisuusongelmien ratkaisemiseksi tai
vahentamiseksi.

 Turvallisuussuunnittelulla
— ohjataan turvallisuustyo6ta,
— varmistetaan eri toimijoiden yhdensuuntainen
toiminta,
— edistetaan yhteisten resurssien hyodyntamista ja
valtetaan paallekkaisyydet.

@ﬁ Sisaministerid
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Varautuminen tarkoittaa toimintaa, jolla
varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiéton
hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat
tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet
normaaliolojen hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Alueellinen yhteinen varautuminen ja alueellinen
vhteensovittaminen:

 Laaja-alaista, poikkihallinnollista, viranomaiset ja muut
toimijat kokoavaa verkostomaista yhteistyota ja sen
jarjestamista

* Yhteisten varautumiseen vaikuttavien ja varautumista
edellyttavien asioiden kasittelya

» Kokonaiskasityksen muodostamista alueen toimijoiden
varautumisesta



Yhteista turvallisuussuunnittelun ja
varautumisen koordinaatiossa

v" Alue- ja paikallistason toimintaa

v’ Molemmat edellyttavat laaja-alaista, pitkdjanteista ja jatkuvaa yhteistyota
* julkinen sektori ja viranomaiset
* yritykset
* jarjestot

v'  Tarve koordinaatiorakenteille

v'  Tarve yhteiseen (ja toimijakohtaiseen) riskien ja turvallisuusongelmien
tunnistamiseen ja arviointiin

v Suunnittelun yhteiset prosessit

v' Samat toimijaorganisaatiot, usein myos ihmiset
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Varautumisen alueellinen yhteensovittaminen verkostoissa

Lo "Valmiusfoorumi"
ke (aluetason organisaatioiden ylin johto, esim. 2-4 krt/vuosi)
o o . -
TR Maakuntajohtaja
5 E 730 foorumin puheenjohtaja
P >0
Lo 2 Maakunnan viranomaiset ja muut - . . Elinkeinoelama- e
N TR . . . ; ’ Valtion viranomaiset Kunnat Jarjesto-edustus
e g N esim. liikelaitosten johto edustus
= c Ny
HO RS e |
> . . . . Se—
c g Alueellisen yhteisen varautumisen sihteeristo
g o) i pysyvat tehtdvat, esim. ennakoiva toimintaympariston seuranta ja arviointi
c =
S € !
= g Ad hoc tyéryhmit/-verkostot, esim. alueellinen Ad hoc tyéryhmat/-verkostot, esim. Ad hoc tyéryhmit/-verkostot, esim. harjoituksen
g < riskien arviointi valmiussuunnittelu suunnittelu ja toteutus

___________________________________________________________________________________________________________________

....................................................................................................................

Esim. kuntien tai seutukuntien valmiusryhmat / vast.

Varautumisen yhteensovittamisen (ja
turvallisuussuunnittelun?) yhteiset
rakenteet
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Turvallisuussuunnittelu &
varautuminen

* Eri tulokulma turvallisuuden tuottamiseen ja sisallollinen
agenda, mutta rakenteet, toiminnot kovin samansuuntaisia,
puhumattakaan paamaarasta

* Viedaanko naita erillisina vai yhdessa eteenpain?
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Vaihde 0295 480 171
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