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Sisaisen turvallisuuden strategia:

resilienssin relevanssi ja strateginen painoarvo sisaiselle
turvallisuudelle?

1. KOREHA —-hankkeen sisalto ja tuloksia (tutkimusraportin julkistamistilaisuus on 7.2.
klo 8.30-10.30 Balderin Sali, Aleksanterinkatu 12, Hki)

2. Pohdintaa siita, miten resilienssi sopii tai ei sovi sisaisen turvallisuuden ilmididen
yhteyteen (relevanssi)

3. Aanestyskysymys esityksen lopussa vastattavaksi: Onko resilienssi tarpeellinen tai
kayttokelpoinen kasite sisaisen turvallisuuden alueella? (strateginen arvo ja
painoarvo)
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Pari tarkentavaa huomiota:

Resilienssi ei ole uusi turvallisuus. Turvallisuus on paljon muuta ja enemman, ja
resilienssin suhde turvallisuuteen on monimutkainen.

Vaikka turvallisuusuhat voivat olla yhtaikaa seké ulkoisia etta sisaisia, ulkoisten vaikutus
sisdiseen turvallisuuteen voi olla merkittava ja sisainen ja ulkoinen turvallisuus
kietoutuvat osin yhteen, niin sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden valilla on edelleen
perustavanlaatuinen ero.

Kokonaisturvallisuus on hairiotiloihin varautumisen malli.
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(mika?) tulevaisuus — (mika?)
turvallisuus

Ennakointi: skenaariot, uhat, mahdollisuudet (strategic intelligence, criminal intelligence)
Valinnat: mihin varaudutaan?

Politiikka, intressit, ideologiat, arvot, tietopohja — mihin valinnat perustuvat?

Valtio (poliisi?, puolustus?), kansalaisyhteiskunta, bisnes, yksil6t — ratkaisut ja keinot?

Mika painaa poliittisessa paatoksenteossa?
Mika painaa viranomaisten (poikkihallinnollisessa) strategiatydssa?

Virta 23.1.2019 4
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Kokonaisvaltainen resilienssin hallinta (KOREHA):

Yksilon mukautumisvalmiuden vahvistaminen osana kokonaisturvallisuutta

VNK Teas (Valtioneuvoston kanslian tutkimus- ja selvitystoiminta) —rahoitus 2018
Vastuuministerio: Puolustusministerid, ohryn pj Marikaisa Tiilikainen
Ohjausrynmassa edustus 7 ministeriosta ja Turvallisuuskomiteasta

Hankkeen vastuullinen johtaja: Sirpa Virta, Tampereen yliopisto

Toteutus: Tampereen yliopisto (Tapio Juntunen, Ari-Elmeri Hyvonen, Tiina Rattil&,
Johanna Liljeroos), Ulkopoliittinen Instituutti (Harri Mikkola, Juha Kapyld) ja Mentoritiimi
Oy (Harri Gustafsberg, Markku Nyman /Polamk)
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TUTKIMUSTEHTAVA JA TAVOITTEET

KOREHA-hanke tarkastelee yksilon mukautumisvalmiuksien, resilienssin, rakentumista
osana suomalaisen yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.

Hanke selvitti, miten yksiloiden kriisinkestokykya voidaan yhteiskunnallisin keinoin
parantaa ja arvioida sek& minkdalaista osaamista ja valmiuksia turvallisuusympariston
muutos vaatii yksildiden resilienssin nakokulmasta eri vaestoryhmissa.

Hankkeen keskeisena lahtokohtana oli luoda poliittista ohjaustydta tukeva ja selkeyttava
katsaus resilienssin eri ulottuvuuksiin, jotka vaikuttavat yhteiskunnallisen
kokonaisturvallisuuden rakentumiseen yksil6tasolta valtiotasolle, seka niiden valisiin
riippuvuussuhteisiin.
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Resilienssin kasiteanalyysi ->
resilienssi(e)n ymmartaminen

Keskeista tutkimuksen resilienssikasityksessa on sen tarjoama hahmotus yhteiskunnan
ja demokraattisen jarjestelman resilienssin osatekijoiden muodostamasta
kokonaisresilienssista,

sen erittelemat nelja yhteiskunnallista tasoa, joiden vuorovaikutuksessa yhteiskunnan
kokonaisresilienssi muodostuu (yksilo, yhteiso, valtio ja instituutiot, kansainvalinen

kytkeytyneisyys) ja

sen korostama prosessiymmarrys resilienssista vastustuskyvyn, toimintakyvyn
sailyttamisen ja oppivan mukautumisen yhdistelmana.
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Kasitteen maaritelmat ja kaytto eri
tieteenalolilla

Tieteellisen resilienssikeskustelun kaksi maaritelmallistd nakdkulmaa ovat:
1) resilienssi kriisiaikaisena lujuutena ja toimintakyvyn sailyttamisena, (inherentr)
2) resilienssi kykyna toipua hairidtilanteesta ennalleen. (bouncing back)

Naiden liséksi tutkimuskirjallisuudessa on korostettu myos resilienssin kolmatta
ulottuvuutta eli

3) resilienssia oppimis- ja sopeutumiskykyna. (bouncing forward, adaptive r)
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Resilienssi ominaisuutena:
Iskunkestavyys

Kiintea ja sopeutuva resilienssi

Yleinen ja erityinen resilienssi (erityinen on uhkakuvasidonnainen)
Koettu resilienssi (perceived resilience)

YhteisOtasolla iskunkestavyytta on: lujatekoisuus ja toisteisuus
Sopeutuvan resilienssin ominaisuudet: kekseliaisyys ja vikkelyys

OMINAISUUDET (ADJEKTIIVIT) KUVAAVAT RAKENTEITA, TOIMINTATAPOJA,
NAKOKULMIA, NAKEMYKSIA, PAINOTUKSIA JNE, JOITA VOIDAAN TARKASTELLA
RESILIENSSIPROSESSIEN JA/ TAlI ERI TASOJEN ARVIOINNISSA

Virta 23.1.2019



(.

= Tampereen yliopisto
Tampere University

Resilienssi prosessina

VASTUSTUS- TOIMINTAKYVYN OPPIVA
KYKY ‘ SAILYTTAMINEN ‘ MUKAUTUMINEN

Virta 23.1.2019



(.

= Tampereen yliopisto
Tampere University

Resilienssin (tarkastelu)tasot: yksilo
ja yhteiso

Yksiloiden psykologiset ominaisuudet, taipumukset seké tiedot ja taidot; sosiaalisen
ympariston vaikutus yksildiden henkiseen kykyyn kestaa kriisien vaikutusta seka
sopeutua kriisien jalkeiseen uuteen tilanteeseen

Yksiloiden valitonta sosiaalista elaméanpiiria leimaava yhteisdllisyys, l[ahiyhteisdjen
kanssa tapahtuva vuorovaikutus ja osallistuminen paikallistasolla, koettu
elinymparisto ja sen laadukkuus.
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Resilienssin tasot: instituutiot ja
kansainvalinen kytkeytyminen

Instituutiot: Yksilotason resilienssivalmiuksiin vaikuttava yhteiskuntapolitiikka, mukaan
lukien sosiaali-, terveys- ja koulutuspolitiikka; yhteiskunnan keskeiset kriittiset
infrastruktuurit seka poliittisen jarjestelman toimivuus; valtionhallinnon varautuminen,
mukaan lukien alueellinen taso; luottamus keskeisiin yhteiskunnan instituutioihin.

Kv kytkeytyminen: Ulkosuhteet ja kansainvaliset yhteisty6verkostot; yhteiskunnan
materiaalinen jatkuvuudenhallinta sek& kansainvéaliseen yhteistydhdn pohjautuva
huoltovarmuuspolitiikka; kansalaisyhteiskunnan verkottuminen ylikansallisesti;
globaalihallinnan trendien ennakointi ja kasitys kansainvalisen yhteison kyvysta yllapitaa
kansainvalista jarjestysta ja ratkaista ongelmia.

Virta 23.1.2019 12
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Valtion kansainvilinen Sosiaali-, terveys- ja Yhteiséllisyys. Yks=ilén psyykkinen

kythevtyneisyys. koulutuspelitiikan osallistuminen ja toimintakyly ja
infrastruktui ja perusta (sosiaalizet ja sosiaaliset toimintavalmindet
jatlarundenhallinta; kognitiiviset turvaverkot;
globaaliprosessit, kuten  kapasiteetit); luottamus paikallis- ja
ilmastonmuntos institoutiothin aluetason
varanipminen

Kivio 1: neljd resilienssiulottiviautta ja niiden vhteenkietoituminen visilén resilienssin ndkékulmasta
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Raportti: Kokonaisresilienssi ja turvallisuus —
tasot, prosessit ja arviointi (7.2. VNK)

1
2
3
4.
5.
6
7
8

Virta 23

Resilienssin kasite maailmalla ja Suomessa

Kokonaisresilienssi: prosessi- ja tasonakdkulmat

Yksiloresilienssi

Resilientit yhteisot

Yhteiskunnan instituutiot, varautuminen ja mukautumisvalmius
Kansainvéalinen kytkeytyneisyys (ml huoltovarmuus)

Resilienssin arviointi ja indikaattorit

Kokonaisresilienssin maarittely, vahvistaminen ja resilienssipolitiikan rajat

.1.2019 14
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Resilienssin suhde preventioon:

resilienssi koskee hairiétilanteisiin varautumista ja toipumista,

ennalta ehkaisy hairidtilanteiden ehkaisemista

Mukautumisvalmius, toipumiskyky, jne = ominaisuus, jonka avulla selvitaan katastrofin jalkeen

* Deterministinen — koska X tapahtuu ennemmin tai myohemmin, keskittykddmme mukautumisen ja
toipumisen kapasiteettien vahvistamiseen

* Varautuminen on aina ollut osa poliisin toimintaa, mutta se ei tarkoita sita, etta ei pyrittaisi ennalta
ehkaiseméan: lahisuhdevakivaltaan, nuorisorikollisuuteen, kyberrikollisuuteen, radikalisoitumiseen jne

* Riskia ei siedeta / toleranssi ("koita nyt kestda vakivalta ja paihteet kotona, lastensuojelun palvelutkin on
leikattu minimiin” tai "varaudu tanaan taas siihen, etta saat turpaan”) tai vrt. Nuku rauhassa -kampanja
(puolustusvoimat turvaa X:n hyokkaykseltd) / Nuku rauhassa? (poliisitoiminta / lahisuhdevékivalta,

kotihalytykset)

» Puolustusvoimat ja kokonaisturvallisuus ovat varautumista, sisaisen turvallisuuden toimijoille ja tekijoille
varautuminen on hyvin pieni osa tehtévista ja tyosta

Virta 23.1.2019
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Resilienssi sisaisen turvallisuuden
nakokulmasta

Resilientti yhteiskunta, yhteisot ja yksilot ovat hyva sisaisen turvallisuuden toimijoiden
toimintaymparistd (ennustettavampi, yhteistyokykyinen ja —haluinen)

Hyvat riittavat palvelut ja ennalta estava toiminta tuottavat ja vahvistavat
yhteiskunnan ja yksilon resilienssia (voimme luottaa siihen, etta yhteiskunta toimii ja

jarjestys ja turvallisuus sailyy)
Rikosoikeusjarjestelman ja oikeusvaltion toimivuus (poliisi ja oikeuslaitos) on sisaisen
turvallisuuden ydin. Rikollisuus, véakivalta, jarjestyshairiot ... -> ero ulkoisiin uhkiin: uhat

ovat keskuudessamme, diffuuseja, kiistanalaisia, poliittisluonteisia (sisaisen ja ulkoisen
turvallisuuden perustavanlaatuinen ero). Resilienssi tassa yhteydessa??

Virta 23.1.2019 16
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Resilienssin merkitys??

Mika on resilienssin suhde massalojaalisuuteen? (mika saa ihmiset tuntemaan
lojaalisuutta sitd yhteiskuntaa kohtaan, jossa elavat? vrt kotoutuminen, poliittinen
aktiivisuus, yhteisollisyys...)

Habermas: Legitimation Crisis 1988, s.5:

POLITICAL- -> Social Welfare Performances -> SOCIO-
ADMINISTRATIVE CULTURAL
SYSTEM <- Mass Loyalty <- SYSTEM

Virta 23.1.2019 17
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Turvallisuus ja polititkka

(Mika tai kenen turvallisuus? Miten?)

Turvallisuuksien arvo(s)tus ja hierarkia (?)
Kansallinen turvallisuus = POLIITTISESTI YLIVOIMAINEN JA VASTAANSANOMATON

Ulkoinen turvallisuus: uhka on yhteinen (valtiolle, yhteiskunnalle, kansalaisille), selkea (sota),
spekulatiivinen ja/tai muuten epamaarainen (hybridi) ja tulee ulkoa = POLIITTISESTI HELPPO

Sisainen turvallisuus: uhka on diffuusi, syntyy paasaantoisesti sisalla (plus ulkoisten uhkien
vaikutukset), usein kiistanalainen (eriarvoistuminen, syrjaytyminen), arvo- ja ideologiaperustainen,
usein subjektiivinen, kausaalisuhteet ei helposti todennettavissa = POLIITTISESTI HANKALA

Virta 23.1.2019 18
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Turvallisuuksien arvo(s)tus

Turvallisuuden hinta?
Turvallisuuden arvo?
Turvallisuuden kustannukset? (VTV 2016)

Resilienssi henkisena kriisinkestavyytena (yksilétason ominaisuus -> yhteiskunnan
kokonaisresilienssi): "Miten hyvin yhteiskuntana tulemme toimeen eri mielipiteiden ja eri
mielta olevien kanssaihmisten kanssa” (Ari Evwaraye)

- KOREHA: Poliittinen ja demokratian kokonaisresilienssi

Virta 23.1.2019
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Sisaisen turvallisuuden strategian
tavoite / resilienssi -suhde

"Suomen turvallisuusviranomaisten reagointikyky on hyva ja strategian yksi painopiste on taman turvaaminen
my6s muuttuvassa maailmassa. Karjistetysti voidaan kuitenkin sanoa, etta reaktiivisessa toiminnassa ollaan
aina myohassa. Siksi strategiassa painotetaan myo6s juurisyiden tunnistamisen ja ymmartamisen tarkeytta.
Parhaiten ja kustannustehokkaimmin yhteiskunnan turvallisuutta yllapidetaan ennalta estavin
toimenpitein, juurisyihin vaikuttamalla”

Resilienssin kasvattamisen strategiseksi paamaarakseen ottava turvallisuuspolitiikka
keskittyy pikemminkin reaktiiviseen turvattomuuksien seurausten kestamiseen tai
sietamiseen kuin turvallisuuden ennakoivaan kasvattamiseen toimenpitein, juurisyihin
vaikuttamalla. Vain molemmat nakdkulmat huomioiva kokonaisvaltainen
turvallisuuspolitiikka kykenee tuottamaan toivottuja lopputuloksia monimutkaistuvien
ongelmavyyhtien maailmassa.
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KITOS!

Lisatiedot:

Sirpa Virta

Professori, turvallisuushallinto
Tampereen yliopisto

Dosentti, Maanpuolustuskorkeakoulu
040 1904157

sirpa.virta@tuni.fi
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