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Vaestonsuojien lyhyt historia A

1939: Ensimmainen vaestonsuojelulaki e Vaestonsuojien rakentaminen ensimmaista kertaa saadoksissa

e e P eV A SN = = s e s o i @ Sotataloudessa noin 5 000 pommisuojaa 500 000 henkildlle

1945 — 1954: Ei mitaan e VVdestdnsuojien rakentaminen lopetettiin vuosikymmeneksi

¢ A
1954 — 1958: Uusi alku e Alettiin rakentamaan kiinteistokohtaisia vaestonsuojia 3 z

1958 — 1991: Toinen vaestdnsuojelulaki

e Alettiin rakentamaan yleisia vaestonsuojia

o -
1958 — 1963: Manuaalinen ilmanvaihto ® Parempi sirpalesuoja ja ilman suodatus

1964 —: Sahkodinen + man. ilmanvaihto e Sahkomoottori IV-koneeseen

A

1972 -: Modernit vaestonsuojat

e Moderni suodatus (aktiivihiili)
2011 ->: Luopuminen yleisten - in kiinteistékohtaist kentamist
viesténsuojien rakentamisesta atkossa vain kiinteistokohtaisten rakentamista
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Vaeston suojaaminen ja suojautuminen

Sisille suojautuminen -~ VYleiset ja yksityiset
ja tilapdiset vdestonsuojat vaestonsuojat
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Vaeston vapaaehtoinen Vaestonsiirrot eli

EF sisaministeri siirtyminen vaara-alueelta evakuoinnit
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Vaestonsuojelua ja vaestonsuojia koskeva selvityshanke:
Vaestonsuojien nykytila

A) Vaestonsuojien ja suojapaikkojen maara

Maarallinen ja alueellinen jakautuminen
e kunnittain ja
* pelastuslaitoksittain.

Faktatiedot

.

J

Analyysi

.

J

B) Vaestonsuojien nykytila suojaluokittain

Johtopaatokset
(S1-, K- ja C- luokat)

Arvioidaan havaintojen vaikutukset

suojauskykyyn erilaisissa uhkatilanteissa:

e konventionaaliset aseet

* asevaikutusten aiheuttamat sateily- ja
kemikaalivaaratilanteet

Suositukset

@ﬁ Sisaministerio Selvitysty6 on nyt lausuntovaiheessa,
v VN julkaisu elokuuhun 2023 mennessa.
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Selvitystyon tietopohja

Pelastuslaitoksien nimeamat yhteyshenkilot
— suojien maaratiedot
— haastattelut liittyen havaintoihin
kunnossapitoon seka koulutus- ja
osaamistarpeisiin.

Noin 250 suojan maaraaikaistarkastuksen tiedot.

Webropol-kysely vaestonsuojien tarkastajille seka
isannoitsijoille, huoltoyrityksille ja tarkastuksien
tilaajille.

Asiantuntijoiden haastattelut ja heilta keratyn
tiedon hyodyntaminen.

Kirjallisuuskatsaus:

— Aiemmin julkaistut selvitykset ja tutkimukset,
julkaisut ja aineistot.

— Opinnaytetyot (havaintona)



Valituloksia vaiheesta 1
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Vaestonsuojat
Suomessa

Ennakkotietoja selvitystyosta

Suomessa on hoin
* 50 500 vaestonsuojaa
* 4,8 miljoonaa suojapaikkaa

Tieto perustuu

 Sisaministerion aiemmin kerattyyn tietoon

 Tilastokeskuksen rakennus- ja
asuntotuotantotietoihin

* Pelastuslaitosten vahvistamaan tietoon.

Sisdministeria
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Vuosikymmenien aikana erilaisia
tiedonkeruujdrjestelmid

e olemassa olevat rakennukset
* rakennuslupavaihe
* tietojen pdivitys




Vaestonsuojaluokkien jakautuminen (arvio)

Vaestonsuojien maara Selvitystyossa
Vaestonsuojan luokka suijl:alc:umois;::ain prosesr:zjaaalll:z:ra\r:)suus selvig:?t,:::i:jl:tkitm tmkitu:ﬁ?::?:suojat
kpl % kpl %
C59-luokka 2 250 4% 22 0,98 %
C64-luokka 6 550 13 % 50 0,76 %
K-luokka 2 000 4% 29 1,45 %
S1-luokka 38 800 77 % 144 0,37%
Muut 900 2% 0 0,00 %
Yhteensa 50 500 d 100 % 245 0,49 %

T
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Vaestonsuojapaikkoja on riittavasti vakilukuun suhteutettuna

Suopen madrissa alueellisia €roja JOhtuen mm. Vdestonsuojapaikkojen mééra suhteessa alueen vdestoon

* rakennuskannasta Suojapaikkojen médrs,
% hyvinvointialueen vaestosta

— suuret rakennukset <o

* suojelukohteiden historiasta 60-80
ef e e B 80-100

— suuret kaupungit ja liikenteen solmukohdat W > 100

— suojelukuntien nimeaminen jai pois 2011

— suojien rakennusvelvoite koskee koko

Suomea vuodesta 1991. o

Eteld-Pohjanmaa

. .« o . . . 48%
Suojautumistilanteessa alueilla on vdhemman \
ihmisia kuin normaalitilanteissa.

Helsinki

134 % Vantaa ja Kerava

113%

@:ﬁ Sisdministerio Lahde: Sisaministeria, Pelastuslaitokset, Tilastokeskus, kartta Suomen hyvinvointialueet Maanmittauslaitos
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Alustavia johtopaatoksia vaiheesta 2
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Vaestonsuojan rakenne ja varusteet m

aaraytyvat

rakennusluvan aikaisen lainsaadannon mukaan

1939

Vahvistettuja kellareita tai ns.
sirpalesuojia. Raitisilma-aukko,
ilmanvaihtolaitteisto tai ei
ilmanvaihtolaitteita.

Sodan aikana ja ennen sita noin
500 000 suojapaikkaa (tilapaisia
pommisuojia).

1945-1954 ei rakennettu
vaestosuojia.

1955-59 sortumasuojia, noin
50.000 suojapaikkaa.

(Ei selvitystyossa mukana)

Sisaministerid
Inrikesministeriet

1959

C 59-luokan suojat:

Kasikayttoinen
ilmanvaihtolaite.

Hiekkasuodatin.

Kaymalat, vesipiste tai
varavesisailiot.

Noin 230.000 suojapaikkaa
(arvio).

1963

C 63-luokan suojat:

Kasi- ja sahkokayttoinen
ilmanvaihtolaitteisto.

Hiekka- ja erityissuodatin.

My0s varavesisailiot ja
matkaviestimien (puhelin,
radio, tv) kaytto.

Viimeisimmat valmistui 1978.

Noin 650.000 suojapaikkaa
(arvio).

1971

S1-luokan suojat:

1.1.1973 valmistuivat
ensimmaiset modernit S1-
luokan suojat.

Lisdksi vuosina 1991-2011
K-luokan suojia.

Ilmanvaihtolaitteisto
kehittyneempi: esisuodatin ja
aktiivihiilisuodatin.

Varusteita ja valineita
enemman.



Vaestonsuojien nykytilan analysointia

Paineovi

S1-luokka 1973 - 2022

K-luokka 1991-2011

C-luokka 1964 -1972

C-luokka 1959-1963

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

n=245 m Kunnossa M Pienid puutteita m Uusittava

ESIMERKKI 1: Suojan kunnon arviointia suojaluokittain.

1 Sisdaministerio

9 Inrikesministeriet

Yleiskunto

Paineovet

Hatapoistumisluukku

Sulkuteltta- tai huone

Viemarin sulkuventtiili

Lapiviennit: vesi, |ampo ja séhko

Norm. ilmanvaihdon sulkeminen

[Imanotto

IImanjakokanava

Suojapuhallin

Paineventtiili ja esisuodatin

Ylipaineventtiilit

Ylipainemittari

Tiiveyskoe

Erityissuodatin

Hatapoistumisreitti

Kuivakdaymaldkomero

Kuivakdaymalakalusteet

Vesijohto

Varavesisailiot

Viestintavalineet

Suojan materiaali

m

ESIMERKKI 2: Videsténsuojan kunnon

arviointia eri uhkatilanteisiin.



Faktoista analyysiin - ja johtopaatoksiin

I

Lainsaadanto
Sisaministerio,
kansallinen ohjaus

Pelastusviranomaiset

Tarkastustoiminta

Kiinteistonhuolto

Kiinteistdon omistajat,
kansalaiset

Puutteita, tasmennettavid esim. laitteidenika,
tarvikkeet, kunnostamisvelvollisuus.
Rakennuksen kayttdonottovaiheessa eiole
saddetty tarkastusta ja sen sisaltoa.
Vastuullisen henkildn nimeaminen poistaminen
koettiin ongelmalliseksi.

Vaestonsuojien rakentamiseen littyva ohjaus
ollut puutteellista.

Valvonta ollut puutteellista tai pintapuolista.

Ei osata silmamaaraisesti tunnistaa suojan
teknisid puutteita.

Osaamisessa isoja puutteita, yksittaisid osaajia
lukuun ottamatta.

Viranomaisilla puutteita mm. vanhojen suojien
lupakasittelyssa.

Pelastusviranomaisten kuulemisessa puutteita.

Tarkastuksissa havaittuja puutteita ei korjata.
Vastuut Jaavat epaselvaksi.

Tiedoissa Ja osaamisessa isoa vaihtelua.
Rakennusvaiheessa on tehty virheits, jotka
hankaloittavat huoltoa, tarkastusta ja
kayttoonottoa.

Osaamisessa puutteita, omillatoimilla jopa
heikennetaan suojan kuntoa.

Vaestdnsuojan huolto ei aina sisally kiinteiston
muuhun huoltoon.

Omistaja tai suojan kayttdjat ulkoistavat
vastuunsa suojien osalta.

Tiedossa ja osaamisessaisoja puutteita. Tai jopa
v tietoa.

Ei tunnisteta saanndllisen huollon ja tarkastuksen
eroa.

Kansallinen ohjaus ei tue viestdnsugjien
kunnossapitoa ja pelastuslaitosten
pelastuslain 78 § mukaista valvontaa.

Valvonnassa ei tunnisteta tai tuoda esiin
puutteellista kunnossapitoa, liittyy
puutteelliseen osaamiseen.

Tarkastuksessa el tunnisteta tai tuoda esiin
puutteellista kunnossapitoa.
Tarkastuspéytakirjassa eiole edes paikkaa
saannollisen kunnossapidon arvioinnille.

Osaamisessa puutteita, omilla toimilla jopa

heikennetaan sucjan kuntoa.

Valmistajien toimittamat huolto-ohjeset

ovat puutteellisia.
T

K jel eioleh

viestinsuojia.

Vss huollonsisiligd eiole kirjattu
huoltosopimukseen.

Huoltoa ja sentuloksia eirapartoida.

Omistaja el tunnista suojan saannollisen
kunnossapidon tarpeita.
Kiinteistonhuollon osaamisen
varmistaminenhaasteellista.

Vaestonsuojan tarkastuksen sisalto saadoksisss
epaselva.

Vastauksissa otettu kantaa viesténsuojien
tarkastajien patevyysvaatimuksiin.

Puutteet osaamisessa hankalofttavat valvontaa.
Vaestonsuojaeiainakuulu
palotarkastuskierrok , jolloin vie:

el kasitelld palotarkastuksessa.

Ei ole tietoaméairiaikaistarkastuksen
vaatimuksista. Erilaisia tulkintoj
Méaaraaikaistarkastuksen aikavi

valvonnassaja paloturvallisuuden
itsearvioinnissa.

Tarkastuksen sisiltod ei ole maaritelty.
Yhteinen chjetarkastustoimintaan puuttuu,
Kaytossd erilaisia tarkastuspaytikirjoja.
Tarkastusta eivoida tehdd asianmukaisesti
puutteellisen alkuvalmistelun vuoksiesim.
tiiveyskoe voi jaads tekematts.
Suojantodellistatoimintaa ei testata ainasen
omillalaitteilla ja valineilla.

Vastuu havaittujen puutteiden korjaamisesta j33
epaselvaksi.

Viestonsuojan tarkastukset ovatusein
unohdettu kilnteiston kunnossapito-ohjelmasta.
Tarkastuksen huomiot eivat tavoita
kiinteistéhuoltoa taiaiheuta

iteits.

I

Suojantarkastus eisis3lly kiinteiston
kunnossapito-ohjelmaan ja tarkastus voi jaada
tekematta.

Ei oletietoa, mitd laadukkaaseentarkastukseen
kuuluu ja tarjouspyynnéssa tulisi vaatia.
Tarkastajan osaamisenvarmistaminen vaikeaa.
Ei ymmarretd suojan valmistelun merkitysta
tarkastuksen onnistumiseen.

Ei ymmarretd, ettd tarkastuksessa havaitut
puutteet estdvat suojan asianmukaisen kdytdn.
Tarkastuksessa havaittuihin puutteisiin ei
reagoida eikd niitd korjata.

Puutteita, tdydennettavaa:

- Kayttdonoton johtaminen, vastuut

- Kdyttdonotto- ja kdyttdsuunnitelma

- Pelastusviranomaiselleeitule tietoa uudesta
vaestdnsuojasta.

Kansallinen ohjaus puuttuu:

- Kdyttdonotto- ja kdyttdsuunnitelma

- Kéytannonohjeetsuojan kiytostd

- Wiranomaisten ohjaus su
kayttodnottamisesta ja tilapdissuojista.

Pelastuslaitoksilla on hajanainen tilannetieto
alueella olevista vaestdnsuojista ja suojien
kayttoonottoon liittyvit suunnitelmat ovat
laadultaan vaihtelevia.

Kayttoonotto- ja kdyttdsuunnitelman
laatimista jaasianmukaisuutta eivalvota
pelastussuunnitelmienvalvonnan yhteydessa,

Tarkastustoiminnassa ei kiinnitetd huomiota
suojan kayttaonottoon jasen suunnitteluun.
Tarkastuksessaeituoda esiin sugjautumiseen
liittyvid havaintoja tai viesti e menesuojan
kayttajalle saakka.

Epaselvyytts, onko kiinteisténhuollolla roolia
suojautumistilanteissa? Onko se ylipdataan
mahdollista tai suunniteltu?

- Eitunnistetavastuutajaroclia.

- Eiolesuunniteltu resursseja suojautumiseen.
Huom. Ikd3ntyneidenhenkiloiden kiinteistot.

- Kayttodnotto- jakayttosuunnitelmia on
laadittu hyvin harvoin tai ne ovat
puutteellisia.

- Suojan kayttosn liittyvit ohjeet puutteellisia.

- Suojatovat monelletdysinvieraita asioita,
joten osaamisessa isoja puutteita.
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Jarjestelma on hyva, mika mattaa?

Videsténsuojien kunnossa on Kiinteistén omistajat eivat
pienid ja isoja puutteita tunnista omaa roolia tai
vastuuta

Viesténsuojien kunnossa-
pitoa on laiminlyéty

Videsténsuojien kdyttéénotto- ja
kdyttésuunnitelmat puuttuvat

TIEDON

Videstonsuojia ei ole PUUTE ASENNE JA
tarkastettu sddnnéllisesti MOTIVAATIO

Videsténsuojiin liittyvdd tietoa
on saatavilla huonosti tai se on
hajanaista

PUUTTEITA KANSALLISESSA
OHJAUKSESSA JA SAADOKSISSA

Virheitd vdesténsuojien
asennuksessa, kunnossapidossa,
tarkastuksessa ja kdytéssd

Kansallisessa ohjauksessa ja
lainsdddédnnéssé on puutteita

Pe’astusvfranomafsten Vfranomafs;”a er”afs;a
valvonta on puutteellista tulkintoja séddéksistd

Sisaministerio
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Pohjolan Sparta?
Alustavia huomioita

* Vaestonsuojissa on korjausvelkaa — Vaestonsuoja on osa kiinteiston normaalia kunnossapitoa!
* Vaestonsuojan kayttoonottosuunnitelma:
— Pelastuslain 14 § mukainen omatoiminen varautuminen tulee vieda pelastussuunnitelmaan (15 §).
— Asetuksen pelastustoimesta 1 § mukaan pelastussuunnitelmassa tulee huomioida poikkeusolot.
— Jos kiinteistdssa on vaestonsuoja, usein pelastussuunnitelmasta puuttuu kokonaan vaesténsuojan
kdyttéonotto ja kdayttd — Tahan tarvitaan muutosta!
* Vaestonsuojien tarkastustoiminnassa on laadullisia eroja.
* Pelastuslaitoksilla on suuria eroja vaestonsuojiin liittyvassa valvonnassa (78 §) seka vaestonsuojiin liittyvassa
tilannekuvassa.

* Suomessa on vuosikymmenten aikana muodostettu miljardien eurojen arvoinen vaestonsuojelun kriittinen
infrastruktuuri, jota ei voitaisi tehda hetkessa (vrt. edelliset sodat).
— Olemmeko hoitaneet tita omaisuutta sen arvoa vastaavasti?

-> Jatkossa tarvitaan lisapanostusta ainakin:
* Vdestonsuojien kunnossapitoon ja tarkastustoimintaan
* Viranomaisten, vaestonsuojien tarkastajien, kiinteiston omistajien ja kansalaisten osaamiseen
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