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Johdanto

Turvallisuus on laaja kokonaisuus, jossa kansalaisten hyvinvointi, vahva sosi-
aalinen yhteisollisyys, taloudellinen vakaus seka yhteiskunnallinen elinvoi-
maisuus yhdistyvat. Se on oleellinen osa kaikenikaisten ihmisten arjen hyvin-
vointia ja yhteiskunnan hairiotonta toimintaa. Terveellinen, turvallinen ja
ymparistéarvot huomioon ottava asuinymparistd on hyvan elaman perusta.
Tulevaisuuden tavoitteena on entista tiiviimmin yhdessa toimivat asukkaat,
yhdistykset ja jarjestot seka julkiset ja yksityiset palvelut.

Itdisen Uudenmaan turvallisuusohjelmalla luodaan raamit alueen kuntalaisten jokapaivaisen tur-
vallisuuden kehittdmiselle ja yllapidolle sek& asukkaiden osallistamiseen turvallisuusty6hon. Tur-
vallisuusohjelmassa ovat mukana Askola, Lapinjarvi, Loviisa, Myrskyl&, Porvoo, Pukkila ja Sipoo
seké Itd-Uudenmaan poliisi- ja pelastuslaitokset.

Ohjelma kattaa Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueen ja osan Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen
palvelualueesta. Alue on seké pinta-alaltaan suuri etté rakenteiltaan hyvin monimuotoinen kau-
pungeista pienempiin kuntiin, jolloin tarpeet ja tavoitteet ovat erilaisia. Taman vuoksi maaritellaan
painopisteet ja tavoitteet sellaiselle tasolle, ettd kunnat voivat suunnitella yksityiskohdat omaan
ymparistoonsa sopiviksi.

Tavoitteena ei ole kattaa kaikkia turvallisuuden osa-alueita, vaan nostaa esille kriittiset kuntalaisen
arjen turvallisuuteen vaikuttavat tekijat ja niihin liittyvat toimenpidesuositukset.

Nyt valmistunut ohjelma on alueen kolmas yhteinen turvallisuussuunnitelma. Ohjelma perustuu
nykytilaan, eik& siina ole otettu huomioon suunnitteilla olevan Sote- ja maakuntauudistuksen tuo-
mia muutoksia. Edellinen turvallisuusohjelma oli vuosille 2015-2017.



2 Turvallisuusohjelman tavoitteet ja laadinta

Turvallisuusohjelma tukee kunnan tavoitteita seka kunnan elinkeinotoiminnan ja elinympéariston
kehittamista. Turvallisuustyon tarkoituksena on kuntien toimintojen jatkuvuuden turvaaminen seka
turvallinen elinymparisto ja sen yllapito. Turvallisuusohjelma linkittaa turvallisuustyén myds kunnan
varautumiseen ja valmiussuunnitteluun. Tama tarkoittaa sellaisen olotilan saavuttamista, jossa
kunnan asukkaiden, alueella toimivien yritysten ja yhteisdjen sekéa kunnan oman toiminnan turvalli-
suusriskit ovat pienimmillaén, ja jossa ilkivallan, rikollisuuden, tapaturmien sek& onnettomuuksien
ennaltaehkaisy ja hairiétilanteisiin varautuminen on tehokasta.

Ita-Uudenmaan turvallisuusohjelmassa on huomioitu valtakunnallisen siséisen turvallisuuden
"Hyva elama — turvallinen arki”, -strategian paikalliset nakékohdat.

Turvallisuusohjelman tavoitteet:

e kuntalaisten turvallisuuden tunteen lisaaminen

¢ turvallisuusongelmien ennaltaehkaisy

e eri toimijoiden yhteisty6ta vaativien turvallisuuteen liittyvien ongelmien tunnistaminen

e kuntalaisten aktiivinen osallistaminen turvallisuustytssa

¢ turvallisuussuunnitelman mukaisten paikallisten toimenpideohjelmien laatiminen kaikissa
[t&-Uudenmaan kunnissa.

Itdisen Uudenmaan turvallisuusty6téd johtaa poliisin, pelastuslaitoksen ja kuntien johto. Nama tahot
ovat nimenneet moniammatillisen turvallisuusyhteistyéryhman, joka on vastannut myés turvalli-
suusohjelman laadinnasta.

Turvallisuusohjelmaa on tydstetty elaménkaarimallin mukaisesti. Tyoskentelyssa on huomioitu si-
sdaasiainministerion linjaamat painopistealueet ja indikaattorit, jotka mittaavat ohjelman toteutu-
mista.

Alueen asukkailla on ollut mahdollisuus osallistua turvallisuusohjelman tekoon avoimen turvalli-
suuskyselyn kautta. Kysely toteutettiin maaliskuussa 2018. Silla keréttiin ajankohtaista tietoa tur-
vallisuussuunnittelun tueksi ja aktivoitiin kuntalaisia pohtimaan oman arjen turvallisuuskysymyksia.

Viiteasiakirjat

Itadisen Uudenmaan turvallisuutta kasitelldan useissa eri suunnitelmissa ja ohjelmissa, jotka on
huomioitu turvallisuusohjelman laadinnassa.

Kuvassa 1 on esitelty ohjelmassa erityisesti huomioitavat asiakirjat ja miten turvallisuusohjelma
sijoittuu osana alueellista turvallisuustyota.


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80782

Ohjelman laadinnassa huomioitava
alueella tehty turvallisuustyo6

Paikalliset
turvallisuussuunnitelmat

Koulujen Alueellinen suunnittelu luo pohjaa
turvallisuussuunnittelu paikalliselle tekemiselle

Itaisen Uudenmaan
turvallisuusohjelma

Kuntien
valmiussuunnitelmat Alueellinen ohjelma laaditaan kuntien ja
viranomaisten yhteistyona
Kuntien hyvinvointikertomukset
Liikenneturvallisuus-
suunnitelmat Kuntien hyvinvointikertomukset antavat perusteet alueelliseen

turvallisuussuunnitteluun. Lisdksi alueellisella ohjelmalla
toteutetaan hyvinvointityossia maariteltyjen tavoitteiden
saavuttamista.
Turvallisuustyon strateginen ohjaus
KUNTIEN STRATEGIAT

Kuntien turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistamistd ohjaavat kuntastrategiat

SISAISEN TURVALLISUUDEN STRATEGIA

Sisdisen turvallisuuden strategia on kansallinen turvallisuustyoté tukeva asiakirja.

Kuva 1. Turvallisuusohjelman tausta-asiakirjat.

Kuntien strategiat

Sisaministerio toteaa julkaisussaan 15/2014 "Paatoksia turvallisuudesta: Turvallisuus osaksi sah-
koista hyvinvointikertomusta”, etta kuntien tyoskentely on ollut pitkalti suunnitteluun painottuvaa ja
paatosten tehokas kaytantdéon vieminen jaa helposti suunnittelutyon alle. Julkaisussa todetaan,
ettd padsaantoisesti vain kuntien strategiaan sisaltyvat asiat johtavat suunnitelmista kaytantéon.
Turvallisuussuunnitelmien toimenpiteiden suunnittelussa kuntien strategioilla on siis suuri paino-
arvo. Kunkin kunnan strategia nayttdd suunnan kuntakohtaisten toimenpiteiden oikealle kohdenta-
miselle ja paikallisille painotuksille.



Hyvinvointikertomukset

Terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia tekemaan hyvinvointikertomuksen. Lain pykalassa 12 tode-
taan, ettd kunnanvaltuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava laaja hyvinvointikertomus
ja kuntalaisten terveydestd ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteista on raportoitava val-
tuustolle vuosittain.

Hyvinvointikertomus on kunnan hyvinvointijohtamisen tyovéaline ja poliittisen paatbksenteon tuki,
joka toimii kunnan strategiatyon seka toiminnan ja talouden suunnittelun yhten& perustana. Kay-
tanndssa hyvinvointikertomus on ymmarrettavadn muotoon kirjoitettu tiivis asiakirja, joka valmistel-
laan kunnan eri hallinnonalojen asiantuntijoiden yhteistyona. Hyvinvointikertomus sisaltaa kat-
sauksen kuntalaisten hyvinvointiin ja siihen vaikuttaviin tekijoihin, suunnitelman kuntalaisten hyvin-
voinnin edistdmisesta ja arvioinnin toteutuneesta hyvinvoinnin edistamistoiminnasta ja hyvinvointi-
politiikasta.

Koulujen turvallisuussuunnittelu

Perusopetuslaissa ja -asetuksessa maaritellaan, ettéa opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalli-
seen opiskeluymparistoon. Opetuksen jarjestajan tulee hyvaksya jarjestyssaannot tai antaa muut
koulussa tai muussa opetuksen jarjestamispaikassa sovellettavat jarjestysmaaraykset, joilla edis-
tetdan koulun siséista jarjestysta, opiskelun esteetdnta sujumista seka kouluyhteison turvallisuutta
ja viihtyisyytta.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaan opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti en-
naltaehkaisevana koko oppilaitosyhteis6a tukevana yhteiséllisena opiskeluhuoltona. Silla tarkoite-
taan toimintakulttuuria ja toimia, joilla edistetdan oppimista, hyvinvointia, terveytta, sosiaalista vas-
tuullisuutta, vuorovaikutusta ja osallisuutta seké opiskeluympéariston terveellisyytta, turvallisuutta ja
esteettomyyttd. Oppilaitoskohtaiseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan tulee kirjata mm. suunnitelma
opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnaltd seka toimenpiteet suunnitel-
man toteuttamiseksi ja seuraamiseksi (omavalvonta). Liséksi koulutuksen jarjestajan on seurat-
tava oppilaitoksen opiskeluhuoltosuunnitelman toteutumista. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki kos-
kee perusopetusta seka lukio- ja ammattioppilaitoksissa annettua opetusta.

Kouluilla on myds velvollisuus laatia pelastussuunnitelma. Velvollisuus perustuu pelastuslakiin
(379/2011) ja valtioneuvoston asetukseen pelastustoimesta (407/2011). Pelastussuunnitelman tar-
koituksena on ennakoida vaaroja ja suunnitella toimenpiteita hatatilanteiden ja onnettomuuksien
varalta. Se sisaltaa kuvauksen koulun omasta valmiudesta. Pelastussuunnitelman pitamisesta
ajan tasalla vastaa rehtori. Suunnittelua tukevat pelastus-, poliisi-, terveydensuojelu- ja tydsuojelu-
viranomaiset ja opetustoimi seka kouluissa ja oppilaitoksissa opetushenkilostt. Pelastusviran-
omainen tai poliisi johtavat ja valvovat niitéd suunnitelman osia, joissa johtamistehtava kuuluu pe-
lastustoimelle.

Valmiussuunnitelmat

Kunnilla ja viranomaisilla on valmiuslain mukaan velvollisuus varmistaa tehtaviensa hairiéton hoi-
taminen kaikissa oloissa. T&h&n tdhdatdan valmiussuunnitelmilla, joiden tavoitteena on varmistaa
toimintojen yllapitaminen ja kuntalaisten turvallisuus niin normaaliajan hairidtilanteissa kuin myos

valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa.



Kuntien toiminnan lahtékohtana on, etta varautuminen ja valmiussuunnittelu ovat osa normaalia
toimintaa ja johtamista. Hairidtilanteessa kriisijohtaminen on normaalin johtamisen soveltamista
erityistilanteissa ja tarvittaessa poikkeuksellisin resurssein.

Liikenneturvallisuussuunnitelmat

Kunnat tekevat yhdessa Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa noin 8 vuoden valein suunnitelmia,
joita aiemmin kutsuttiin liikenneturvallisuussuunnitelmiksi, mutta joiden sisdltéa on viime vuosina
laajennettu liikkumisen ohjauksen suuntaan. Nykyisin suunnitelmissa on mukana vahvasti kesta-
van liikkkumisen nakokulma, mutta myos liikkenneturvallisuudella on vahva rooli. Suunnitelmissa
kaydaan lapi kuntien liikennejarjestelmaa, ongelmakohtia ja liikenneturvallisuuden kehitysta.
Suunnitelmissa myos esitetaan keinoja likennekasvatuksen jarjestamiseksi erityisesti koululaisille.
Toimenpideohjelmiin kirjataan myos infrarakentamisen hankkeita, joilla liikenneturvallisuutta voi-
daan parantaa.

Kylien turvallisuussuunnittelu

Kylan oma turvallisuussuunnitelma on kylan, kylayhteison tai useamman kylan yhteinen ja sen
vahvuutena on paikallisuus ja olosuhteiden tunteminen. Se on asukkaiden laatima kirjallinen doku-
mentti siitd, mitk& asiat voivat uhata turvallisuutta kylassa, ja mita naille asioille pitdisi tehda, jotta
turvallisuus paranisi.

Turvallisuussuunnitelma tehd&an oman kylan tarpeesta, omalle kylalle ja kylalaisille ja sen laatimi-
nen tuo ihmiset yhteen, luo kollektiivista tahtoa ja joukkovoimaa. Se tuo esille puutteita joihin itse
voi vaikuttaa pienellakin panostuksella ja tarjoaa kylalaisille erilaisia mahdollisuuksia olla mukana
vaikuttamassa.

Kylan turvallisuussuunnitelma on kartoitus nykytilanteesta ja suunnitelma, josta kay ilmi toimenpi-
teet, tekijat ja aikataulu. Siihen voi siséltya esim. tie- ja likenneturvallisuuteen liittyvia asioita, luon-
nononnettomuuksiin ja luonnonoloihin varautuminen, ilkivallan ja hairiokayttaytymisen ehkaisy, ky-
latalon/yhteisten kokoontumispaikkojen turvallisuus, tapaturmiin ja tulipaloihin varautuminen ja nii-
den ennaltaehkaisy seka turvallisuuteen liittyvista asioista tiedottaminen.

Mukana suunnittelussa on alueen kylaasiamies ja tarpeen mukaan edustajia ja asiantuntijoita kun-
nista seka poliisi- ja pelastuslaitoksista. Valmis suunnitelma saatetaan kaikkien kylalaisten tietoon
ja kunnan kayttéon. Suunnitelma paivitetadn kerran vuodessa ja samalla raportoidaan toteutu-
neista toimenpiteista.
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3 Toimintaymparisto

Itd-Uusimaa on toimintaymparistona elinvoimainen. Sijainti rannikolla paa-
kaupunkiseudun itaisessa kupeessa on elinkeinoelaman kannalta ihanteelli-
nen ja alue tunnetaankin vetovoimaisena ja kilpailukykyisena.

Monimuotoista asumista

Itdisen Uudenmaan seudulle tunnuksenomaista on monimuotoisuus — seké& maantieteellisesti etta
infrastruktuurin kannalta katsottuna vaihtelut ovat merkittéavia. Seudulla on niin kaupunkialueita,
kuntakeskuksia kuin pienia kylakeskittymia ja haja-asutusalueita. Asuinymparistot vaihtelevat kes-
kustoista sokkeloiseen saaristoon ja idyllisiin maaseutumaisemiin, miljoét historiallisesta moder-
niin. Valimatkat ovat pitkia ja julkiset palvelut keskittyvat kuntien ja kaupunkien keskusta-alueille.
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Kuva 2. Itédisen Uudenmaan alue karttakuvana. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.



Vaesto

Vaeston ikarakenne on koko Suomen vaestdodn verrattuna aavistuksen keskimaaraista nuorempi.
Itd-Uudenmaan vaestdlle tunnuksenomaista on kaksikielisyys. Ruotsinkielisia on koko alueella
29,6 % vaestosta.

0-14- 15-64- 65 vuotta Suomen- Ruotsin-
Vékiluku vuotiaat vuotiaat tayttaneet kieliset kieliset Muut

31.12.2017 % % % % % %
Koko Suomi 5513 130 16,1 62,5 21,4 88,0 5,2 6,8
[td-Uudenmaan
kunnat 97 159 17,4 61,5 21,1 65,0 29,6 5,4
Askola 4990 20,5 60,9 18,6 94,3 3,2 2,5
Lapinjarvi 2 706 14,6 56,7 28,7 63,7 31,1 5,2
Loviisa 15 085 14,2 58,6 27,2 55,3 40,8 3,9
Myrskyla 1969 16,4 56,8 26,8 87,2 9,2 3,6
Porvoo 50 159 175 62,2 20,3 64,0 29,4 6,6
Pukkila 1940 17,3 60,0 22,7 96,2 0,9 2,9
Sipoo 20 310 19,5 63,2 17,3 62,8 32,5 47

Taulukko 1. Ita-Uudenmaan vaesto. Tilastokeskus.

Itaiselld Uudellamaalla asuu maahanmuuttajia lahes sadasta eri maasta. Vuonna 2017 ulkomaan
kansalaisten osuus vaestésta oli 4,0 %, yhteensa 3 889 henkil6d. Suurin osa alueelle asettuneista
maahanmuuttajista on tyén, opiskelun, avioliiton tai opiskelun kautta oleskeluluvan Suomeen saa-
neita henkil6ita.

Vuoden 2017 lopussa 5,4 % itAuusmaalaisista puhui muita kuin kotimaisia kielid, yhteensa 5 230
henkil6d. Suurimmat kieliryhmat olivat viroa/eestid puhuvat (1 095 henkil6a) ja vengjda puhuvat
(953 henkiloa).

Valtakunnallinen pakolaistilanne vuosina 2015-2016 heijastui myds Itd-Uuteenmaahan.
Kuntiin perustettiin vastaanottoyksikkoja ja osa paikkakunnalle asettuneista pakolaisista jai seu-
dulle asumaan saatuaan oleskeluluvan Suomeen.

Kunnilla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamisesta seka
sen seurannasta ja suunnittelusta paikallistasolla. Kotouttamislain velvoitteet koskevat kaikkia
maahanmuuttajia maassaolon perusteesta riippumatta. Porvoolla, Sipoolla, Loviisalla ja Lapinjar-
vella on kunnanvaltuustoissa hyvaksytyt ohjelmat maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi.

Ita-Uudenmaan turvallisuustilanteeseen ja rikostilastoihin ei maahanmuutolla ole ollut suuria vai-
kutuksia. Maahanmuuttajien maara alueen vaestdsta on vahainen ja siita syystd maahanmuutta-
jien osuus on vahainen poliisin tietoon tulleiden rikosten kokonaismaarassa.

10



Teollisuus ja infrastruktuuri

Oman leimansa itaisen Uudenmaan turvallisuusnédkdkulmaan tuo alueen teollisuus.

Porvoon Kilpilahdessa sijaitsee Pohjoismaiden suurin
Oljynjalostuksen ja kemianteollisuuden keskus. Kilpilah-
den teollisuusalueella toimii mm. Euroopan suurimpiin
lukeutuva Neste Oil Oyj:n polttoainejalostamo, tavara-
madarassa mitattuna Suomen suurin satama, mittava
maantiejakeluterminaali, rautatievaunujen purkauster-
minaali seka teknologiakeskus koelaitoksineen.

Loviisassa Hastholmenin saarella sijaitsee Suomen en-
simmainen ydinvoimalaitos. Fortum Power and Heat
Oy:n omistuksessa olevalla Loviisan ydinvoimalaitok-
sella on kaksi voimalaitosyksikkoa. Ydinvoimalaitoksen
vuosituotanto vastaa hieman yli kymmenta prosenttia
Suomen vuotuisesta sdhkdntuotannosta.

Itd-Uudellamaalla on useita logistiikkakeskuksia. Teolli-
suuskeskittymiensa vaikutuksesta Itd-Uudenmaan alu-

. . . ve e as . . o | i E 1 ‘
een kemikaalikuljetusmaarat ovat valtakunnallisesti tar- [l S || Savaksi TR
kasteltuna erittéin suuret ja tavarakuljetusten maara on  kya 3. Kilpilahden lahialueella
niin ikdan merkittava. jaettava turvallisuustiedote (Iahde: kilpilahti.fi)

Maantieverkoston tarkeimmat vaylat ovat moottoritien& koko alueen lapi kulkeva it&-lansisuuntai-
nen valtatie 7, 6ljytiena tunnettu seututie 148, Mantsalan tieksi kutsuttu kantatie 55 seka valtatie 6.
Nain alueen teollisuuden vaikutus on merkittava my6s ymparistokuntien turvallisuusnakdkulmaan.

Suomenlahden dljykuljetukset muodostavat merkittavan riskin Itd-Uudenmaan ranta- ja merialu-
eelle. Suomenlahden alueella on jatkuvasti noin 20 6ljytankkeria, joiden lastina voi olla jopa
150 000 tonnia 6ljya.

Turvallisuus kuntalaisten arjessa

Arjen turvallisuus muodostuu useista tekijoista. Turvallisuuden kasite on laajentunut perinteisesta
kontrolliturvallisuudesta my6s hyvinvoinnin ja yritysturvallisuuden kokonaisuuksiin. Paikallisen tur-
vallisuussuunnittelun ja -tyén tavoitteena on yllapitaa turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta ja va-
hent&é rikosten, hairididen ja onnettomuuksien maaraé seka niista aiheutuvia vahinkoja.

Turvallisuus nahdaan tiiviin osana inmisen ja yhteiskunnan arkea — siihen voidaan vaikuttaa joka-
paivaisten valintojen ja pientenkin panostusten kautta. Kuntalaisia kannustetaan osallistumaan
oman elinympariston turvallisuuden vahvistamiseen, ja siksi on tarke&aé loytaa sopivat menetelmaét
siihen, kuinka kuntalaiset voidaan osallistaa turvallisuustyéhon.

Asuinympariston turvallisuus vaikuttaa asukkaiden elaménlaatuun ja hyvinvointiin. Turvallisen ym-
paristdén kokemus syntyy monista eri tekijoista. Naitd ovat mm. asuinympariston viihtyisyys, arkilii-
kuntamahdollisuudet, toimiva joukkoliikenne, yhteisdllisyys seka vaikuttamis- ja osallistumismah-
dollisuudet. Hyvassa elinymparistdssa meista jokainen, lapsista ikaihmisiin, voi liikkua ja kohdata
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muita ihmisia turvallisesti. Ympéristd on esteeton ja tarvittavat palvelut seka virkistaytyminen on
vaivattomasti saavutettavissa. Turvallisessa ymparisttssa ketaan ei suljeta pois. Kaikki asukkaat
voivat olla osallisia oman ympéristonsa kehittamisessa.

ARJEN.TURVALLISUUS
HYVINVOINTITURVALLISUUS
KONTROLLITURVALLISUUS Y
H * ennalta ehkaisevat
* pefinteiset T toimenpiteet ja toimijat
turvallisuuspalvelut E
v poliisi 1 * perhe
v pelastus S = |ahiyhteisot
s ensihoito T = sosiaalitoimi
=\ tulli Y = koulu
= \rajavartiolaitos (o} = terveyspalvelut
= puolustusvoimat = jérjestét

(RITYSTURVALLISUUS

SIffl= /elut

= {urvallisuustoiminta

——

Kuva 4. Arjen turvallisuus. Sisaministerion julkaisu 15 / 2014; Paatoksia turvallisuudesta. Turvallisuus osaksi
hyvinvointikertomusta. Sisaministerié 2014.

Maankayton suunnittelulla ja kaavoituksella voidaan edistdd ympariston turvallisuutta. Liikenteen
suunnittelussa liikkumisen turvallisuus on perinteisesti hyvin keskeinen lahtdkohta. Rakennusten
suunnittelussa esimerkiksi turvalliset rakenteet, kestavien materiaalien kayttd, erilaiset halyttimet
ja esteettomat ratkaisut parantavat kaikkien turvallisuutta. Tie-, katu-, puisto- ja muu ympariston-
suunnittelu muokkaavat ymparistda. Turvallisuuden kannalta hyvat suunnitteluratkaisut ja toteutus
ovat usein aivan samoja suunnitteluperiaatteita ja kaytantgja, joilla pyritddn hyvaan ja viihtyisaan
ymparistéon. Esimerkiksi ympariston miellyttdva mittakaava, sopiva valaistus ja hyva kevyen lii-
kenteen vaylien kunnossapito kaikkina vuodenaikoina edistavét arjen turvallisuutta. Elavat ja
moni-ilmeiset alueet ja kaupunkitilat edistavat ihmisten vélista vuorovaikutusta ja sosiaalista kont-
rollia.

Liikenneturvallisuus on perinteisen kasityksen mukaan kuulunut poliisin vastuualueeseen. Paliisin
kouluissa antamat liikenneturvallisuustunnit ovat hyvin vanha perinne. Nykyisin liikenneturvalli-
suusasioiden katsotaan olevan poliisin ja hyvin monen liikenneturvallisuuden parissa vaikuttavan
viranomaisen ja yhteistydkumppanin yhteinen asia. Taméan vuoksi poliisi tekee tiiviisti yhteistyota
monien tahojen kanssa, esimerkiksi kuntien ja liikenneturvallisuusjarjestéjen kanssa paikallisissa
likenneturvallisuustydryhmissa. Liikenneturvallisuusvaikuttajien yhteisella vastuulla on taman li-
séksi muun muassa tiedottaminen, valistaminen, analyysitoiminta ja valvonta. Toimijat ovat yh-
dessa kehittaneet palautteen kerddmista muun muassa sosiaalisen median kautta ja toimintaa
suunnitellaan palautteen ja operatiivisten analyysien avulla. Esimerkkina poliisin tietojohtoisesta
tydn suunnittelusta ja johtamisesta mainittakoon, ettd kansalaisten esittdmien valvontapyyntéjen ja
poliisin omien analyysiohjelmien avulla kohdennetaan liikennevalvontaa. Liséksi kuntien ja kau-
punkien liikkenneturvallisuussuunnitelmien tekeminen on hyva esimerkki vuorovaikutteisesta kehit-
tamisesta asukkaiden ja eri liikenneturvallisuusvaikuttajien kanssa.
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4 Arjen turvallisuus itaisella Uudellamaalla

Asukkaiden kokemukset arjen turvallisuudesta ovat tarkea osa turvallisuus-
ohjelmaa. Ohjelman yhten4 tavoitteena on aktivoida asukkaita [6ytamaan
niita keinoja, joilla he voivat itse osallistua asuinymparistonsa turvallisuuden
lisédmiseen.

Itdisen Uudenmaan turvallisuuskysely

Turvallisuustydryhma toteutti arjen turvallisuutta kasittelevan kyselyn maaliskuussa 2018 kolmatta
kertaa. Aikaisemmat kyselyt toteutettiin vuosina 2014 ja 2016. Itaisen Uudenmaan turvallisuusky-
selylla haluttiin selvittdd asukkaiden kokemaa turvallisuuden tunnetta ja 16ytaa turvallisuuden tun-
teeseen vaikuttavia seikkoja. Yksi tarked tavoite oli herattdd keskustelua siitd, milla keinoin kukin
voi itse vaikuttaa omaan ja laheistensa arjen turvallisuuteen. Kyselyn laadinnassa kiinnitettiin huo-
miota positiiviseen nakékulmaan.

Kysely toteutettiin avoimena kyselyna verkossa ja paperiversiona kirjastoissa. Kyselyyn saatiin yh-
teensa 721 vastausta (2016 n= 935 ja 2014 n=522). Vastaajista 88,5 % vastasi suomenkieliseen
kyselyyn ja loput ruotsinkieliseen.

Kyselyssa arjen turvallisuutta |&hestyttiin kolmesta eri nakokulmasta: turvallisuuden tunnetta hei-
kentavat seikat, turvallisuuden tunnetta vahvistavat seikat sek& omat vaikutusmahdollisuudet tur-
vallisuuteen. Tulokset esitellaédn edellisten vuosien tulosten rinnalla, jotta turvallisuudentunteen
kehitysta voidaan arvioida. Vuoden 2018 kyselyn tulokset ovat kuvioissa keltaisena.

Kyselyyn vastanneista 88 % koki oman turvallisuuden tunteensa erittain hyvaksi tai hyvaksi, mika
on 6 % enemman kuin edellisessa kyselyssa. 3 % vastanneista koki olonsa turvattomaksi, mika on
samaa luokkaa kuin edellisissé kyselyissa.

MITEN TURVALLISEKSI KOET OLOSI KOKONAISUUDESSAAN?

2014 m2016 ™ 2018

54%

x o
22
X
a
x X
S @
S
o <R
< X X o °
| RS ERES
[ | -
TURVALLINEN 5 4 3 2 1 TURVATON

Kaavio 1. Miten turvalliseksi koet olosi kokonaisuudessaan? Itaisen Uudenmaan turvallisuuskysely 2018.
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Turvallisuuden tunnetta eniten heikentavaksi seikaksi nousi yleinen liikennekayttaytyminen, kuten
my0s edellisind vuosina. Liukastuminen ja kaatuminen, talous ja toimeentulo seka rikollisuus olivat
seuraavia turvallisuuden tunnetta syévia seikkoja. Edelliseen kyselyyn verraten varsinkin liukastu-
minen ja kaatuminen olivat nousseet turvallisuutta paljon heikentavana seikkana.

KUINKA PALJON SEURAAVAT ASIAT HEIKENTAVAT OMAA
TURVALLISUUDEN TUNNETTASI TALLA HETKELLA?
1=El HEIKENNA, 5= HEIKENTAA PALION

2018 w2016 m2014

Syrjaytyminen

Rasismi

Rikollisuus

Paihteiden kéyttd (oma tai [&hipiirin)

Hairiokayttaytyminen ja jarestyshainiot

Talous ja toimeentulo
ST T T T T T T T T T T T T T

Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu | S,
L

u“kast'_m inen tai kaah_lmimn ..........................................................................................
LULELRRRRRR R REERRRER LR RRERRRUERERRERRRUELRLRELRRRELLELRLRERRURELLDLLL]

Yleinen likennekdyttdytyminen (oma tai muiden)

Asuinymparistd s
I A

Kodin olosuhteet (esim. paloturvallisuus) | S
I A A A

Ihmissuhteet (esim. [hisuhdevakivalta)  amm———————  — —  — —-—"—w——— —" "
CT T T T T T T

0 0,5 1 1,5 2 25 3 35

2018
M=2,1

Kaavio 2. Kuinka paljon eri asiat heikentavat omaa turvallisuuden tunnetta talla hetkella? Itaisen
Uudenmaan turvallisuuskysely 2018.

Turvallisuuden tunnetta vahvistivat ns. pehmeéat arvot, ihmissuhteet paallimmaisena. Kodin olo-
suhteet, asuinymparistd seka tekniset apuvalineet kuten kdnnykkd, halytyslaitteet ja turvapuheli-
met koettiin myds turvallisuuden tunnetta vahvistavina tekijoina.
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KUINKA PALJON SERURAAVAT OSA-ALUEET VAHVISTAVAT OMAA

TURVALLISUUDEN TUNENTTASI TALLA HETKELLA?
1= EI VAHWVISTA, S=VAHWVISTAA PALIOMN

2018 m2016 m 2014

Tekniset apuvalineet (esim. kanmnykks, halytyslaittest,
turvapuhelin)

Suvaitsevaisuus

Rikoksen torjunta

Peruspalvelujen saatawvous

MNaapuriapu

Talous ja toimee mtulo

Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu

Katujen kunnossapito ja panostukset esteettdmyyteen

¥leinen likennekayttdytyminen (omatai muiden)

Asuinymparistd

Kodin olosuhteet (esim. paloturvallisuus)

lhmissuhteet

2018
M=3.6

Kaavio 3. Kuinka paljon eri osa-alueet vahvistavat omaa turvallisuuden tunnetta talla hetkella? Itdisen
Uudenmaan turvallisuuskysely 2018.

Kokemus mahdollisuudesta vaikuttaa omaan ja lahipiirin turvallisuuteen oli hiukan laskenut viime
kyselyyn verraten. 58 % vastaajista koki, etté he pystyvat vaikuttamaan erittdin paljon tai paljon,
kun vastaava osuus oli 2016 63 %. 15 % vastaajista koki, etteivat he pystyneet juurikaan vaikutta-
maan turvallisuuteen, mika on hiukan isompi osuus kuin edellisind vuosina.

KUINKA PALJON KOET ITSE VOIVASI VAIKUTTAA OMAN JA
LAHIPIIRISI TURVALLISUUTEEN?

m 2014 m2016 m2018

39,%

27,%

I 6%
I 7%

19,%
I 3%

+~ I 6%

I 29%
I 4%

X X
2 8] 3 o %
TIREE
=
VOIN 5 3 2 1 EN VOI
VAIKUTTAA VAIKUTTAA
PALION

Kaavio 4. Kuinka paljon koet itse voivasi vaikuttaa oman ja lahipiirisi turvallisuuteen? Itdisen Uudenmaan
turvallisuuskysely 2018.
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Ne osa-alueet, joissa vastaajat kokivat mahdollisuuden vaikuttaa omaan ja lahipiirin turvallisuu-
teen olivat ihmissuhteet, kodin olosuhteet seké tiedon aktiivinen hankkiminen ja soveltaminen.
Myds lasten ja nuorten ohjeistus nousi esille tarkedna vaikuttamismahdollisuutena. Vahiten koet-
tiin mahdollisuutta vaikuttaa hairiokayttaytymiseen ja jarjestyshairioihin seka elintarvikkeiden tur-
vallisuuteen ja laatuun.

ARVIOI OMIA VAIKUTUSMAHDOLLISUUKSIA ARJEN
TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI SEURAAVILLA OSA-
ALUEILLA
1=EN VOI VAIKUTTAA, 5= VOIN VAIKUTTAA PALJION

2018 W2016 W2014

Tiedon aktiivinen hankkiminen ja soveltaminen
N A T A A A O A A
varautuminen yhteiskunnan ja luonnon hairistilanteisin
LRRRULELERRRRRRRLEERRRRRRLLEEERERURRELETRRRRURELLEERRRNRREEIRRLRURRLLES
Lasten ja nuorten chjeistus vaaratilanteita varten
LRREULEERRRRRRELEERRRRRRLLEEERRRURRELEERRRRRRRLLERRRURRLLERRLRNRRLLELRRRRRRERLIREL DRI
|
Pdihteiden kdytts (oma tai Ihipiirin)
LRRLULDEERRRRRRR LD RRRRRRDLEERRRRRELERRRRRURRYLEERRRNRRELERRERURRLLELRRRDRERIIRE! )
Hairidkdyttdytyminen ja jérjestyshairiot
LRRRULDEERRRRRRYLEERRRRRRLRLERRRRRELEERRERURRELEERRRDRRERLL)
Talous ja toimeentulo
LRRRUL DL RRRURRELEERRRRRRULEEERERURRELERRRRRRRERERERURREEERRERNRRLEERRRNARLL]
Elintarvikkeiden turvallisuus ja lbatu
LRRLLLEERRRURRLLERLRRRRLLLERRRUREELEERRRRRRLLLEERLRRRLLEERRERLLL]
Liukastuminen tai kaatuminen
[RRLULDERRRRRRLLERLRRRRLLEEERERUREELEERRRRRRELLEERRRRREEERRRRNRRLLEERRERRRERLE]
Yleinen likennekayttiytyminen (oma tai muiden)
LRRLULDEERRRRRRRLEERRRRREDLEERRRRRRELELRRRRRRLLLERRRURREEERRERRRRRIEERL]
Asuimgmparisto
LRREULEERRRURRELEERRRRRRLRLEERRRURREEERRERURELLERRRRNURERIRRRURRREREIRRERURELLINE 11]
1
Kodin olosuhteet (esim. paloturvallisuus)
LRRRULDERRRURRRLEERRRRRRULEERRRNRRELEERRRRRREYEERURURREEERRRRURRELEERRRDRREREIRE DURETLEIRRRDUREVLIRRRUDLY
Ihmissuhteet
NI A A A A A
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5
2018
M=3,3

Kaavio 5. Arviot omista vaikuttamismahdollisuuksista arjen turvallisuuden parantamiseksi eri osa-alueilla.
Itdisen Uudenmaan turvallisuuskysely 2018.

Kyselyssa 2018 oli edellisten kyselyjen tapaan kaksi avointa vastausta: Milla toimenpiteilla pyrit
vaikuttamaan oman tai lahipiirisi arjen turvallisuuteen? seka Onko tama kysely herattanyt kysy-
myksia tai muuttanut ajatuksia arjen turvallisuudesta? Avoimia vastauksia tuli runsaasti, yli 200,
molempiin kysymyksiin. Ensimmaiseen, omaan ja lahipiirin turvallisuuteen vaikuttamiseen, vas-
tauksissa nousi vahvasti esille oman kodin tuvallisuudesta huolehtiminen, oma hyva kaytos seka
l&heisten ettd kanssaihmisten seurassa. Toiseen kysymykseen, kyselyn herattamista kysymyk-
sista ja ajatuksia arjen turvallisuudesta, tuli runsaasti terveisia viranomisille ja kommentteja asuin-
alueen puutteista. Teiden kunnossapitoa ja liikennevalvontaa toivottiin enemman, hiekoitusta, pyo6-
ravaylid ja linja-auto vuoroja.
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Tapaturmatilastot

Ita-Uudenmaan alueen tapaturmatilastotiedot ovat Ty6- ja hyvinvointilaitoksen (THL) tapaturma-
katsaus 2017 julkaisusta. Tilastoissa kasitellaédn vakavimpia, eli kuolemaan tai sairaaloiden vuode-
osastohoitoon johtaneita tapaturmia (Kuva 5). On kuitenkin hyv& muistaa, ettd iso osa tapatur-
mista hoidetaan polikliinisesti. Tilastot eivét kasittele polikliinisesti hoidettavia tapaturmapotilaita,
koska niista ei toistaiseksi ole saatavilla riittdvan luotettavaa tietoa rekistereista.

Jokaista tapaturmakuolemaa kohti voidaan arvioida aiheutuvan noin 30-kertainen maara tapatur-
mista johtuvia vuodeosasto-hoitoja ja 200-kertainen maara polikliinisesti hoidettuja tapaturmia.

Tapaturmakatsaus 2017 -
P julkaisussa kisiteltivit tiedot

// Tapaturmien \\

" vuodeosastohoito \
—
/" Tapaturmien polikliininen
/ hoito R
/ N
/. N
// Itse hoidetut tapaturmat e
y/ N

Kuva 5. Tapaturmakatsauksessa kasiteltavat tiedot. THL.

Alla olevassa taulukossa esitetaan arvioita tapaturman ja vakivallan aiheuttamien hoitojaksojen
kustannuksista erikoissairaanhoidon osalta. Koska luvut perustuvat koko Suomesta laskettuihin
diagnoosiryhmékohtaisiin hoitokustannuksiin ne eivat suoraan kerro alueen todellisia, toteutuneita
kustannuksia mutta antavat viitteita kustannusten suuruusluokasta. Huomattava osa tapaturmien
kustannuksista syntyy perusterveydenhuollossa ja sairauspoissaoloina (kuva 5). Naita kustannuk-
sia ei kuitenkaan ole alla olevassa taulukossa, koska niista ei ole saatavilla valtakunnallisesti luo-
tettavaa tietoa.

Alue Hoitojaksojen kustannukset
(tuhatta euroa)
Koko Suomi 520502
Koko alue 7 495
Askola 408
Lapinjarvi 210
Loviisa 1206
Myrskyla 110
Porvoo 4 049
Pukkila 313
Sipoo 1201

Taulukko 2. Tapaturman ja vakivallan aiheuttamien hoitojaksojen kustannukset vuonna 2015. THL.
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Kuvion 6 perusteella kotitapaturmat ja muut vapaa-ajan tapaturmat ovat yleisimpié. Tilastoista sel-
vidd myos, ettd kaatuminen ja putoaminen on yli 65-vuotiailla selvasti yleisin tapaturman syy. Hoi-

tojaksojen lukumaarén, hoitopéivien ja potilaiden méaaran perusteella kaikissa ikaluokissa merkitta-
vin tapaturmatyyppi on kaatuminen ja putoaminen. Taémén tapaturmaluokan osuus on noin 60—70

% kaikista alueen tapaturmista.

Kuolemaan johtaneista tapaturmista korostuvat yli 65-vuotiailla kaatuminen ja putoaminen. Vas-
taavasti tyoikaisilla (30—54-vuotiaat) eniten tapaturmaisia kuolemia tapahtuu liikenteessa ja paih-
teiden seurauksena. (Tapaturmakatsaus 2017, Tyo- ja hyvinvointilaitos THL)

SAIRAALAHOITOON JOHTANEET TAPATURMATYYPIT ITA-UUSIMAALLA

g / \ Kotitapaturma

\_ \_ —+—  Muu vapaa-ajan tapaturma
/_ T —e— Kirjatiu muu tai maarittamatin
A —— N
-_______4/ Liikenne
8 — N

Urheilu- tai liikuntatapaturma

L .
< Tybtapaturma tai tydhon liittyva
ulkoinen tekija
>
Tapaturma sairaalassa
/ —&— t{ai sairaalaoloihin liittyva
§ 1 e 4 S — \/ N\ ulkoinen tekija

Tapausten [ukumérd

—=— Ei kirjattu

Tapaturma koulussa tai
paivakodissa

T T T T T T T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaavio 6. Sairaalahoitoon johtaneet tapaturmatyypit Itdisen Uudenmaan alueella vuosina 2002-2015. THL
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5 Turvallisuusohjelman painopisteet

Turvallisuustydryhma on tarkastellut turvallisuutta ja kuntalaisilta saatua pa-
lautetta ja koonnut keskeisimmat teemat toimenpidesuosituksineen. Turval-
lisuusohjelma on laadittu elamankaarimallin mukaisesti.

Osallisuus ja vaikuttaminen

Hyva elinymparistd on elaméanlaadun kannalta olennainen tekija. Laadukas ja kaikin tavoin toimiva
elinymparistd muodostaa kokonaisuuden, jossa erilaisilla ihmisilla on mahdollisuus jokapaivaisen
elaman jarjestamiseen ja perustarpeiden tyydyttamiseen: asumiseen, palveluiden kayttamiseen,
tyossakayntiin, ulkoiluun, harrastuksiin, mutta myds lepoon ja yksityisyyteen. Hyva elinympéristo
on myos ekologisesti kestava. (Ymparistoministerio 2013).

Osalllisuus ja osallistuminen ovat tekijoita, jotka vaikuttavat yksilon kokemukseen omasta hyvin-
voinnistaan ja terveydestaan. Kokiessaan osallisuutta yksillla on mahdollisuus vaikuttaa itsedaan
ja ymparistodan koskeviin asioihin. Osallisuutta voidaan mitata esimerkiksi jarjestdtyohon ja paa-
toksentekoon osallistumisella.

Turvallisuussuunnittelussa on tarkeaa muistaa, etta yleensa niin sanottu karkitieto alueen turvalli-
suustilanteesta ja -riskeista [6ytyy juuri alueen asukkailta.

Yleisella tasolla voidaan myds todeta, etta lahiympéariston siisteys ja yleinen viihtyvyys vaikuttavat
seké ihmisten turvallisuuteen etta turvallisuuden tunteeseen. Tutkimusten mukaan ymparistdn sot-
kuisuus ja epaviihtyisyys lisaavat rikoksia. Piha-alueiden ja kulkuvaylien kunnossapidolla ja siis-
teydella voidaan vahentaa tapaturmien riskia. Esimerkiksi talvella tehokkaalla liukkauden estolla
pystytdan ehkaiseméaan liukastumisia.

Osallistumismahdollisuuksien lisdaminen sellaiseen toimintaan, joka lisaéa kuntalaisen oman
elinympaéristdn ja asuinalueen turvallisuutta ja viihtyvyytta, on tehokas tapa lisata asukkaiden tur-
vallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Silloin asukkaiden tarpeet tulevat paremmin otetuksi huomi-
oon, yhdessa tekeminen edistaa myods yhteisollisyytta.

Osallistamisen keinoja

Etenkin maaseudulla ja haja-asutusalueilla asukkaiden osallistumisen merkitys kasvaa, kun vali-
matkat ovat pidempia ja palvelut keskittyneitd kaupunkialueille. Asukkaiden turvallisuutta ja asuin-
alueiden viihtyisyytta voidaan parantaa naapuriavulla sekd kannustamalla asukas- ja kylayhdistyk-
sid ja muita alueellisia yhteis¢ja tekemé&én oman kylan tai asuinalueen turvallisuussuunnitelma.
Nama turvallisuussuunnitelmat tulee kytked osaksi kuntien turvallisuusohjelmia ja kunnat tulee ot-
taa mukaan niiden toteuttamiseen.

19



Turvallisuuskévelyja jarjestetaan osallistumisen lisadmiseksi. Turvallisuuskévelyyn osallistuu
asukkaiden lisaksi edustajia kuntien keskeisista toimijoista, esimerkiksi katujen ja teiden kunnos-
sapidosta seké rakentamisen suunnittelusta. Kouluteiden turvallisuutta on hyva kartoittaa turvalli-
suuskavelyilla. Niin sanotut "l&helta piti -tilanteet" eivat tilastoidu eika niista aina ilmoiteta viran-
omaisille.

Asukkaita voidaan myos aktivoida asiaan liittyvilla kyselytutkimuksilla sek& asukkaille jarjeste-
tyissé kuulemis-/infoilloissa, joissa pyydetaan ongelmien esille nostamisen lisaksi myos ehdotuk-
sia turvallisuuden tunteen lisdamiseksi. Iltoihin voidaan myos liitta& informaatiota turvallisuutta li-
saavista valineista ja teknisista ratkaisuista.

Viihtyvyyden osalta erilaiset kampanjat siisteyden yllapitamiseksi ovat tehokkaita paitsi rikosten
ennalta estamiseksi myos yhteisdllisyyden lisddmiseksi. Esimerkiksi "roska paivassa - liike" lahtee
siitd, etta siisti ymparisté ennaltaehkaisee roskaamista. Siisti ymparistdé myos lisda ihmisten turval-
lisuuden tunnetta. Roskainen ymparistd taas lisda turvattomuutta, valinpitamattdmyytta ja muita
ongelmia. Roskaliike on saanut monen roskaajan kyseenalaistamaan ja muuttamaan toimintata-
pojaan.

Sosiaalinen media

Uudet teknologiset ratkaisut ja innovaatiot ovat mullistaneet paivittaisten asioiden hoitamista ja ih-
misten valisia kommunikaatiomuotoja. Teknologian avulla on mahdollista parantaa niin kotona sel-
viytymista ja turvallisuutta, elaménlaatua kuin palvelujen saatavuutta. Yhteyksien pitdminen ja
vuorovaikutus laheisten ja esim. hoitohenkildkunnan kanssa helpottuu digimaailmassa.

Sosiaalisen median kayttoon liittyy kuitenkin myos riskeja ja erilaisia haasteita, jotka on tarpeellista
tiedostaa ja tunnistaa. Lasten ja nuorten kohdalla tyypillisimpi& nettiongelmia ovat toistuva héai-
rinté, ei-toivottu yhteydenpito, kunnianloukkaus tai yksityisten tietojen levittdminen ja identiteetti-
varkaudet. Sosiaalisen median ongelmia ovat myos valeuutisten levittaminen ja petokset. Tarke&aé
on myos loytaa omassa ajankaytdssaan tasapaino verkon ja muun toiminnan valille.

Lasten ja nuorten turvallisuus

Alueen kuntien valilla on suuria eroja syntyvyydessa ja lapsiperheiden maaréssa (taulukko 3). Alu-
een kunnista Askolassa, Porvoossa, Pukkilassa ja Sipoossa on 0—6-vuotiaiden osuus vaestdsta
korkeampi kuin maan keskiarvo, joka on 7,3 %.

0-6 -vuotiaiden osuus vaes-
tosta (%) v. 2017

Askola 8,7
Lapinjarvi 5,8
Loviisa 6,1
Myrskyla 6,7
Porvoo 7,5
Pukkila 7,7
Sipoo 8,0

Koko maa 7,3

Taulukko 3. 0-6-vuotiaiden osuus vaestosta v. 2017. THL Sotkanet.
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Lasten ja nuorten turvallisuuteen vaikuttaa olennaisesti vanhempien hyvinvointi. Materiaalinen hy-
vinvointi alueella on keskiméaaraisesti koko maata parempi. Tilastokeskuksen tulonjakotilaston mu-
kaan lasten pienituloisuusaste jaa suurimmassa osassa itdisen Uudenmaan kuntia alle koko maan
keskiarvon (14,3).

Kaavio 7. Lasten pientuloisuusaste 2016. Sotkanet.

Indikaattori ilmaisee pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien alle 18-vuotiaitten henkildiden osuuden
prosentteina kaikista alueella asuvista alle 18-vuotiaista henkildista. Pienituloisuuden rajana kayte-
tédan 60 % suomalaisten kotitalouksien kaytettavissa olevan ekvivalentin rahatulon (uudistetulla
OECD-skaalalla laskien) mediaanista kunakin vuonna. Askolaa ja Myrskylaa lukuun ottamatta
muiden kuntien sijoitus on heikentynyt vuoteen 2015 verrattuna. Pientuloisuus on kuormittava te-
kija koko perheelle ja saattaa aiheuttaa turvattomuutta ja ulkopuolisuuden tunnetta seka lisata syr-
jaytymista.

Nuorten tyollisyystilanne on alueella koko maan keskiarvoa parempi. Alle 25-vuotiaiden tyottdmien
osuus tyovoimasta oli 31.12.2016 koko maassa 17,3 %, kun Itd-Uudenmaan kunnista korkein nuo-
risotyottémien osuus oli Loviisassa 16,5 % ja alin Sipoossa 11,4 %. Lapsiperheista toimeentulotu-
kea sai koko maassa 9,1 % vuonna 2016 Itaisen Uudenmaan kunnista ainoastaan Myrskylasséa
(10,3 %) ja Loviisassa (9,3 %) oli maan keskiarvoa enemman toimeentulotukea saavia lapsiper-
heita.

Lasten henkista hyvinvointia seké heidan kokemusta omasta turvallisuudestaan on haasteellista
maaritella. Ymparist6 voi aiheuttaa turvallisuusriskeja puuttuvien julkisten liikenneyhteyksien
vuoksi etenkin kouluikaisille ja sitd vanhemmille nuorille, jotka liikkuvat paljon esimerkiksi polku-
pyorilla ja mopoilla.

Lastensuojelun avohuollon tukitoimien piirissa oli vuonna 2017 koko maassa 4,4 % vastaavan
ikdisesta vaestosta. Itdisen Uudenmaan kunnista ainoastaan Porvoossa ja Myrskylassa oli koko
maan keskiarvoa enemman lapsia lastensuojelun avohuollon piirissa. Verrattuna vuoteen 2016
lastensuojelun avohuollon piirissé olevien lasten maara on laskenut Askolassa, Porvoossa ja Puk-
kilassa, mutta noussut Lapinjarvelld, Loviisassa, Sipoossa ja Myrskylassa. Perheiden omat tuki- ja
auttamisverkostot eivat usein riita, vaan tarvitaan yhteiskunnan tukea jo mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa.
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Kaavio 8. Lastensuojelun tukitoimien piirissé, % alle 17-vuotiaasta vaestosta. Sotkanet.

Turvallisuusriskit

Lasten ja nuorten kohdalla tyéryhmé& on nostanut ohjelmaan kaksi teemaa, jotka muodostavat
merkittavia riskeja lasten ja nuorten turvallisuudelle. N&ita ovat paihteet ja psyykkinen hyvinvointi.

Paihteet

Nuorten paihteiden kaytté on merkittava turvallisuusriski seka terveydelle ettd nuoren kehitykselle.
Paihtynyt henkild on onnettomuusaltis ja riski liikenteessa. Lisaksi paihtyneet nuoret saattavat ai-
heuttaa turvattomuuden tunnetta lahiymparistossa (kaaviot 9 ja 10).

Kaaviot 9—10. Nuorten paihteiden kaytto. Kouluterveyskysely 2017. THL.

Vaikka kannabistuotteiden kaytto yleisesti on lisaantynyt viime vuosien aikana, valtaosa peruskou-
lun 8-9 luokkalaisista ei ole koskaan kokeillut niita.
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Nuorten humalahakuinen alkoholinkaytté on Itéd-Uudellamaalla jatkanut laskua edelliseen kouluter-
veyskyselyyn verrattuna. Laskusuunta on havaittavissa koko Suomessa.

Kouluterveyskyselysséa kuntakohtaiset tulokset saadaan oppilaitosten sijaintikuntien mukaan.
Myrskylan ja Pukkilan ja Lapinjarven kuntakohtaisia tietoja ei ole saatavilla ylakoulujen osalta.

Nuorten psyykkinen hyvinvointi

Kaaviot 11-12. Nuorten psyykkinen hyvinvointi. Kouluterveyskysely 2017. THL.

Valtaosa 4. ja 5. luokkien oppilaista on varsin tyytyvaisia elamaansa ja ylakoulun oppilaat suhtau-
tuvat tulevaisuuteen myonteisesti. Vain Loviisassa 8-9-luokkalaisten usko tulevaisuuteen on selke-
ampi heikompi kuin maassa keskiméaarin. On kuitenkin hyva muistaa, etté suuri osa nuorista suh-
tautuu tulevaisuuteen toiveikkaasti. Keskustelussa nuorten hyvinvoinnista on havaittavissa ongel-
makeskeinen lahestymistapa sen sijaan, etta asiaa lahestyttaisiin myonteisista ja voimavarakes-
keisista nakokulmista.
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Kaaviot 13—-14. Kiusaaminen. Kouluterveyskysely 2017. THL.

Kouluterveyskyselyn mukaan Loviisassa, Askolassa ja Sipoossa esiintyy koulukiusaamista koko
maan keskiarvoa enemman 8. ja 9. luokan oppilailla.

Koulukiusaamisen tiedetaan heikentavan seka psyykkista etta fyysista hyvinvointia. Se on yksi
syrjaytymisen riskitekijoista ja voi pahimmassa tapauksessa johtaa aaritekoihin. Alueella on pyritty
ehkaiseméaan koulukiusaamista erilaisilla konkreettisilla toimenpiteilla, esimerkiksi KiVa Koulu -oh-
jelmaa kayttamalla. Kouluterveyskyselyn tulokset osoittavat ehkaisevéan tyon tarpeellisuuden.

Tyoikaisten turvallisuus

Itaisella Uudellamaalla tyoikaisten (15-64-vuotiaat) osuus vaestosta vaihtelee eri kunnissa valilla
56,4 % - 63,4 %. Suomessa vaestollinen huoltosuhde heikkenee vuodesta toiseen johtuen piene-
nevasta maarasta tyoikaisia. Itd-Uudenmaan véaestollinen huoltosuhde on 63 (sataa tydikaista
kohden on 63 huollettavaa). Koko maassa huoltosuhde on 60,1.

Turvallisuusriskit

Tyoikaisten turvallisuuden tarkastelussa on nostettu esiin liikenneturvallisuus, ty6ttémyys, vakival-
tarikokset ja paihteiden kaytto.

Aikuisvaeston liikenneturvallisuus

Nuoren riski joutua liikenneonnettomuuteen on huolestuttavan korkea ikéavuosina 15 — 24, mutta

sen jalkeen koko keski-ian henkilévahinkoihin johtaneet likenneonnettomuudet ovat l&hes vakiota-
solla. Taman jalkeen liikenneonnettomuuksien maara alkaa laskea, mutta luotettavaa tietoa ei on-
nettomuuksien méarasta suhteutettuna likennesuoritteeseen ei ole saatavissa itdéisen Uudenmaan
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kuntien osalta. Lahes kaikissa aikuisvaestdn onnettomuustapauksissa osalliset ovat joko auton
kuljettajia tai matkustajia. Itd-Uudenmaan alueella vuosittain noin 120 25 — 65- vuotiasta henkilta
joutuu liikenneonnettomuuteen, jossa seurauksena on henkildvahinko. Kuolemantapausten maara
vaihtelee vuosittain, esimerkiksi vuonna 2017 tieliikenteessé kuoli 11 henkil6a. Kaikissa tieliiken-
neonnettomuuksista noin 5 %:ssa joku osallisista oli ollut alkoholin vaikutuksen alainen.
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Kuva 6. Liikenneonnettomuuksien keskittyminen Itd&-Uudenmaan alueella 2013 — 2017. Punainen vastaa
kuolemaan johtanutta onnettomuutta, sininen vahintdén 2 loukkaantumiseen johtanutta onnettomuutta ja
keltainen vahintéaan 5 aineelliseen vahinkoon johtanutta onnettomuutta. Destia Oy.

Valtakunnallisella tasolla likenneturvallisuustygssa tavoitteena on muun muassa se, ettei kenen-
kaan tarvitsisi joutua sivulliseksi likennetapaturman uhriksi. Tavoitteeseen ei kuitenkaan paasta
vain paikallisin toimin, vaan sen saavuttaminen edellyttaa lukuisia valtakunnan tason toimenpi-
teitd. Paikallisia toimenpiteita voivat olla esim. hoitoon paasyn nopeuttaminen onnettomuuden jal-
keen, erilaiset liikenneympéariston parannustoimet, nopeusrajoitukset seké niiden ja muiden liikken-
nerikkomusten valvonta. Lisaksi ajoterveyden seuranta tulee jatkossa olemaan entista tarkeam-
paa.
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Kaavio 15. Liikenneonnettomuudet 2013—-2017. Poliisin tietoon tulleet henkilévahinkoon johtaneet onnetto-
muudet kunnittain, lukumaara yhteensa ikaluokittain. Destia Oy.

Tyottomyys

Tyottomyyteen liittyy sddnnénmukaista kausivaihtelua. Ty6ttomyys lisaéntyy yleensa kesaisin ja
vuodenvaihteessa johtuen esim. koulujen paattymisesta ja maaraaikaisten tyosuhteiden loppumi-
sista. Koko maassa oli tammikuun 2018 lopussa tyottdmana tyénhakijana lomautetut mukaan lu-
kien 238 000 henkiloa ja ty6ttomyysaste oli 8,8 %. Edellisvuoden tammikuussa ty6ttémyysaste ol
9,2 %. Tammikuussa 2018 tydllisia oli 71 000 enemman kuin vuoden 2017 tammikuussa.

Uudenmaan ELY-keskuksen alueella oli tammikuun lopussa 78 818 ty6tonta tydnhakijaa kokoai-
kaisesti lomautetut mukaan lukien. Edelliseen kuukauteen verrattuna ty6ttomien maara vahentyi 1
927 henkil6lla. Vuoden aikana eli tammikuusta 2017 tammikuuhun 2018 ty6ttdmien maara laski 13
730 henkilolla (-14,8 %). Ty6ttdémyysaste oli Uudenmaan ELY-keskuksen alueella tammikuussa

9,3 %.
Tydttdbmyysaste ja pitkdaikaistydttémien osuus kunnittain vuosina 2015-2018
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 30.6.2018
% ndista > 1 v. % naista > 1 v. % ndistad > 1 v. % naista > 1 v.
Askola 10,3 33,7 83 371 7,2 34,1 6,8 28,7
Lapinjarvi 14,2 41,8 111 433 10,0 36,0 8,5 36,2
Loviisa 14,6 37,2 12,3 43,9 10,8 38,0 10,7 33,0
Myrskyla 14,4 44,3 13,6 43,1 12,7 33,9 11,2 39,0
Porvoo 11,4 35,1 10,2 39,8 94 35,3 8,8 32,7
Pukkila 91 36,0 10,6 34,3 10,0 39,4 9,5 39,3
Sipoo 73 33,0 74 38,0 6,1 34,2 6,0 315

Taulukko 4. Tydttomyysaste ja pitkdaikaistydttémien osuus kunnittain vuosina 2015-2018. Uudenmaan

ELY-keskus. Tyollisyyskatsaus kesékuu 2018.
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Valtakunnallisesti ennakoidaan, etta talouden ja tyéllisyyden nousujohtoinen kehitys jatkuu. Positii-
viset nakymat kattavat kaytanndossa koko maan, eika millaén alueella nahda merkkeja kasvun tait-
tumisesta. Ty6ttomyyden lasku on jatkunut kaikilla alueilla ja pitkdaikaistyottomyys seka nuorten
tyottdmyys ovat helpottuneet.

PITKAAIKAISTYOTTOMIEN OSUUS TYOTTOMISTA ITA-UUDENMAAN KUNNISSA 2012-

2017, %
50
45 /\
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Kaavio 16. Pitkaaikaisty6ttdmien osuus tyéttémista Itd-Uudenmaan kunnissa 2012-2017, %. TEM, ELY:
Alueelliset kehitysnakymat 2/2017 25.9.2017.

Tarkastelupaiva on vuosittain 31.12.

Kuntien vastuu tyottomista

Vuoden 2015 alussa voimaan tullut laki tydllistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta
(183/2014) korostaa kuntien roolia ja vastuuta pitkaaikaistyottomien aktiivisessa hoidossa. Sen
keskeisena tavoitteena on vahentaa pitkaaikaistyottomyytta. Monialaisen yhteispalvelun tulevai-
suus maakuntauudistuksen yhteydessa on vield avoinna. Vastuu tyottdomyyden hoidosta tulee siir-
tymaan ainakin osittain maakunnille.

Kuntien rooli tydmarkkinatukien maksajana on kasvanut 1.1.2015 alkaen tapahtuneen lakimuutok-
sen myota. Kunnan osuus kustannuksista on 300 ty6ttomyyspaivan jalkeen 50 %.

TyOmarkkinatuen kuntaosuus kasvoi Itd-Uudenmaan kunnissa huippuunsa vuosina 2015 ja 2016.
Vuonna 2017 maksuosuudet ovat lahteneet laskuun.

Pahoinpitelyt

Poliisin tietoon tulleet pahoinpitelyrikosten maérat antavat kuvaa siitd, miten paljon vakivaltaa kun-
nassa on (kaavio 17). Vaikka piilorikollisuuden maara kaikesta vakivaltarikollisuudesta on suuri
(80-85 %), on useimmissa kunnissa niin paljon poliisiin tietoon tullutta vékivaltaa, etta luvut ovat
vertailukelpoisia.
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ILMOITETUT PAHOINPITELYRIKOKSET / 1000 ASUKASTA 2014-2017
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Kaavio 17. limoitetut pahoinpitelyrikokset / 1000 asukasta 2014—-2017. Poliisin tilastotietojarjestelma.

Toiselle tehty tahallinen, oikeudeton ruumiillinen véakivalta, kivun aiheuttaminen, terveyden vahin-
goittaminen tai tiedottomaan tilaan saattaminen on pahoinpitelya. Pahoinpitelyrikokset jaetaan ri-
koslaissa vakavuusasteeltaan kolmeen tekomuotoon: pahoinpitelyyn, lievaan pahoinpitelyyn ja tor-
kedan pahoinpitelyyn. Sukupuolen mukaan vakivaltakokemusten ikaryhmittainen jakautuminen on
suunnilleen samanlainen; seka miehilla etté naisilla riski joutua véakivallan uhriksi on suurin 15-24-
vuotiaana. Uhritutkimusten mukaan miehet joutuvat vakivallan uhriksi yleisimmin ravintoloissa, ka-
dulla tai tydssa, naiset puolestaan ty6ssa.

Lahisuhde- ja perhevékivaltaa on kaikki perhe- tai lahisuhteessa tapahtuva, yhden perheenjase-
nen toiseen kohdistama fyysinen, seksuaalinen tai psyykkinen vékivalta tai sen uhka. Vakivaltaisia
ovat teot, jotka tehd&én vastoin uhrin tahtoa ja jotka aiheuttavat télle karsimysta. Suurin osa per-
hevakivallasta tapahtuu yksityisilla paikoilla, tekija kuuluu uhrin I&hipiiriin ja vakivalta on usein tois-
tuvaa.
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KOTIHALYTYS: PERHEVAKIVALTA
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Kaavio 18. Kotihalytys: perhevakivalta. Poliisin tilastotietojarjestelma.

Perhevakivaltatapauksista tehdyt rikosilmoitukset seuraavat vahvasti kuntien vakilukuja. Pienim-
missa kunnissa tapauksia on vain muutamia (kaavio 18).

Valtakunnallisesti vakivallan ja sen riskitekijoiden tunnistaminen ja varhainen puuttuminen niihin
seka vakivallan uusiutumisen ehkéaisy ovat keskeisia periaatteita vakivallan vahentamistytssa. Va-
kivallan vahentamisen tulee tapahtua integroidussa, viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteis-
tydssa. Vakivallan vahentamisen onnistuminen edellyttaa tiettyjen taustaehtojen toteutumista yh-
teiskunnassa. Syrjaytymisen ehkaiseminen, syrjaytyneiden integroiminen ja hyvinvointipalvelut
ovat tarkeita vakivallan vastaisessa tydssa. Mielenterveydella ja mielenterveyspalveluilla on kes-
keinen merkitys. Lisaksi tarvitaan kulttuurin muutosta; vakivaltaa ei tule hyvaksya missdan muo-
dossa.

Paikallisella tasolla sosiaaliviranomaisilla on iso rooli vakivallan taustatekijéiden torjumisessa,
mutta my0s kolmas sektori voi toimia apuna sosiaalisten ongelmien torjumisessa. Julkiset pahoin-
pitelyt liittyvat usein paihteiden kayttdoon ja anniskeluravintoloiden yhteyteen. Naiden kohteiden
tunnistamisella ja yhteistyolla viranomaisten seka yrittajien kanssa voidaan yrittdd myos vahentaa
vakivallan maaraa.

Turvakotipalveluista sdadetty laki astui voimaan 1.1.2015. Laki siirtda turvakotien rahoituksen val-
tion vastuulle, ja toimintaa ohjaa sosiaali- ja terveysministeri0. Turvakotipaikkojen maaréa tulee li-
saantymaan Suomessa. Lain tavoitteena on kehittaa laadukkaita ja kokonaisvaltaisesti turvakoti-
asiakkaita huomioon ottavia turvakotipalveluja. Turvakotipalvelut on tarkoitettu kaikille l&hisuhde-
vakivaltaa kohdanneille tai sen uhan alla elaville henkilGille, niin naisille kuin miehillekin yksinaan
tai yhdessa heidan alaikaisten lastensa kanssa. Turvakodit tarjoavat suojaa ja akuutin kriisiavun
l&hisuhdevékivaltaa kohdanneelle henkilélle.
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Paihteiden kaytto

Alkoholi on yleisin yksittainen tekija tapaturmien, onnettomuuksien ja vakivallan taustalla. Liiken-
neonnettomuuksien liséksi se liittyy myds muihin onnettomuuksiin kuten kaatumisiin ja putoamisiin
sekd myrkytyksiin ja hukkumisiin. Ty6ikaisen vaeston tapaturmissa paihteet ovat mukana noin
kahdessa kolmesta tapaturmakuolemista. Erddna turvallisuutta uhkaavana haasteena on alkoholi-
sidonnainen vakivalta, joka on myos keskeinen syy henkirikoksiin. Paihteiden ongelmakéyttd on
usein myods yhteydessa syrjaytymiseen, mika voi aiheuttaa ajautumista yhteiskunnan ulkopuolelle
tai rikollisuuteen.

Seka alkoholi- ettd huumehaittakustannukset muodostuvat paaosin haittojen hoitamisesta ja kor-
jaamisesta. Ehkaisevan paihdetydn osuus kustannuksista on noin prosentin verran. Hyvan sisai-
sen turvallisuuden yllapitaminen edellyttéa alkoholin k&yton hillitsemista ja panostusta ehkaise-
vaan paihdetydhon. (Lahde: THL).

Ehkaisevalla paihdetyolla vaikutetaan
e paihteita koskeviin tietoihin, asenteisiin ja oikeuksiin
e paihdehaitoilta suojaaviin tekijoihin ja riskitekijoihin
e paihteiden kayttétapoihin, saatavuuteen, tarjontaan ja haittoihin.

Kokemusasiantuntijat ja kolmas sektori tulee ottaa mukaan paikalliseen paihdepalvelujen kehitta-
mis-, suunnittelu- ja toteuttamistydhon.
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Kaavio 19. Paihdehuollon avopalveluiden asiakkaat/1 000 asukasta. Sotkanet.



Ikaihmisten turvallisuus

Sisdasiainministerit on julkaissut 18.3.2011 Ikaantyneiden turvallisuusohjelman, ohjelman paivitys
julkaistiin tammikuussa 2018. Turvallisuusohjelmana keskeinen viesti on, ettei ikaantyneiden tur-
vallisuus paranevain vain siséisen turvallisuuden viranomaisten toimin vaan enemminkin tiiviissa
ja laajapohjaisessa yhteistydssa eri viranomaistahojen ja jarjestojen kanssa. Turvallisuutta pitéaa
parantaa asiakaslahtoisesti ottaen huomioon ikdantyneiden toiveet ja tarpeet.

Vaestoennuste 2015, yli 65—vuotiaat itaisella Uudellamaalla
2015 2020 2025 2030 2040 Vaeston
kasvu
65 — 74 -vuotiaat 11477 12 513 11 992 12 557 12 488 1011
75 — 84 - vuotiaat 5 546 6 815 9199 10178 10671 5125
85 - vuotiaat 2236 2517 2925 3 820 6 064 3828
Yhteensé 21274 23 865 26 141 28 585 31 263 9 989

Taulukko 5. Vaestbennuste 2015, yli 65—vuotiaat itdisellda Uudellamaalla. Tilastokeskus.

Turvallisuusriskit

Ihmisten turvattomuuden tunne saattaa lisdantyad ian myota siitd huolimatta, ettd ikaantyneen riski
joutua esimerkiksi rikoksen kohteeksi on varsin pieni. Aiemmin hyva turvallisuus voitiin nahdé uh-
kien poissaolona. Nykyisin myds se, miten koemme eri ilmi6t, on osa turvallisuutta.

Ikdantyneiden turvallisuuden tarkeimmiksi asioiksi on nostettu lahiymparistén turvallisuus, yksinai-
syyden vahentaminen ja osallisuuden liséaminen.

Kansalaisturvallisuuden tila Suomessa 2016 -tutkimuksen mukaan vanhusten suurimpina turvatto-
muustekijoina néhtiin yksinaisyys, ulkopuolisen avun riittaméattomyys sek& muistisairaudet. Avo-
vastauksissa mainittiin erityisesti huijaukset, petokset ja hyvaksikayttd, mitk& kuuluvat taulukossa
mainittuihin rikoksiin seka laheisten valinpitamattomyys yhdistettyn&a huonoihin vanhusten palvelui-
hin, mink& seurauksena vanhukset karsivat heikkolaatuisesta ravinnosta, vaarasta laakityksesta
seka peloista. lakkaiden itsensé kokemat turvattomuustekijat ovat samansuuntaisia heitd nuorem-
pien vastaajien kanssa. Tosin ikdantyneet (65—79 -vuotiaat) nimesivat muistisairaudet suurem-
maksi uhkaksi kuin ulkopuolisen avun riittamattomyyden. Lisaksi he arvelivat 18—-64-vuotiaita use-
ammin paihteiden, liikenteen, rikosten, kbyhyyden, tapaturmien ja muistisairauksien uhkaavan
vanhusten turvallisuutta.
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Vanhusten suurimmat turvattomuustekijat, %-vastaajista
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Lihde- Kekii Tk & Mankkines Teija: Turvassa! Kansalaistunval isuuden tila Suomessa 2076
Valtioneuraston Sevitys- ja Tutkimistoiminsan julkakesasja B/2016.

Kaavio 20. Vanhusten suurimmat turvattomuustekijat. Kansalaisturvallisuuden tila Suomessa 2016 -tutki-
mus.

Yksinaisyys ja osallisuus

Yksinaisyyden negatiiviset vaikutukset saattavat olla hyvin merkittavia. Tutkimustulosten mukaan
yksinaisyys altistaa useille ongelmille ja voi johtaa jopa laitoshoidon tarpeeseen.

Yksinaisyys on hyvin henkilokohtainen kokemus ja yksinaisyytta voi tuottaa hyvin erilaiset asiat.
Yksinaisyys nousee omasta kokemuksesta, mutta siihen voi vaikuttaa myods esimerkiksi mahdolli-
suuksien puute viettaa aikaa muiden ihmisten kanssa. Yksinaisyyteen voivat vaikuttaa monet
asiat, kuten muutokset elamassa, laheisten ihmisten vahaisyys, l&aheisen kuolema, pelot ja ennak-
koluulot, sairastelu, muistiongelmat, asuinpaikka ja rahavaikeudet.

Eri jarjestdjen tarjoama ystavatoiminta on tarkeé keino auttaa vahentamaan ikaantyneiden yksi-
naisyytta. Myos etsivan ja loytavan vanhustyon avulla tavoitetaan yksinaisia, palveluiden tar-
peessa olevia ikaantyneita. Etsivaa tyota on tehty sen eri vaiheissa niin seurakuntien, kuntien kuin
jarjestojen yhteistyona.

Tapaturmat

Tapaturmat ovat suomalaisten neljanneksi yleisin kuolemansyy. Tapaturmakuolleisuus on Suo-
messa selvasti korkeampi kuin muissa Pohjoismaissa ja luku on l&hes kaksinkertainen verrattuna
EU:n keskiarvoon. lakkaiden tapaturmista yleisimpid ovat kaatumiset tai matalalta putoamiset,
joita on noin 80 % tapaturmista.
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Kuolinsyyna tapaturmainen kaatuminen tai putoaminen

¥li 65-vuotiaat a2 291 1046
Koko vaestd yht. 1212 1141 1136

Lahde: uomen wirallinen tilasto (5%T): Kuolemansyyt |verkinjulkaisu

Taulukko 6. Kuolinsyyna tapaturmainen kaatuminen tai putoaminen. Suomen virallinen tilasto SVT.

Asumisen turvallisuuden parantaminen on tarkeaa, silla ikaantyneiden tapaturmat sattuvat usein
kotona tai l&ahiymparistossa.

Tapaturmien ehkaisylla voidaan merkittavasti vaikuttaa ikdantyneiden elaméanlaadun ja toimintaky-
vyn parantamiseen. Tall6in ikéd&ntyneet voivat toiveidensa mukaisesti asua omassa kodissaan
mahdollisimman pitkaan. Tasapainon hallinta on keskeinen edellytys likkumiskyvylle.

Paloturvallisuus

Ikdantyneiden asuntojen paloturvallisuudessa on usein kehitettavaa, eika ikaantynyt itse valtta-
matta huomaa naité puutteita tai pysty toimimaan niiden poistamiseksi. Esimerkiksi katossa ole-
van palovaroittimen pariston vaihtaminen voi olla ikdantyneelle vaikeaa. Palokuolemien maara
Suomessa on suhteessa muiden Lansi-Euroopan maiden palokuolemiin huomattavan suuri. Suo-
messa kuolee tulipaloissa enemman ihmisia kuin muissa Pohjoismaissa. Suurten ikaluokkien
iké&ntyessa palokuolemien maéaran on ennustettu Suomessa edelleen kasvavan.

| Palokuolemat idn mukaan luckiteltuna:

6069 v. 18 n 7
70-79v. 9 14 12
i B0 . 5 5 7
Koko viesti yht. 6 86 1

Lahde: Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTE

Taulukko 7. Palokuolemat idn mukaan luokiteltuina. Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto
PRONTO.

Yksiloon kohdistuva vakivalta

Kansallisen rikosuhritutkimuksen viitekehyksessa elakeikaisten turvallisuus nayttaytyy myontei-
sessd valossa. Kansallinen rikosuhritutkimus osoittaa, etta 65—74-vuotiaat kokevat olennaisesti
vahemman vékivaltaa ja uhkailua kuin nuoremmat ikaryhmat.
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Erdiden rikosten uhrit:

Pahoinpitelyrikokset yhit.
yli 65-vuotiaat 730 815 E70
kiko wdestd yhi. 39217 32138 32 969

Ryostorikokset yht.
yli 65-vuotiaat 102 16 103

kiko vaestd yht. 1718 1784 174
Lahde: StatFin-tilastotietokanta

Taulukko 8. Eraiden rikosten uhrit. StatFin-tilastotietokanta.

Ikaantyneiden heikkoa asemaa kaytetaan kuitenkin hyvéaksi rikollisessa ja epaeettisessé mielessa.
Tama ilmenee etenkin erilaisena "pakkomyynting”, kuten puhelinmyynnin epaeettisind muotoina
tai tarpeettomien tuotteiden tai palveluiden myyntin&, kuten turhat kotiremontit ja tarpeettomat va-
kuutukset. Ikaantyneita on huijattu esimerkiksi sijoitustoimintaan liittyen, heiltd on viety salasanoja
seka pankkitunnuksia urkkimalla, he ovat joutuneet ry6ston kohteeksi muun muassa "valepolii-
sien” tai katurydstajien taholta. Myds uudet kaltoinkohtelun muodot, kuten nettirikollisuus ja — pe-
tokset koskettavat yha useammin myos ikaéntyneita.

Vapaaehtois- ja kylatoiminta osana turvallisuustyota

Ikdantyva yhteiskunta on uudenlainen toimintaymparistd, jossa jarjesto- ja vapaaehtoistoiminta ha-
kee paikkaansa. Ikaantyva vaestd on nahtava voimavarana, joka on monikasvoinen, yha koulute-
tumpi ja yha terveempi. Ikdéntyvat ovat jarjesto- ja vapaaehtoistydn suuri potentiaali ja tutkimukset
osoittavat, ettd vapaaehtoiseen toimintaan osallistuminen on tarkea terveyden ja hyvinvoinnin ylla-
pitdmisen valine.

Ikdantyneiden terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessé kolmatta sektoria on pidetty erityisen tar-
kedna voimavarana, silla kolmannen sektorin jarjestot ja yhdistykset voivat tarjota ikdantyneille va-
paaehtoistoiminnan kautta avun ja tuen ohella myds mielekasta tekemista, yhteisollisyytta ja yh-
teiskunnallista osallisuutta.

Kylayhdistyksilla ja muilla maaseudun toimijoilla on merkittava rooli jarjestamalla kylissa turvalli-
suuteen ja varautumiseen liittyvia koulutuksia ja tapahtumia yhdessa esim. SPEKin, SPR:n ja vas-
taavien kanssa. Kylien omat turvallisuussuunnitelmat luovat hyvan pohjan eri yhdistysten toimin-
nalle oman kylan turvallisuuden suunnitteluun ja toteuttamiseen yhdessa kuntien ja muiden viran-
omaisten kanssa.
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6 Kehittamistoimenpiteet

Turvallisuusohjelman keskeiset teemat on esitetty oheisessa taulukossa toi-
menpidesuosituksineen. Taulukossa nakyvat myos seurannassa kaytettavat

mittarit.

Alla olevassa taulukossa ovat koottuina toimenpidesuositukset, jotka toimivat runkona paikalliselle
turvallisuusohjelman toimeenpanolle. Toimenpidesuositukset on jatetty laajemmiksi kokonaisuuk-

siksi, jotta kuntakohtaisten suunnitelmien teko olisi mahdollista. Jokainen kunta laatii oman suun-

nitelmansa naiden toimenpiteiden kaytannon toteutuksesta ja resursoinnista kunnan ja sen asuk-

kaiden tarpeet huomioon ottaen. Kuntien tulee myds maaritella toimenpiteille vastuutahot.

Kohderyhma

Tavoite

Toimenpide

Seuranta

Kunnan asuk-
kaat

Turvallisuuden tun-
teen lisddminen
osallisuuden ja kou-
lutuksen kautta

Turvallisuuskavelyt
Kylien ja asuinalueiden asukkaat

laativat omia turvallisuussuunni-
telmia

Turvallinen kyla -tapahtumia

Lukuméaaréa/kunta

Turvallisuuskyselyjen tulokset
(kuntien ja kylien omia)

Kylaturvallisuussuunnitelmien
maara, toteutuminen ja paivit-
tdminen

Toteutuneiden tapahtumien ja
osallistujien lukumaara

Yhteisoéllisyyden
vahvistaminen

Toimijoiden saanndéllinen ja ta-
voitteellinen yhteistyo (julkinen,
yksityinen ja kolmas sektori yh-
dessd), esim. asukkaiden toi-
mintamahdollisuuksien lisdami-
nen, toimitilojen tarjoaminen, re-
surssien liséadminen

Organisoitu Naapuri-apu, kyla-
talkkarit

Turvallisuuskyselyjen tulokset
(kuntien ja kylien omia)

Kuntien oma seuranta

Toiminnan maara ja laatu ky-
liss&

Huomioidaan tieto-
tekniikan /ICT ym-
pariston riskit tule-
vaisuudessa

Ennaltaehkaiseva tiedottaminen
ja ohjeistaminen

Turvallisen nettikayttaytymisen
kurssien jarjestaminen, turvalli-
suusillat
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Kohderyhma Tavoite Toimenpide Seuranta
Vuorovaikutteinen Kuntien ja viranomaisten moni- | Viestintatapahtumien
viestinta kanavainen tiedotus maara
Selkea verkkoviestinta Viestintakanavien maara
Kuntien omilla verkkosivuilla tur-
vallisuuteen liittyva sivu
Kylien verkkosivuilla on oman Kylaturvallisuussuunnitelmien
kylan turvallisuus-suunnitelma maara
seka "turvallisuuskortti” jossa . )
kaikki tarkedt yhteystiedot liit- | T aivitetyt suunnitelmat ovat ky-
tyen asukkaiden turvallisuuteen lalaisten saatavilla
) Lapsiperheiden hy- | Vanhemmuuden vahvistaminen | Kouluterveyskysely
Lapset ja vinvoinnin seuranta | ja ennaltaehkaisevien palvelujen
nuoret THL:n lastensuojelua koskevat

kehittdminen kuntien lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmien
mukaisesti

tilastot

THL:n tilastot toimeentulotukea
saaneista lapsiperheista

Nuorten paihteiden-
kayton vahentami-
nen

Kuntien toimenpiteet joilla vah-
vistetaan nuorten paihteetdnta
tasapainoista elamaa

Esimerkki: Osallistava ja moni-
muotoista paihdekasvatusta eri-
ikaisille

Kouluterveyskyselyn tulosten
seuranta (nuorten ja huumei-
den kaytto)

Lasten ja nuorten
psyykkisen hyvin-
voinnin vahvistami-
nen

Matalakynnyksen palveluiden
edelleen kehittaminen ja siihen
liittyen perhekeskustoimintamal-
lin kayttddnotto.

Nuorten varhaisten psykiatristen
palveluiden kehittdminen yhteis-
tydssa erikoissairaanhoidon
kanssa, esimerkiksi IPC-malli

Riskikayttaytymisen varhainen
tunnistaminen ja yksiloity riittava
tuki monialaisena viranomaisyh-
teistyona

Kouluterveyskyselyn tulosten
seuranta (nuorten koettu toi-
veikkuus ja koulukiusaaminen)

Hyvien kaytantdjen hyddynta-
minen ja juurruttaminen kiu-
saamisen estamiseksi

Nuorisotyéttémyystilastojen
seuranta
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Kohderyhma

Tavoite

Toimenpide

Seuranta

Pari- ja [&hisuhde-

Marak-tydskentelymallin (mo-

Moniammatillisen ryhmén ka-

Tyoikaiset | yakivallan vahenta- | niammatillinen riskinarviointi) va- | sittelyssa olleiden parisuhde-
minen ja ennaltaeh- kiintumisen tukeminen ja edista- | vakivaltatapahtumien méaéaran
kaisy minen itd Uudellamaalla seuranta, alueellisesti ja kun-

nittain.
Koulutukset, materiaalit, yhteiset
kokoukset ja kehittdmistyo.
Paihdehaittojen eh- | Péaihde- ja mielenterveys-ohjel- Indikaattoreiden seuranta ja
kaiseminen mien toimenpiteet naiden hyddyntadminen strate-
gisessa suunnittelussa
Tyo6ttdmyyden ai- Tyottémien aktivointi ja kuntou- ELY-keskuksen tyottomyysti-
heuttaman turvatto- | tus kunnan ja yhteistyétahojen lastot
muuden ja syrjayty- | toimenpitein i _
misen vahentami- Tyomarkkinatuen kuntaosuu-
nen Kolmannen sektorin aktivoimi- det
nen
Aktivointiasteet
Esimerkki:
Yhteistydsopimukset kolmannen
sektorin kanssa
Liikenneturvallisuu- | Asenteiden muuttaminen, tiedon | Liikenneturvallisuustilastot
den parantaminen lisd&dminen esim. paihteiden kay-
ton vaikutuksista tai vasymyksen
vaikutuksesta ajokykyyn.
Yksindisyyden va- Eri toimijoiden yhteistyd, julkinen | Osallistuneiden méaara
Ikaihmiset

hentaminen

sektori ja vapaaehtoistahot ja -
toiminta, yhdistykset, seurakun-
nat ym.

Esimerkiksi
uudet hyvinvointitoimintamallit

(Kavely-ja kulttuurikamu-toi-
minta,

kummivanhus, Terveytta koti-
ovelle)

etsiva vanhusty®

Kyselytutkimukset

Tapaturmien eh-
kéisy kotona ja l&-
hiymparistossa

Senioriliikunta ja tasapainoa pa-
rantava toiminta

Kotihoitohenkilékunnan turvalli-
suusosaaminen paranee

Niiden idkkaiden osuus, jotka
iimoittavat kaatuneensa kavel-
lessa 12 viime kk aikana (%)

Kaatumisista johtuneiden vuo-
deosastohoitopaivien maara
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Turvallisuustietoi-
suuden lisadminen

Viranomaistahojen yhteistyo ela-
kelaisjarjestdjen kanssa ikaih-
misten turvallisuustietoisuuden
lisdamiseksi:

- paloturvallisuus

- kotitapaturmat

- tietoturvallisuus

- ikaihmisiin kohdistuvat
rikokset

Tapaturmatilastot
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7 Seuranta

Kuntien turvallisuusty6n tavoitteena on turvallisten olosuhteiden luominen asukkailleen ja kun-
nassa oleskeleville. Turvallisuusty6hon tulee sitoutua kunnissa myds jatkossa.

Turvallisuusty6 on tarke& osa kuntastrategiaa. Turvallisuustunne on keskeista hyvinvoinnin kan-
nalta. Turvallisuussuunnitelman paakohtien tulee sisaltya kuntien hyvinvointikertomukseen.

Kunnat laativat ohjelmakaudelle omat paikalliset toimenpideohjelmansa sen jalkeen kun niiden
kunnanvaltuustot ovat syksyn 2018 aikana hyvéaksyneet Itdisen Uudenmaan turvallisuusohjelman
2018-2021. Turvallisuusohjelman toimenpiteiden suunnittelu ja toteutumisen seuranta tapahtuu
kuntakohtaisten tydryhmien ja seudullisen turvallisuustydryhman séaénndéllisesti pidettavissa ko-
kouksissa.
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8 Liitteet

Sisaministerion julkaisu 15/2017 Hyva eldmé — turvallinen arki, valtioneuvoston periaatepaatos si-
saisen turvallisuuden strateqgiasta 5.10.2017

Itdisen Uudenmaan Turvallisuuskyselyn tulokset 2018
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http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80782/sisaisen-turvallisuuden-strategia-verkko.pdf?sequence=4&isAllowed=y
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80782/sisaisen-turvallisuuden-strategia-verkko.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.porvoo.fi/library/files/5aefe4b5ed6b97f5ad00017b/Turvallisuuskysely_2018_nettiin.pdf

	1  Johdanto
	2 Turvallisuusohjelman tavoitteet ja laadinta
	Viiteasiakirjat
	Kuntien strategiat
	Hyvinvointikertomukset
	Koulujen turvallisuussuunnittelu
	Valmiussuunnitelmat
	Liikenneturvallisuussuunnitelmat
	Kylien turvallisuussuunnittelu

	Turvallisuustyöryhmän kokoonpano 1.1.2018

	3 Toimintaympäristö
	Monimuotoista asumista
	Väestö
	Teollisuus ja infrastruktuuri
	Turvallisuus kuntalaisten arjessa

	4 Arjen turvallisuus itäisellä Uudellamaalla
	Itäisen Uudenmaan turvallisuuskysely
	Tapaturmatilastot

	5 Turvallisuusohjelman painopisteet
	Osallisuus ja vaikuttaminen
	Osallistamisen keinoja

	Sosiaalinen media
	Lasten ja nuorten turvallisuus
	Turvallisuusriskit
	Päihteet
	Nuorten psyykkinen hyvinvointi


	Työikäisten turvallisuus
	Turvallisuusriskit
	Aikuisväestön liikenneturvallisuus
	Työttömyys
	Kuntien vastuu työttömistä
	Pahoinpitelyt


	Ikäihmisten turvallisuus
	Turvallisuusriskit
	Yksinäisyys ja osallisuus
	Tapaturmat
	Paloturvallisuus
	Yksilöön kohdistuva väkivalta


	Vapaaehtois- ja kylätoiminta osana turvallisuustyötä

	6 Kehittämistoimenpiteet
	Seuranta
	Toimenpide
	Tavoite
	Kohderyhmä
	Kunnan asukkaat
	Seuranta
	Toimenpide
	Tavoite
	Kohderyhmä
	Lapset ja nuoret
	Seuranta
	Toimenpide
	Tavoite
	Kohderyhmä
	Työikäiset
	Ikäihmiset
	7  Seuranta
	8 Liitteet

