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Koordinaattorin tehtavat

e Toimintasuunnitelman (strategian) valmistelu yhteistydssa tyéryhman
kanssa.

 Muiden asiaan liittyvien hankkeiden seuraaminen ja tukeminen.
e Kaytanndn haasteiden ratkaisemisessa tukeminen.

e Kansainvalinen yhteistyo.

* Viestinta.
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Miksi ihmiskaupan
uhreja tulee auttaa?



[hmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

e [hmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tehtava on auttaa ihmiskaupan
uhriksi joutuneita henkil6ita, heidan alaikaisia lapsiaan seka
ihmiskaupparikoksen tutkinnassa avustavia henkiloita.

e Se auttaa seka suomalaisia etta ulkomaalaisia ihmiskaupan uhreja.

e |hmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on viranomainen, joka tarjoaa
asiakkaalleen neuvontaa ja ohjausta, sosiaalipalveluita,
terveydenhuoltopalveluita, vastaanottorahaa tai toimeentulotukea,
turvallisen majoituksen seka tulkki- ja kaanndspalveluita.

* Jos asiakas haluaa palata kotimaahansa, han saa tukea vapaaehtoiseen
kotiinpaluuseen.

 Lisaksi asiakas saa lainmukaista oikeusapua seka oikeudellista neuvontaa.

OIKEUSMINISTERIO — JUSTITIEMINISTERIET



[hmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma (jatkuu...)

e Auttamisjarjestelma toimii Joutsenon vastaanottokeskuksen
vhteydessa ja silla on Suomessa kolme toimipistetta (Lappeenranta,
Helsinki ja Oulu).

* |lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on toiminut vuodesta 2006.
Se on 0sa Maahanmuuttovirastoa ja toimii sisaministerion
alaisuudessa.

e Auttamisjarjestelma yllapitaa valtakunnallista ihmiskauppa.fi -sivustoa
seka 24/7 paivystavaa infopuhelinta numerossa 0295 463 177.
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[hmiskauppa auttamisjarjestelmassa

Asiakkaiden maara auttamisjarjestelmassa vyl
kakksmkertalstunut viimeisten kahden vuoden
aikana.

Joulukuussa Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmassa 676 henkiloa:

e Aikuisia 505, heidan lapsiaan 155
e Alaikaisia asiakkaita 16

Naisia 61 %, miehia 39%

Seksuaalinen 39 %, thperéinen 37 %,
pakkoavioliitto 16%, lisaksi mm. rikolliseen
toimintaan ja lapsisotilaaksi pakotettuja.

Yli 40 % uusista 18-25 vuotiaista asiakkaista
(2019) oli joutunut uhriksi alaikaisena.

Naiset seksuaalinen
hyvaksikaytto/pakkoavioliitto/pakkotyo.

Miehet pakkotyd, seksuaalinen hyvaksikaytto.

Kansalaisuudet mm. Somalia, Nigeria,
Afganistan, Irak, Bangladesh, Iran, Kamerun,
Suomi jne.

Suomessa uhriksi joutuneet yleensa jollakin
oleskeluluvalla tai laittomasti (harkinta-aika)
maassa.

Auttamisjarjestelmaan ohjaavat vokit, Migri,
avustajat, jarjestot, vahemman poliisi ja
kunnat.
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[hmiskaupan vastaisen toiminnan haasteita

e Uhrien avun piiriin ohjautuminen, rikosten paljastaminen.

* |hmiskaupan eri muotojen tunnistaminen.

* Rikosprosessin toimivuus ja tunnusmerkistojen soveltaminen.
e Uhrien auttaminen ja sen kytkos rikosprosessiin.

e Turvallinen, tuettu asuminen.

e Oleskeluluvat ja avun jatkuvuus.

 Uudelleen uhriksi joutumisen riskiarviointi.

e Koordinaatio.
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TEAS-selvitys 2018
Tuntematon tulevaisuus:
selvitys ihmiskaupan uhrien auttamista
koskevan lainsdadannon toimivuudesta

Maija Koskenoja, Natalia Ollus, Venla Roth, Minna
Viuhko ja Laura Turkia



Selvityksen tarkoitus ja tutkimuskysymykset

1. lhmiskaupan uhrien | 2. Ihmiskaupan uhrit 3. Auttamisen yhteys
tunnistaminen ja palveluiden saajina rikosprosessiin ja
ohjautuminen ja uhrien seuraukset avun piiriin
auttamisjarjestelmaan | yhdenvertaisuus hakeutumiseen
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Aineisto ja menetelmat

* Asiakirja- ja haastatteluaineisto * Yhdenvertaisuusvaltuutettu

e VVuodet 2014-2016 vastasi asiakirja-aineiston

, . _ keruusta ja analyysista
e Asiakaskirjaukset (66 asiakasta)

Joutsenon  HEUNI vastasi haastattelujen
vastaanottokeskukselta ja 7 tekemisestd ja analyysista
kunnalta * Yhteiset johtopaatokset

* Virallisaineisto vuodesta 2003 e Oikeustieteellinen ja

e 46 haastattelua 83 oikeussosiologinen tutkimusote

haastateltavaa yhdistyivat
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Auttamisen lainsaadannolliset lahtokohdat

* |hmiskaupan uhreilla oikeus mm. sosiaali- ja terveyspalveluihin seka
kansallisen etta ylikansallisen lainsaadannon nojalla.
e Vastaanottolaki (L 746/2011).

* |hmiskaupan uhreilla erityisasema ja oikeus erityispalveluihin, minka valtio
turvaa myos rahoituksella erityiskorvattavuuden kautta.

e Kotouttamislaki (L 1386/2010).

* EOAK/3489/2017: yleinen suunnitelma auttamisen toimintatavoista,
toimiva auttamisen rakenne, tyontekijoilla riittava kasitys vastuunjaosta.

* |hmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma: www.ihmiskauppa.fi, 029 546
3177.

OIKEUSMINISTERIO — JUSTITIEMINISTERIET


http://www.ihmiskauppa.fi/

Auttamistoimet: mihin on oikeus?

AUTTAMISTOIMET

Lapsiuhrin huoltajien  Oikeusapu ja oikeudellinen
jaljittdminen neuvonta

e

Terveyden- Vastaanottoraha
huoltopalvelut tai toimeentulotuki
AUTTAMISTOIMET
VASTAANOTTOLAKI N
euvonta
' 38a 8§ ja ohjaus
Tulkki- ja
kaannospalvelut

Turvallinen
majoitus

Turvallisen paluun =
tukeminen >
) |

Sosiaalipalvelut

VN4
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Esimerkki: psyykkisen tuen ja avun tarve

§
YKSILOLLISEN TUEN

TARPEEN ARVIOINTI

ERITYISTARPEIDEN
HUOMIOIMINEN:

Ika

Turvaton asema

Fyysiset ja psyykkiset
erityistarpeet
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Auttamisen rakentuminen

e Suomessa ihmiskaupan uhrien auttaminen on
viranomaistoimintaa.

* Perustuu ns. kaksijakoiselle mallille:
e Joutsenon vastaanottokeskus — ei-kuntalaiset.
e Kunnat — kuntalaiset.

e Jarjestojen rooli moniin muihin maihin verrattuna huomattavasti
pienempi: valtion/kuntien palveluja taydentavia toimijoita.
e Lainsaadanto ja rakenteet tukevat Joutsenon

vastaanottokeskuksen ty6ta paremmin kuin kuntien — nakyy
kaytannon auttamistyossa.
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[hmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

IHMISKAUPAN UHRIEN AUTTAMISJARJESTELMA:

JOUTSENON

VASTAANOTTOKESKUS
(auttamisjarjestelma)

e Auttamistoimien
jarjestaminen
e Yllapitovastuu

e Hallinnollinen
paatoksenteko

e Koordinointi

ELY-KESKUS

Kunta voi peria auttamisjarjestelman lausunnolla autta-
mistoimista koituvat kulut valtiolta ELY-keskuksen kautta
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Selvityksen tulokset

o Selvityksen tulokset — yhdenvertaisuusvaltuutettu raportoi
suosituksineen Eduskunnalle K 6/2018.

Kunnat tuntevat huonosti lain, ohjeistusta ei ole juurikaan ollut (kehitysta
tapahtunut STM kuntainfo 2019).

Uhrit eriarvoisessa asemassa keskenaan, sattumanvaraisuus leimaa palveluiden
saantia.

Ihmiskaupan uhrit eivat aina saa palveluja, joihin he olisivat oikeutettuja.
Ihmiskaupan uhrien erityisasema palveluiden saajina vaarantuu.

ELY-keskusten kautta saatavia kuntakorvauksia peritaan yllattavan vahan.
Korvausmenettely kunnissa epaselva.

Turvallista tuettua majoitusta saatavilla riittamattomasti.
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Selvityksen tulokset (jatkuu)

e Uudelleen uhriksi joutumisen riski huomattava.

e Uhrien lasten asema huolestuttava riittavan tuen puutteen
vuoksi.

e Psyykkisen tuen ja terapiapalvelujen tarve ja tarjonta eivat
kohtaa.

e Tyossa kaynti edistaa kotoutumista.

e O
r
e U

njautuminen viranomaisavun piiriin vaikeutuu mm. vahvan
kosprosessikytkdksen vuoksi.

nrien joukossa valtavaestoon kuuluvia Suomen kansalaisia.
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Hallitusohjelmakirjaukset: ihmiskauppa

miskaupan uhrien
auttaminen:

Erillislaki, SOTE-
yleislait, turvallinen,
tuettu asumispalvelu

Koordinaation
jarjestaminen

Ihmiskaupan vastaisen
toimintasuunnitelman
laatiminen

Poliisin erikoisryhman

perustaminen

valtioneuvostossa
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venla.roth@om.fi OIKEUSMINISTERIO

www.oikeusministerio.fi

Facebook: facebook.com/oikeusministerio

KI ITOS I Twitter: twitter.com/oikeusmin @oikeusmin
[ ]

Kayntiosoite: Eteldaesplanadi 10, Helsinki
Postiosoite: PL 25, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde: 029 516 001
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