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Aluehallintovirastot varautumisessa ja häiriötilanteen 
hallinnassa
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*) Laki aluehallintovirastoista (896/2009) 4 §

Varautumisessa

• Toimintaympäristön seuranta ja riskien arviointi

• Valmiustoimikuntatyöskentely

• Valmiussuunnittelu – alueellisen ja paikallisen 
valmiussuunnittelun tukeminen

• Koulutus ja alueelliset maanpuolustuskurssit

• Alueelliset valmiusharjoitukset

Häiriötilanteessa

• Toimivaltaisen viranomaisen tukeminen 

• Hallinnonalakohtainen tilannetietoisuus

• Alueellinen poikkihallinnollinen tilannetietoisuus

• Tarvittaessa yhteensovittaminen



21.11.2019 3

Alueelliset valmiusharjoitukset

▪ Aluehallintovirasto järjestää harjoituksen yhteistyössä 

alueensa turvallisuustoimijoiden kanssa

▪ Yleensä 1/vuosi/aluehallintovirasto – n. 6 maakunnan 

alueella/vuosi

▪ Alueen kunnat (tavoite 100%), turvallisuusviranomaiset, 

julkiset yhteisöt, elinkeinoelämä, järjestöt, 

yhteistoimintarakenteet – yleensä n. 50 organisaatiota ja 

400-700 henkilöä/harjoitus

▪ Tavoitteena tarjota kaikille halukkaille harjoitusalusta ja –

ympäristö sekä mahdollisuus osallistua harjoitukseen

▪ Alueellisen varautumisen kehittämisen tietolähde 

järjestäjille
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▪ Kaakko11 (Etelä-Karjala, Kymenlaakso) – Infran häiriöt

▪ Uusimaa 2012  - Talouskriisi, tietojärjestelmä- ja tietoliikennehäiriöt

▪ Häme13 (Kanta- ja Päijät-Häme) – Sähkönjakelun suurhäiriöt, 

vesihuoltohäiriöt, tartuntataudit

▪ Kymi14 – (Kymenlaakso) – Kyberuhat

▪ EKA15 – (Etelä-Karjala) – Kiristynyt kansainvälinen tilanne, sotilaallinen 

uhka, väestönsuojeluvalmistelut, väestön evakuoinnit)

▪ Uusimaa 2016 - Laaja tuhotöiden sarja Uudellamaalla, terrorismi

▪ Häme17 – Hybridivaikuttaminen, erityistarkastelussa trollaus ja kriisiviestintä

▪ EKA18  - Hybridivaikuttaminen, erityistarkastelussa trollaus ja kriisiviestintä

▪ KYMI19 – Hybridivaikuttaminen, erityistarkastelussa trollaus ja kriisiviestintä

▪ (Uusimaa20 – Hybridivaikuttaminen)
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Luonnononnettomuuksista infran 
häiriöihin ja hybridivaikuttamiseen
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Valmiusharjoitus kiinnostaa ulkopuolellakin

Valmiusharjoituksen skenaariona on 

voimakkaasti kiristynyt kansainvälinen 

tilanne, jossa sotilaallisen 

voimankäytön mahdollisuus on 

korostunut. 

Harjoituksen teemana on 

hybridivaikuttaminen ja siihen liittyvät 

elementit. Harjoitus keskittyy 

pääasiassa viranomaisten normaalein 

toimivaltuuksin tapahtuvaan tehtävien 

hoitamiseen. 

Harjoitus on jatkumo viime vuosien 

valmiusharjoituksille (mm. 

kybervaikuttaminen). 
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Vuosien 2017-2020 valmiusharjoituksen viitekehys

Valmiusharjoituksen 

skenaariona

on voimakkaasti kiristynyt 

kansainvälinen tilanne, jossa 

sotilaallisen voimankäytön 

mahdollisuus on korostunut. 

Harjoituksen teemana on 

hybridivaikuttaminen ja siihen 

liittyvät elementit. 

Harjoitus keskittyy

viranomaisten normaalein 

toimivaltuuksin tapahtuvaan 

tehtävien 

hoitamiseen. 
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Valmiusharjoitusten taustoitusta 

1. Turvallisuuden toimintaympäristömuutoksessa hybridiuhka ajankohtainen 

haaste – nopeus, laajuus, vaikuttavuus.

2. Kansallisten turvallisuuslinjausten lisäksi sotilaallinen ulottuvuus perusteltua 

myös kansallisen väestönsuojeluselvityksen perusteella (mm. kuntien 

varautumisessa).

3. Eri toimijoiden yhteistyö tilannetietoisuuden ja –käsityksen   

muodostamisessa.

4. Viestinnän erityistarkastelu – laajan ja moniulotteisen tilanteen 

viestintätarpeet yleisesti lisättynä väärän informaation levittämisen 

tarkoituksellisella elementillä.

5. Laajan, ylikunnallisen ja ylimaakunnallisen yhteistyön tarpeiden kartoitus.

6. Valmiusharjoitusten kehittäminen ja toteuttamismalli.     
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Valmiusharjoituksen päämääriä ja yleisiä tavoitteita

Harjoituksen päämääränä on kehittää osallistujien valmiutta nopeasti kehittyvän, laaja-

alaisen, pitkäkestoisen ja moniulotteisen häiriötilanteen hallintaan. Tähän liittyen 

harjoituksen yleisenä tavoitteena on

– tunnistaa hybridiuhkia sekä hybridivaikuttamisen keinoja ja vaikutuksia,

– testata, arvioida ja kehittää osallistuvien organisaatioiden valmiussuunnitelmia sekä kunkin 

osallistuvan organisaation häiriötilanteen hallintaan liittyviä järjestelyjä,

– luoda ja ylläpitää tilannekuvaa sekä kehittää tilannetietoisuuden muodostamista 

häiriötilanteen hallinnassa alueen toimijoiden yhteistyönä, 

– testata ja arvioida kriisiviestinnän järjestelyjä ja toimintaa,  

– tunnistaa varautumisen ja häiriötilanteiden hallinnan yhteistoiminta-, yhteensovittamis- ja 

kehittämistarpeita,

– tarkastella yhteiskunnan kriisijohtamismallia keskus-, alue- ja paikallishallinnon sekä 

alueellisten toimijoiden yhteistyönä ja näkökulmasta,

– arvioida alueellisen varautumisen ja häiriötilanteiden hallinnan yhteistoimintajärjestelyjä

– tarkastella moniulotteisen häiriötilanteen huoltovarmuutta. 

– Lisäksi jokainen osallistuva organisaatio määrittelee harjoitukseen omat 

tavoitteensa.
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Pelastusylitarkastaja

Esa-Pentti Lukkarinen

Tammi

Helmi

MaalisLoka

Marras

Joulu

Heinä Kesä

Elo Touko

Syys Huhti

Valmisteluryhmä 

Valmisteluryhmä 

Ennakkoseminaari

31.1 Kouvola

Tilanneseminaari 8.5 Kotka

Toiminnallinen 

vaihe 5-6.6 

Palautetilaisuus 22.8 

Kouvola Valmisteluryhmä 

Valmisteluryhmä 

Lähtökohtatilanne

Jatkotilanne 1

Kunnan 

varautumisen 

peruskurssi 

Yhteistoiminta 

häiriötilanteissa ja 

poikkeusoloissa-

kurssi 

Kunnan 

kriisijohtamiskurssit 

Ennakkotehtävä 1 

Ennakkotehtävä 2

Harjoitusohje

Harjoituspalaute 

ja -raportti

KYMI19

Jatkotilanne 2

Yhteyshenkilöiden 

nimeäminen

Harjoitukseen 

ilmoittautuminen
Pelitoiminnan 

kuvaukset

Toimenpidetarkastelu 

21.11 Kotka KYMI119 

harjoitus


