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Turvallisuussuunnittelun uudet tuulet

Jakson kuvaus

Arjen turvallisuutta tehdaan lukuisilla yhteiskunnan eri osa-alueilla, ei ainoastaan
turvallisuussektorilla, ja usein turvallisuuteen vaikutetaan tehokkaimmin sosiaalipoliittisilla
toimenpiteilla. Eritoten jos haluamme ennaltaehkaista turvallisuusongelmia, niin on
valttaméatonta kiinnittdd huomiota esimerkiksi syrjaytymisen, segregaation tai polarisaation
ehkaisyyn. Turvallisuuden edistdminen on talléin huomattavasti laajempi kysymys kuin
perinteisesti ajatellaan, ja t4ssa tydssa eritoten kunnilla on merkittava rooli.

Talla hetkella kuntien paikallista turvallisuussuunnittelua ja sen toimintatapoja uudistetaan
sisdministerion, kuntaliiton ja muun muassa STM:n yhteistygssa. Paikallinen
turvallisuussuunnittelun uudet tuulet ovatkin tdménkertaisen Tuovicastin aihe ja siité
keskustelemassa ovat Kuntaliiton asiantuntija Ari Korhonen ja sosiaali- ja terveysministerion
neuvotteleva virkamies Heli Haténen. Tuovicastin tiimisté paikalla ovat sisaministerion
erikoissuunnittelija Eeva Koivunen ja strategiapéallikk® Ari Evwaraye.

Litteroitu versio

Tuovicastin uudessa jaksossa keskustellaan paikallisen turvallisuussuunnittelun uudistamisesta ja
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden kytkoksistd. Vieraina Kuntaliiton Ari Korhonen ja STM Heli Haténen.
Kuuntele jakso Spotifyssal!

Paikallisella turvallisuussuunnittelulla haetaan turvallisuus- ja muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa
yhteisty0ssa ratkaisuja turvallisuuteen liittyvien ongelmien ennaltaehkdisemiseksi. Uudessa Tuovicastissa
aiheesta keskustelevat Kuntaliiton Ari Korhonen ja STM Heli H&t6nen!

"Turvallisuuden edistdmisen toimenpiteet eivat ole korjaavia toimenpiteita, vaan sitg, ettd huolehditaan etta
arkiymparistot ovat turvallisia ja kaikille 16ytyy mielekéstd tekemistd lahiyhteisossa,” toteaa STM Heli
Hatonen Tuovicastin uudessa jaksossa.

"Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden ongelmat kasaantuvat osalle véesttsta. On pystyttava paikallisesti
tunnistamaan ihmiset, jotka ovat vaarassa jaada ulkopuolelle ja 16ytdd myos paikallisesti ratkaisuja” toteaa
Heli H&t6nen Tuovicastin uudessa jaksossa. Kuuntele nyt! #turvallisuussuunnittelu

#turvallisuussuunnittelu #arjenturvallisuus #sisdinenturvallisuus #kunnat #turvallisuus

Litterointi



"Tervetuloa kaikille kuuntelemaan taas Tuovicastia, mind olen siséministerion erikoissuunnittelija Eeva
Koivunen ja kanssani taélla teitd viihdyttdméssa on myds sisdministerion strategiapaallikkd Ari Evwaraye,”
Koivunen aloittaa.

"Kuten té&ssa podcastissa on aiemminkin tullut todettua, niin arjen turvallisuutta tehd&éan lukuisilla
yhteiskunnan eri osa-alueilla, ei ainoastaan turvallisuussektorilla, ja usein turvallisuuteen itseasiassa
vaikutetaan tehokkaimmin sosiaalipoliittisilla toimenpiteill, ei niinkdan turvallisuustoimenpiteilld. Eritoten
jos haluamme ennaltaehkaista turvallisuusongelmia, niin on valttdmatonta kiinnittdd huomiota esimerkiksi
syrjdytymisen, segregaation tai polarisaation ehkaisyyn, koska téllaiset epéatoivottavat yhteiskunnalliset
ilmiot ruokkivat myds turvallisuusongelmia, ja pitkalla aikavalilla aiheuttavat turvallisuusuhkia. Taman myota
turvallisuuden edistaminen nayttaytyy huomattavasti laajempana kysymyksend kuin ehk& perinteisesti
ajatellaan,"” Koivunen jatkaa.

"Arjen turvallisuuden edistadmisessa eritoten kunnilla on merkittava rooli, silla kunnat tekevét niin kutsuttua
paikallista turvallisuussuunnittelua. Talla hetkelld paikallista turvallisuussuunnittelua ja sen toimintatapoja
uudistetaan sisdministerion, kuntaliiton ja muun muassa STM:n yhteisty6ss4, yritetdén tehdé asioita uudella
tavalla. Paikallinen turvallisuussuunnittelu ja sen uudistamistarpeet ovatkin tdmankertaisen Tuovicastin aihe
ja siitd kanssamme ovat keskustelemassa Kuntaliiton asiantuntija Ari Korhonen ja sosiaali- ja
terveysministerion neuvotteleva virkamies Heli Hatonen. Tervetuloa!" Koivunen toteaa.

"Olen ollut ministeriossdé 2,5 vuotta ja olen aika ajoin térmannyt kasitteeseen paikallinen
turvallisuussuunnittelu, mutta tdm& termi ei kylld avaudu kovin helposti. Ari, mistad paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa on kyse? Mita se on?" Koivunen kysyy.

"Nimi kuvaa paikallista turvallisuussuunnittelua sitd huonosti, mutta ehké nykyisessa tydssa syntyy parempi
kasite. Perusajatus on, ettd se on yhdessd sovittuja toimenpiteitd yhdessd sovittuihin ongelmiin
vastaamiseksi. Paikallistasolla voi tarkoittaa vaarallisia risteyksid, nuorten péihteidenkaytt6a tai vakivaltaisia
aariliikkeitd. Tietyt kysymykset ovat samoja ympdri maata, mutta my6s paikalliset erityiskysymykset.
Turvallisuusviranomaiset ja muut viranomaiset ja toimijat hakevat yhdessa ratkaisuja, ettd véhennetdan
ongelmia ilman, ettd tarvittaisiin piipaa-autoa paikalle. Esimerkiksi nuorisotoimi voi jérjestéd nuorille
aktiviteetteja, jotta vahennetddn nuorten héiriokayttaytymistd. Nama ovat harvoin perinteisid
viranomaistoimenpiteitd. Koko homman idea on, etté kaytetédén koko yhteiskunnan osaamista ja resursseja
ongelmien ennaltaehkéisemiseksi. Se on usein myo6s kustannustehokkaampi ratkaisu.” Ari Evwaraye vastaa.

"Kokonaisuus on niin valtava, ettd sen avaamisen voisi menna parikin podcastia, mutta tietysti paikallisen
toimijan eli sen kunnan kannalta on mygs tarke&a, etta tunnistetaan omassa ymparistossa ne tekijat, jotka
vaikuttavat turvallisuuteen ja pyritdan vaikuttamaan niihin tekijoihin. Monet asiat ovat kytkoksissa toisiinsa,
ja paikallisesti eri osatekijoité on tarked l&pi, eli mista se turvallisuus syntyy," Ari Korhonen toteaa.

"Se, miksi tdman tyon taytyy olla paikallista, on se, ettd kunnalla on ymmarrys kunnan tilanteesta, johon
toimet perustuvat, ja pé&atdsvalta niiden toimenpiteiden tekemiseen. Kunnassa on jatkossakin paljon
monialaista tyota, jolla tehddan ehkaisevéa ja edistéavad toimintaa, ja siind paastaan hyvinvoinnin, terveyden
ja turvallisuuden edistamisen kokonaisuuteen. Eli turvallisuuden edistdémisen toimenpiteet eivat ole
korjaavia toimenpiteitd, vaan sitd, ettd huolehditaan ettd arkiympéristot ovat turvallisia ja kaikille 10ytyy
mielek&std tekemista l&hiyhteisdssa. Paikallista ulottuvuutta on tdmén vuoksi térkeé tuoda esiin," Haténen
sanoo.

"Suomi on monella mittarilla maailman turvallisin maa, eli ei meilla kauhean huonosti ole asiat. Miksi
paikallista turvallisuussuunnittelua pitéisi kehittdd? Miksi talla on valia?" Koivunen kysyy.

"Niin kauan, kun meilla tapahtuu jokin asia, jossa turvallisuus vaarantuu, niin kauan on t6it4d. Suomessa on
adarimmaisen hyva tilanne, mutta emme ole mik&an lintukoto. Tietyt ilmidt rantautuvat meille yht4 lailla kuin



muuallekin. Taman hetken isoin turvallisuusuhkamme COVID-19 -skenaario on ollut turvallisuusmielesséa
tiedossa jo kauan, mutta se etta se realisoitui nyt - kukapa sité olisi tiennyt? Siind mielessa turvallisuustilanne
saattaa muuttua hetkessa, vaikka oltaisiin maailman turvallisimmassa paikassa,” Korhonen toteaa.

"Olen samaa mieltd. Tdma nykytilanne ei pysy itsestddn vaan kyse on aktiivisesta tytskentelystd, jota pitédé
tehda koko ajan. Haluaisin nostaa yhden haasteen, jossa parjagdmme ihan ok, mutta olemme hieman
takamatkalla verrattuna esimerkiksi muihin Pohjoismaihin, eli eriarvoisuusnakokulma. Meill& hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden ongelmat kasaantuvat osalle vaestosta. Kun katsotaan keskiarvoja, meilld menee
ihan hyvin, mutta meilld on joukko, jolla ei mene hyvin. Olisi tarke& huolehtia, ettei tdimé joukko kasva tai jaa
vield enemman jalkeen. Lisdksi meilld tulee olla tavoitteena eriarvoisuuden véhentdminen. Sen takia on
térkedd, etta paikallisesti pystytddn tunnistamaan hyvissa ajoin, ketka kunnassa ovat ne ihmiset, jotka ovat
vaarassa jaada ulkopuolelle ja joille alkaa kasaantua hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen liittyvia
ongelmia, ja I0ytaa kunnassa niita ratkaisuja, joita voidaan vieda eteenpdin," Haténen sanoo.

"Lisaksi tassé on kustannustehokkuusnékdkulma. Kun tieddmme néistd ongelmista koko ajan enemman, niin
meidén on jarkeva kayttaa oikeita tyokaluja ongelmien ratkaisemiseen. Esimerkiksi rikosketjun kustannukset
sekd paikallisesti etté valtion kassaan, on iso - puhumattakaan inhimillisesta hinnasta seka rikoksen uhrin etta
tekijan ndkokulmasta - ja ajatellen, ettd tdmén estava toimenpide olisi saattanut olla se, etté olisi mielekasta
tekemistd muutamana perjantai-iltana. Nain yksinkertaista se ei tietenkdan ole, mutta kokonaisuudessaan
siitd on paljon tutkimusta, etté& ennaltaehkéiseva tyo on kustannustehokkaampaa. Ja nimenomaan se, etta
kaytetadn laajasti koko yhteiskunnan osaamista niiden ongelmien ratkaisuun. Siind meilld on Suomessa aika
laajasti onnistuttu eri elaméan osa-alueilla, ja sen soveltaminen turvallisuudessa on vahintéénkin tarpeellista,”
Evwaraye toteaa.

"Niin, ehka tarkedmp&d on juuri saada vastauksia siihen kysymykseen, miksi Suomi on yksi maailman
turvallisimpia maita, ja miksi Pohjoismaat poikkeavat hyv&dn suuntaan siind turvallisuustilanteessa
verrattuna moneen muuhun maahan. T&allahan korostuu juuri se yhdessd tekeminen, ennaltaehkaisy ja
tulevaisuusinvestointeihin panostaminen ihmisten suhteen," Korhonen lisaa.

"Paikallista turvallisuussuunnittelua on tehty jo vuodesta 1999. Mill4 tavalla se on muuttunut ja miten sen
pitdd muuttua?" Koivunen kysyy.

"Luulen, ettd jonkinlaista turvallisuussuunnittelua on tehty luola-ajoista, mutta sanoisin, ettd aiemmin on
ajateltu, ettd ihmisen turvallisuus vaarantuu sotilaallisen uhan vuoksi. Nyt on siirrytty siihen, ettd
ymmarretddn ihmisen toiminta ja siitd syntyvat syy-seuraussuhteet osana turvallisuutta, ja halutaan
panostaa ennaltaehkaisyyn sité kautta," Korhonen pohtii.

"Haluaisin tuoda tass& esiin, ettd jos mietitddn paikallisen tyon suunnittelua, niin siihen olisi hyva tuoda
kokonaisvaltaista ajattelua. Eli ettd ei olisi niin sektorikohtaista ajattelua, vaan pystyttdisiin katsomaan
hyvinvointia, terveytta ja arjen turvallisuutta kokonaisuutena. Jos katsomme, ketkd nditd toimia kunnassa
tekevat, niin ne ovat usein samat toimijat. Toinen asia, minka toisin tdh&n turvallisuussuunnitteluun mukaan,
on Arin mainitsema vaikuttavuusajattelu. Tarvitsemme rohkeutta siihen tarkasteluun, onko kaikki mita
teemme vaikuttavaa, saadaanko sill& niitd tuloksia, mit4 halutaan, ja voidaanko kenties luopuakin jostakin,
jos huomataan, etté se ei enda toimi tai vastaa niihin kysymyksiin, joita kohtaamme," H4tonen toteaa.

"Yksi historiallinen perspektiivi tdéhan on, ettd kun nykymuotoinen ty6 lahti kéyntiin 90-luvun lopulta, siitd
kaytettiin nimedrikoksentorjuntatalkoot. Se oli hyvin poliisivetoista toimintaa ja hyvin rikoslahtgisté. Silloin
ei tarkasteltu esimerkiksi tapaturmia, onnettomuuksia tai turvallisuuden tunnetta. Se on yksi kehityssuunta
mitd tassé on tapahtunut. Samalla kun turvallisuus on kehittynyt, niin turvallisuusajattelu on kehittynyt.
Turvallisuuden aihealueet ovat selvasti kasvaneet," Evwaraye toteaa.



"Mill4 tavalla turvallisuussuunnittelua ollaan nyt parantamassa? Olen ymmartényt, ettd nyt haetaan uutta
yhteytté hyvinvoinnin ja terveyden ja turvallisuuden edistdmisen kanssa. Mitd tdma kdytanndssa tarkoittaa?"
Koivunen kysyy.

"lhan kaytanndssa se tarkoittaa sitd, ettd kun paikallisella tasolla tehddén suunnitelmia, niin katsotaan
kokonaisuutta. Kun tehd&én hyvinvointikertomusta ja turvallisuussuunnitelmaa, niin kdydaan keskustelu
siitd, mitkd ovat niiden liittymé&pinnat. Esimerkiksi pienissa kunnissa voi olla mielekasta rakentaa ne yhteen,
ja isommissa kaupungeissa voi olla jarkevdd, ettd on edelleen oma turvallisuussuunnitelma ja
hyvinvointikertomus. Mutta niiden olisi keskusteltava keskendan. Resurssien kannalta on jarkevaa, ettd
samat ihmiset eividt puhu samoja asioita kahdessa kokouksessa. Siitd lahdetddn liikkeelle. Toinen
konkreettinen asia on, ettd katsotaan tietopohjaa kokonaisuutena, miten mikakin asia on meidan
kunnassamme," Hatdnen sanoo.

"Tata kautta kunnissa l6ydetédédn myds talousarviokasittelyssd paremmin niitd kohteita, joihin panostamalla
hyvinvointia ja turvallisuutta saadaan lisattyd. Siksi ndmé kytkennét taytyy hakea sieltd arjen toiminnasta ja
elamaéstd. Taméan tapainen tarkastelu on jo nyt kuntien hyvinvointikertomuksissa jo nyt olemassa, mutta sen
tulisi entistd vahvemmin kytkeytya osaksi turvallisuustydtd, ja muodostaisi sitd kautta kokonaisuuden niin,
ettd I6ydetédén myos taloudellisille resursseille se oikea paikka," Korhonen sanoo.

"Tuossa nousee kaksi tarkeda uudistamisen kohdetta. Kun aiemmin kunnissa tai paikallistasolla on seurattu
turvallisuutta, niin on seurattu esimerkiksi pahoinpitelyrikoksia. Tieddmme, ettd niistd 10-20 prosenttia tulee
viranomaisten tietoon, jolloin emme sitd kautta saa kokonaiskuvaa asiasta. Miten me saamme paikallistasolle
seurantatietoa suoraan tai sellaiset tyokalut, ettd saamme niilléa laadukkaampaa tietoa? Toinen ulottuvuus
on Helin mainitsema eriarvoisuus. Meidan on tunnistettava, ettd meilld on erilaisia ihmisié, joilla on erilaiset
tilanteet ja liséksi kaupungit ja kunnat ovat erilaisia. Talloin my6s kysymykset ovat aivan eri tyyppisia. Se
kehitysaskel, joka pitéisi tehda ja jonka pitéisi ndkya suunnitelmissa ja toiminnassa, on se, etta tunnistetaan
ne turvallisuuteen liittyvat tarpeet mitd missdkin on. Jossain se on huostaan otetut lapset ja jossain
esimerkiksi ikdédntyneet inmiset, joilla on pitk& matka lahikauppaan tai naapuriin,” Evwaraye toteaa.

"Perinteinen kasitys turvallisuudesta on aika kapea ja lisdksi Suomessakin hallinto on tyypillisesti aika
silloutunut eli on ik&&n kuin ndkymattoméat muurit oman ja toisen organisaation valissd, mika vaikeuttaa
yhteisty6ta ja uudenlaista ajattelua. Minkalaisen ajattelutavan muutoksen tdma turvallisuussuunnittelun
uudistaminen vaatii ja onko se mahdollinen?" Koivunen kysyy.

"Ainakin kunnallisella, mutta ehk& myos valtiollisella tasolla turvallisuus on teema, joka edistéé yhteistyoté
eli kokoaa erilaisia tahoja pdydan &areen miettiméan turvallisuuden kokonaisuutta. Kaikilla sektoreilla on
oma nékdkulmansa turvallisuuteen ja tata kautta on mahdollisuuksia myds siiloutumisen vahentéamiselle ja
yhteistyon lisddmiselle," Korhonen sanoo.

"Néen tamén samalla tavalla kuin Ari kuvasi. Tamé& on mahdollisuus tunnistaa win-win-tilanteet. Itse olen
huomannut, ettd yhteisty6 on sujuvaa silloin kun opitaan 16ytamaan ne paikat, missa voimme kaikki hyotya.
Tama luo yhteisen tytdkalun. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmisen osalta, esimerkiksi se
hyvinvointikertomustyo jossa turvallisuus on yhtend ulottuvuutena, on kiitos tullut monta kertaa juuri siit,
etta turvallisuus on luonut sellaisen yhteisen pdydan johon kaikki voi kokoontua. Yhteistyd syntyy vain
yhteistyota tekemélla,” Hatonen toteaa.

"Kuten Ari sanoi, kun kuvitteellisessa kdyntikortissa lukee "turvallisuus”, se avaa monet ovet. Kukaan ei kiista
turvallisuuden merkitysta. Ja siité mita Heli sanoi, tuli mieleeni, ettd meidén on tehtava tyoté kielen kanssa.
Yhtend onnistumisen edellytyksend on, ettd puhumme samaa kielt&, koska yhden tekija on toisen uhri, on
kolmannen potilas, on neljannen asiakas ja viidennen sisko tai vaimo tai veli. Ammattisanastomme lokeroi
meité myos, ja siksi meidan on [8ydettévé yhteinen kieli, jolla puhumme yhteisista asioista. Siind kansallisella
tyolla on tarked rooli, ettd I6yddamme yhteisid indikaattoreita, jotka kaikki ymmartévat samoilla tavoin.



Nykyaan eri organisaatioilla on niin kiire ja kovat tulostavoitteet, ettemme voi roikottaa ihmisié asioissa,
mitka eivat heidan ndkokulmastaan ole mielekkaita,"” Evwaraye toteaa.

"Jos saisitte toteuttaa yhden asian paikallisen turvallisuussuunnittelun edistdmiseksi, mika se olisi?" Koivunen
kysyy.

"Toivon, etté saisin Suomessa yhdistettyd niin sanotun big datan, eli turvallisuuteen liittyvat indikaattorit
monien muiden indikaattoreiden kanssa, niin ettd syy-seuraussuhteita pystyttaisiin jaljittima&an nykyisté
paremmin, ja siten péastéisiin entisté lahemmas niité juurisyitd, joilla voidaan parantaa seka turvallisuutta
etta hyvinvointia," Korhonen vastaa.

"Tietopohjan kehittdminen on ehdottomasti se tarked asia. Lisddn Arin kommenttiin, ettd sen tietopohjan
avulla paatoksentekijat pystyisivat paremmin tunnistamaan sellaiset ihmiset, ryhmét ja asiat, jotka
aiheuttavat eriarvoisuutta hyvinvoinnissa, terveydessa ja turvallisuudessa," Hatonen toteaa.

"Toivon, ettd meille olisi selkeitd arvioituja malleja, joista tieddmme, miten ne toimivat ja mitkd niiden
kustannusvaikutukset ja inhimilliset vaikutukset ovat, ja missa ymparistossa ne toimivat. Eli ettd meillg olisi
ik&an kuin kirja, josta kunnalliset ja paikalliset toimijat voisivat selata, ettd meidén haasteeseen I16ytyy vastaus
sivulta 37, ja tuon asian kun teemme, niin meilld on vuoden paésté parempi tilanne,” Evwaraye pohtii.

"Nyt ei sitten muuta kuin toihin ja toteuttamaan,"” Koivunen sanoo.

"Ja ne mallit mita t&alla kehitdmme, niin viedaan ne sitten maailmalle ja tehd&én koko maailmasta hieman
turvallisempi paikka samalla,” Ari Korhonen toteaa.



