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VALTIONEUVOSTOLLE

Valtioneuvosto teki 23.9.2004 paatoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta. Arjen turvaa - sisaisen
turvallisuuden ohjelma on ensimmaéinen laaja, poikkihallinnollinen sisdisen turvallisuuden
kehittdmisohjelma, jolla on ylimman poliittisen johdon tuki. Matti Vanhasen Il hallituksen
ohjelmassa 15.4.2007 péaatettiin jatkaa sisdisen turvallisuuden ohjelmaty6ta ja laajentaa ohjelman
painopisteita.

Hallituksen p&aatoksessa sisdisen turvallisuuden ohjelmasta on vahvistettu, miten ohjelman
toimeenpanosta ja tuloksista tulee raportoida. Tahan raporttiin on koottu tiedot ohjelman
toimeenpanosta ja tuloksista ajalta 2004-2007. Tiedot perustuvat ohjelmatydhon osallistuneiden
ministerididen toimittamiin tietoihin. Raportissa ovat seuraavat tiedot:

Ohjelman tavoitteet ja strategiset linjaukset perustuivat arvioihin toimintaympariston
tulevista muutoksista. Raportissa kuvataan, miten ohjelman toimintaympériston
muutoksia kuvaavat keskeiset arviot ovat toteutuneet.

Ohjelmassa asetettiin tavoitteet, jotka ovat padosin numeraalisia. Raportissa esitetdan
arvio ohjelman tavoitteiden toteutumisesta seka tunnuslukujen kehittymisesté.

Ohjelmassa vahvistettiin toimenpiteet, joiden tuli edistd tavoitteiden saavuttamista.
Raportissa on esitetty toimeenpanoa koskevat tiedot jokaisen toimenpiteen osalta.

Ohjelman toimeenpanoa on ohjannut ja seurannut ministeriryhman, jonka puheenjohtajana on
toiminut siséasiainministeri Kari Rajaméki. Ministeriryhman muut jasenet ovat oikeusministeri
Johannes Koskinen (23.9.2005 lahtien Leena Luhtanen), peruspalveluministeri Liisa Hyssélé ja
toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos, kansliapaallikké Ritva Viljanen SM ja
kansliapaallikké  Kirsti Rissanen OM. Ministeriryhmdn sihteerind on toiminut siséisen
turvallisuuden sihteeriston paallikkoé Tarja Mankkinen SM.

Virkamiestasolla sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa on seurannut ja ohjannut ohjelman
seurantaryhmd, jonka puheenjohtajana on toiminut kansliapdallikkd Ritva Viljanen SM ja
varapuheenjohtajana kansliapaallikkd Kirsti Rissanen OM. Seurantaryhméan jasenet ovat olleet
osastopaallikkd Esa Vesterbacka OM (1.5.2005 l&htien osastopédéllikkd Jarmo Littunen),
kansliapaallikké Juhani Korpela LVM (23.2.2005 lahtien liikenneneuvos Matti Roine LVM)
osastopaallikkd Arto V. Klemola STM (1.9.2006 l&htien osastopdallikkd Kimmo Leppo), johtaja
Matti Pukkio TM, hallintojohtaja Hakan Mattlin OPM, hallitusneuvos Klaus Frosen YM,
tarkastusneuvos Merja Vélimaki KTM 2.3.2005 saakka (2.3.2005 l&htien hallitusneuvos Sakari
Arkio), péaajohtaja Tapani Erling tullihallitus, kehittdmispaéllikké Markku Haiko Suomen
Kuntaliitto, poliisiylijohtaja Reijo Naulapda SM (1.1.2005 Ilahtien poliisiylijohtaja Markku
Salminen), pelastusylijohtaja  Pentti Partanen SM, rajavartiolaitoksen apulaispaallikké
kenraalimajuri Jaakko Kaukanen SM, ylijohtaja Pentti Visanen SM/UO ja yksikon paallikko,
everstiluutnantti Ismo Kurki SM (1.1.2007 lahtien Olli Lampinen). Seurantaryhmén sihteerind on
toiminut siséisen turvallisuuden sihteeriston péallikkd Tarja Mankkinen SM.



Tamé seurantaraportti on kisitelty ja hyvéksytty sisdisen turvallisuuden ohjelman seurantaryhmén

kokouksessa 20.4.2007.
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Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano ja tulokset 2004 -2007

1 JOHDANTO

Valtioneuvosto vahvisti sisaisen turvallisuuden ohjelman 23.9.2004. Ohjelma on
ensimmainen laaja, sektorirajat ylittavé siséisen turvallisuuden kehittdmisohjelma,
jolla on ylimman poliittisen johdon tuki.

Siséisen turvallisuuden merkitys on kasvanut erityisesti 1990-luvulta lahtien.
Globalisaation my6td Suomen turvallisuus kytkeytyy Kkiinteésti laajempaan
kansainvéliseen ymparistéon. Viime vuosien aikana uudet, laaja-alaisesti
turvallisuuteen vaikuttavat uhkat ovat yh& enenevéssd madrin alkaneet heijastua
Euroopan maiden sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen. Toimintaympéristossa
tapahtuneet muutokset ovat lisdnneet tarvetta seurata sisdisen turvallisuuden
kehitystd sekd ohjata ja johtaa sitd aiempaa kokonaisvaltaisemmin ylimmall&a
poliittisella ja virkamiestasolla. Siséiseen turvallisuuteen vaikuttavat uhkat tulevat
usein maan rajojen ulkopuolelta. Toimenpiteet ndiden uhkien torjumiseksi ovat
usein sisaisen turvallisuuden alueella toteutettavia toimenpiteité.

Ohjelma laatimiseen osallistui yhdeksédn ministeriota ja sen toimeenpanoon ovat
osallistuneet eri ministeriét hallinnonaloineen. Suomen Kuntaliitto, jarjestot ja
elinkeinoeldman ovat olleet mukana ohjelman toimeenpanossa.

Ohjelman raportoinnin ja paivittamisen kaytdnnon toteuttamisesta on vastannut
sisdasiainministerio. Ohjelman toteutumista on seurattu vuosittain. Seurantaa
varten on Kkerétty toimeenpanoa koskeva tiedot eri ministerigiltd. Tamé on
toteutettu siten, ettd ministeriét ovat tdydentdneet seurantatietoja koskevat
lomakkeet vuosittain seké esittdneet arvion siitd, miten tavoitteet on saavutettu ao.
ministerion toimialan nakdkulmasta. Tietojen pohjalta on koottu raportit koskien
mittareiden ja tunnuslukujen kehitystd ja ohjelmaan siséltyvien toimenpiteiden
toimeenpanon etenemistd. Lisdksi on vuosittain tehty sanallinen arviointiraportti
ohjelman etenemisestd ja kuvattu tavoitteiden toteutumista liikennevaloin.
Raportit ja sanallinen arviointi on kasitelty vuosittain sisdisen turvallisuuden
ohjelman seurantaryhméssa. Seurantaryhm& on paattanyt luvussa 7 esitettyjen
tuloksia kuvaavien liikennevalojen varistd. Seurantaryhmén kasittelyn jalkeen
seuranta-aineisto on kasitelty sisdisen turvallisuuden ministeriryhmassa.

Tiedoista koottu raportti on ollut vuosittain nahtavilla sisdasiainministerion
verkkosivuilla.

Ohjelmassa edellytetddn, ettd hallituksen vaihtuessa raportoidaan ohjelman
toteutumisesta. Sisdisen turvallisuuden ohjelman seurantaryhma on paattanyt, ettéa
ohjelman toimeenpanosta ja tuloksista laaditaan seurantaraportti. Seurantaraportin
lisaksi ohjelman toimeenpanosta tehd&an arviointitutkimus, joka valmistuu
toukokuun 2007 loppuun mennessé.



Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano ja tulokset 2004 -2007

Ohjelman toimeenpanoa on ohjannut sisdisen turvallisuuden ministeriryhma, joka
on kokoontunut saannéllisesti. Ministeriryhman puheenjohtajana on toiminut
sisdasiainministeri Kari Rajamaki ja jasenind oikeusministeri Johannes Koskinen
(23.9.2005 lahtien Leena Luhtanen), peruspalveluministeri Liisa Hysséla ja toinen
valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos, kansliapaallikké Ritva Viljanen SM ja
kansliapaallikkd Kirsti Rissanen OM. Ministeriryhman sihteerind on toiminut
siséisen turvallisuuden sihteeriston paéllikkoé Tarja Mankkinen SM.

Virkamiestasolla sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa on seurannut ja
ohjannut ohjelman seurantaryhmd, jonka puheenjohtajana on toiminut
kansliapaallikkd Ritva Viljanen SM ja varapuheenjohtajana kansliapaallikko
Kirsti Rissanen OM. Seurantaryhmén jasenet ovat olleet osastopééllikko Esa
Vesterbacka OM (1.5.2005 l&htien osastopaallikké Jarmo  Littunen),
kansliapaallikkd Juhani Korpela LVM (23.2.2005 lahtien liikenneneuvos Matti
Roine LVM) osastopééllikké Arto V. Klemola STM (1.9.2006 l&htien
osastopaallikké Kimmo Leppo), johtaja Matti Pukkio TM, hallintojohtaja Hakan
Mattlin OPM, hallitusneuvos Klaus Frésen Y M, tarkastusneuvos Merja Valimaki
KTM 2.3.2005 saakka (2.3.2005 lahtien hallitusneuvos Sakari Arkio), paéjohtaja
Tapani Erling tullihallitus, kehittdmispaallikk6 Markku Haiko Suomen
Kuntaliitto, poliisiylijohtaja Reijo Naulap&a SM (1.1.2005 lahtien poliisiylijohtaja
Markku Salminen), pelastusylijohtaja Pentti Partanen SM, rajavartiolaitoksen
apulaispéallikkd kenraalimajuri Jaakko Kaukanen SM, ylijohtaja Pentti Visanen
SM/UO ja yksikon paallikko, everstiluutnantti Ismo Kurki SM (1.1.2007 lahtien
Olli Lampinen). Seurantaryhman sihteerind on toiminut siséisen turvallisuuden
sihteeriston p&éllikkd Tarja Mankkinen SM. Seurantaryhm& on kokoontunut
saénnollisesti keskiméaarin nelja kertaa vuodessa.

2 OHJELMAN TAVOITTEET

Siséisen turvallisuuden ohjelman laht6kohtana on parantaa siséisen turvallisuuden
tasoa ottaen vertailukohdaksi vuoden 2003 taso. Ohjelmassa sisdista turvallisuutta
tarkastellaan laajana, hallinnonalojen rajat ylittdvané kokonaisuutena.

Ohjelmassa on madritelty siséisen turvallisuuden kasite, joka on ollut
ldahtokohtana ohjelman tavoitteiden asettamiselle. Siséinen turvallisuus on
méaéritelty ohjelmassa seuraavasti:

Tassa ohjelmassa siséisella turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteiskunnan
tilaa, jossa jokainen voi nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja
vapauksista ilman rikollisuudesta, hairitista, onnettomuuksista tai suomalaisen
yhteiskunnan taikka kansainvalistyvan maailman ilmidistd ja muutoksista
johtuvaa aiheellista pelkoa ja turvattomuutta.
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Ohjelmassa siséisen turvallisuuden pidemman aikavélin tavoitetila vuoteen 2015
mennessd on maadritelty seuraavasti:

Suomi on Euroopan turvallisin maa. Turvallisuuden takeena on hyvin toimiva
julkinen sektori, jonka toiminta painottuu ennalta estavaan tyéhon.
Viranomaisyhteistyolla sekd sidosryhmien ja yksityisen sektorin kanssa
kumppanuuksia ~ solmimalla  varmistetaan  laadukkaat ja  ihmisten
turvallisuusodotuksia vastaavat sisaisen turvallisuuden palvelut.

Ohjelmassa madriteltiin keskeiset tulevaisuuden haasteet, jotka olivat ohjelman
tavoitteenasettelun pohjana. Tulevaisuuden haasteet méériteltiin seuraavasti:

Syrjaytymisen lisaantyminen

Tietoyhteiskunnan haavoittuvuuden lisadntyminen

Ulkomailta johdetun, kovan rikolliskulttuurin vaikutuksen lisadntyminen
Rajaturvallisuuden ja tullivalvonnan yllapitaminen

Onnettomuuksien maaran lisdantyminen

Ihmisten arkiturvallisuuden lisd&ntyminen

Terrorismi

NogakowdnpE

Ohjelman keskeisend tavoitteena on erityisesti viranomaisten yhteistyon
parantaminen sisaisen turvallisuuden tuloksellisuuden lisdédmiseksi ja palvelujen
laadun parantamiseksi. Lisdksi ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi saavuttaa
seuraavat tavoitteet hallituskauden loppuun, vuoteen 2007 mennessa:

1. Rikoksien, héirididen ja onnettomuuksien vahentdminen ennalta estavaa ty6ta
tehostamalla.

2. Rikosten méaran vahentaminen, kiinnijadmisriskin lisdédminen ja

uusintarikollisuuden vahentdminen erityisesti huumausaine- vakivalta- ja

talousrikollisuudessa sekd massarikoksissa.

Rikosvastuun toteuttaminen tehokkaasti ja joutuisasti.

Rikoksen uhrin aseman parantaminen.

Rajaturvallisuuden ja tullivarmuuden yll&pitdminen seka rajaliikenteen

sujuvuuden turvaaminen.

6. Turvallisuuskulttuuriin parantaminen ja turvallisuusasioiden parempi huomioon
ottaminen kaikessa paatoksenteossa.

o~ w

Ohjelmassa maéériteltiin strategiset linjaukset, joiden avulla edelld kuvatut
tavoitteet tulisi saavuttaa. Kunkin strategisen linjauksen kohdalla on maéritelty
tavoite, joka on péaasaantdisesti numeraalinen. Lisaksi on vahvistettu jokaista
strategista linjausta toteuttavat toimenpiteet sek& tunnusluvut ja mittarit, joiden
avulla tavoitteiden toteutumista seurataan.
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3 SEURANTARAPORTIN SISALTO

T4&ssd seurantaraportissa esitetyt asiat perustuvat seuraavaan aineistoon:

1. Arjen turvaa - Sisédisen turvallisuuden ohjelma. Toimenpiteet
vastuutahoittain. Vuosittain tdydennettdva lomake, jossa on esitetty kaikKki
sisaisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistetut toimenpiteet ryhmiteltyna
vastuuministeri6ittdin. Lomakkeet on lahetetty vuosittain ministeridille
pyynnoélla taydentdd lomakkeistoa edellisen vuoden tiedoilla. Pyynto on
lahetetty vuoden lopussa ja tiedot on toimitettu siséministerioon
kokoamista varten helmikuussa. Sisdisen turvallisuuden ohjelman
seurantaryhma on késitellyt lomakeaineiston vuosittain.

2. Tunnuslukuraportti. Raporttiin on koottu kaikki sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa esitetyt tunnusluvut ja seurattu niiden kehitystd vuosittain.
Tunnusluvut on valittu vastuuministerididen toimesta ja niitd koskevat
tiedot perustuvat osin eri ministerididen esittdmiin tietoihin, osin
sisdasiainministerion  kokoamiin tietoihin. Tunnusluvut vahvistettiin
valtioneuvoston paatoksessé 23.9.2004. Td&ma on tarke&a ottaa huomioon,
silla tunnusluvut ovat osittain osoittautuneet puutteellisiksi tai tavoitetta
huonosti kuvaaviksi ohjelman toimeenpanon aikana. On tdrke&a, ett4
toimeenpanoon osallistuneet ministeriét arvioivat tunnuslukuja omalta
osaltaan jotta tulevaan siséisen turvallisuuden ohjelmaan voidaan liittad
nykyista luotettavampia tunnuslukuja.

3. Arviointi sisaisen turvallisuuden ohjelman tavoitteiden toteutumisesta eli
ns. liikennevaloraportti. Liikennevaloraporttiin on koottu tiivistetysti
vuosittain ohjelman tavoitteiden toteutumista koskeva tiedot jaotuksella:
Hyvaa -arvio, huonoa - arvio, epévarmuustekijoitd -arvio seka esitetty
kunkin tavoitteen saavuttamisen tilannetta sind vuonna kuvaava
lilkennevalo (keltainen, punainen tai vihred).  Liikennevaloraportin
tarkoituksena on antaa nopeasti yleiskuva tavoitteen saavuttamisen
tilanteesta sek& siihen vaikuttavista keskeisimmisté tekijoistd. Arviointi
on koottu eri ministerididen toimittamasta tiedosta ja se on hyvaksytty
vuosittain sisdisen turvallisuuden ohjelman seurantaryhmassa.

Seurantaraportin  kokoamisesta on vastannut sisdasiainministerion siséisen
turvallisuuden sihteeristo.

Ensimmaiseksi seurantaraportissa arvioidaan, miten hyvin sisdisen tulevaisuuden
haasteet pystyttiin arvioimaan ohjelman valmisteluvaiheessa.  Arviointi on
laadittu kayttden laajasti hyvaksi erilaista aineistoa, kuten eri toimialojen
analyyseja ja seurantaraportteja seka toimintaympariston muutosten kuvauksia.
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Siséisen turvallisuuden ohjelman strategisten linjausten yhteydessa asetettujen
tavoitteiden toteutumista arvioidaan sekd toimenpiteiden toteutumisen etta
tunnuslukujen ja mittareiden kehittymisen perusteella.

Seurantaraportin lopussa esitetadn arvio siitd, miten ohjelmassa asetetut tavoitteet
koskien yhteistyon kehittdmistd ja hallituskauden lopun tilannetta ovat
toteutuneet. Arviointi perustuu ohjelman seuranta-aineistoon laajasti.

Seurantaraportti on valmistumisen jalkeen né&htavilla sis&asiainministerion
verkkosivuilla.

4 ONNISTUIKO TULEVAISUUDEN
HAASTEIDEN ARVIOINTI?

Siséisen turvallisuuden ohjelman lahtokohtana olivat keskeisten tulevaisuuden
haasteiden arviointi. Tarkeimmaksi tulevaisuuden haasteeksi, joka uhkaa siséista
turvallisuutta, maéariteltiin  ohjelmassa syrjaytymisen lisddntyminen. Muut
keskeiset haasteet olivat tietoyhteiskunnan haavoittuvuuden lisd&ntyminen,
ulkomailta johdetun, kovan rikolliskulttuurin vaikutuksen lisd&ntyminen,
rajaturvallisuuden ja tullivalvonnan yll&pitdminen, onnettomuuksien maéran
lisddntyminen, ihmisten arkiturvallisuuden heikkeneminen seka terrorismi.
Seuraavassa on arvioitu, miten merkittdviksi ndma haasteet ovat osoittautuneet
ohjelman toimeenpanossa.

4.1 Syrjaytymisen lisdadntyminen

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on todettu, ettd syrjaytymisen lisd&dntyminen
on siséisen turvallisuuden myonteisen kehityksen kannalta suurin uhka. Ohjelman
mukaan  "Tyottomyyden,  kdyhyyden,  eriarvoisuuden,  ulkomaalaisten
puutteellisen kotoutumisen, sairauksien ja péihteiden kayton aiheuttaman
syrjaytymisen seurauksena yhteiskunnan ulkopuolelle ajautuvien mé&&ra voi
lisddntyd”. Rikolliseen eldméntapaan paddytddn edelleen pédosin osana
syrjaytymiskehitysté.

Eri viranomaisten toiminnasta ja palveluista merkittdvd osa kohdistuu
rikoskierteeseen joutuneisiin henkiléihin ja heidan lahipiiriinsd. Toistuvasti
rikoksiin syyllistyneiden maara on vakiintunut noin 11 000:een. Naistd noin
kolmasosa on Kkerrallaan rangaistuslaitoksissa. Erityisen suuri rikoksen
uusimisriski on nuorilla, alle 18-vuotiaina vapautuneilla.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan ty6ttdmien madréd on vahentynyt. Ty6ttomia oli
vuonna 2006 204 000, mika oli 18 000 vdhemman kuin vuonna 2005. Ohjelmassa
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esitettiin, ettd vuonna 2007 tyottémien maéara olisi 235 000. My0s tyottdmyysaste
oli vuonna 2006 7,7 prosenttia eli 0,7 prosenttiyksikkdd pienempi kuin vuotta
aiemmin. Ohjelmassa asetettiin tavoite, ettd tyottomyysaste vuonna 2007 on
enintaan 9 %. Tyo6ttdmyysaste oli matalin Etela-Suomen ldénissé ja korkein Ita-
Suomen l&&nissd. My0s nuorisoty6ttdmyys on laskenut enemman kuin mité
ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi.

Sosiaalibarometri 2006 mukaan véeston hyvinvoinnin kokonaistilanne on
kohentunut vuodesta 1997 lahtien mutta nyt hyvinvoinnin myonteinen kehitys on
tasaantunut. Sosiaalibarometriin vastanneet nostavat edelleen esille puutteet
pitkdaikaistyottomien,  pdihdeongelmaisten,  mielenterveyskuntoutujien  ja
lastensuojelun tarpeessa olevien tukemisessa. Ongelmien kasaantuminen samoille
henkil6ille ja samoihin perheisiin tuottaa vaikeimmin ratkaistavia tilanteita. Nama
samat véestoryhmat nayttavat jaddvan muita véestoryhmia herkemmin syrjaan niin
palveluissa kuin etuuksissakin. Liséksi on huolestuttavaa, ettd heikoimmassa
asemassa olevien vaestoryhmien tilanne ndyttdd muodostuneen pysyvéksi.

Lasten huostaanotot ovat lisddntyneet ja niiden maara on huomattavasti enemman
kuin mitd ohjelmassa on esitetty tavoitteeksi. Merkittavin yksittdinen lasten
pahoinvointia lisdavé tekijad on vanhempien liiallinen alkoholinkdytt6. Myds
lapsiin kohdistuva vakivalta liittyy usein alkoholinkayttoon.
Toimeentulovaikeudet, alkoholin ja muiden pdihteiden k&yttoon liittyvat ongelmat
seka elaman yleinen hallitsemattomuus nadyttavéat yha selkedmmin kasaantuvan
samoihin perheisiin.

Siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon aikana alkoholipolitiikassa
tapahtui merkittdvia muutoksia Alkoholiverotuksen alentamisen seurauksena
alkoholijuomien hinnat alenivat vuonna 2004 ja alkoholin kokonaiskulutus lahti
kasvuun. Alkoholijuomia kulutettiin vuonna 2006 10,5 litraa asukasta kohden.
Kulutus oli runsaan litran korkeampi kuin vuonna 2003.

Peruskuolinsyyné alkoholisairauksien ja -myrkytysten mééra nousi vuonna 2006
yli kahdentuhannen. Alkoholisairaudet nousivat yleisimmiksi tyoikdisten miesten
kuolemansyyksi. Valittomasti alkoholin kayttoon liittyvat myrkytyskuolemat
vahenivat noin yhdeksén prosenttia. Tapaturmiin ja vakivaltaan kuoli pdihtyneena
l&hes tuhat ihmista.

Sisdisen turvallisuuden kehityksen kannalta myonteistd on tyottdmyyden ja
erityisesti  nuorisoty6ttdomyyden maardn lasku. Toisaalta erddt keskeiset
syrjaytymisté edistdvat ja kasaavat tekijat, kuten alkoholin ja péihteiden kaytt6on
liittyvat ongelmat ovat lisdéntyneet ja saaneet yha ndkyvampia muotoja.

4.2 Tietoyhteiskunnan haavoittuvuuden lisdantyminen

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa arvioitiin, ettda laajalti tietoverkkojen ja -
jarjestelmien varassa oleva tietoyhteiskunta on haavoittuva erilaisille hairidille.
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Ohjelman toimeenpanon aikana yhteiskunnan riippuvuus tietoverkoista on
kasvanut edelleen. Viestintatekniikassa ollaan astumassa uuteen aikakauteen, jolle
on tyypillistd perinteisten televerkkojen korvautuminen internetverkoilla,
laajakaistan, langattomien tekniikoiden ja siru- ja alykorttitekniikoiden
yleistyminen ja halpeneminen sekd kehityspiirre, jonka mukaisesti verkot ja
paatelaitteet  muuttuvat yha  alykk&&mmiksi ja  itseohjautuvimmiksi.
Tietoyhteiskunta siirtyy uuteen vaiheeseen, ns. ubiikkiyhteiskuntaan®

Tietoverkkorikollisuus on saanut uusia piirteita. Jarjestaytynyt rikollisuus kayttaa
tietoverkkoja yha laajemmin hyvakseen. Aiemmin uhkana olivat hakkerit, jotka
haastoivat tietoverkot ja pyrkivat ndyttdm&&dn omaa ylivertaista osaamistaan
murtautumalla tietoverkkoihin. Nyt hakkereiden tilalle ovat tulleet
huippuasiantuntijat, joita jarjestaytyneet rikollisrynmét rekrytoivat palvelukseensa
ja joiden tehtdvdnd on murtautua tietoverkkoihin rikollisissa aikeissa
mahdollisimman suuren taloudellisen voiton saavuttamiseksi.

Internetin merkitys on lisaantynyt vuosi vuodelta. Kehityksen suunta oli selva jo
sisdisen turvallisuuden ohjelmaa valmisteltaessa, mutta muutoksen laajuus ja sen
monimuotoiset vaikutukset eri alueille ovat olleet ehkd suuremmat kuin mité
osattiin arvioida. Muutoksen nopeus on ollut suuri.

Turvallisuuden kannalta keskeinen kehityssuunta on rikollisuuden siirtyminen yha
laajemmassa maarin verkkoon. Taméa on luonut uusia
rikoksentekomahdollisuuksia. Verkon avulla toteutettavat lasten hyvéksikéytot on
lisddntynyt huolestuttavasti. Verkkoa kaytetdan rikosten tekoon kautta linjan,
kiusaamisesta aina terroritekojen valmisteluun asti.

Tietoverkkorikollisuus uhkaa yritysten tietopddomaa ja toimintaa. Verkossa
rikoksen toteuttamisen kynnys on usein alhaisempi kuin reaalimaailmassa,
kiinnijd&nnin riski on olennaisesti pienempi ja toteutus on usein seka helpompaa
ettd halvempaa. Keskuskauppakamarin ja Helsingin kauppakamarin yritysten
rikosturvallisuusselvitykseen vuonna 2005 vastanneista yrityksista 55 % tiesi
joutuneensa jonkin tietoturvaloukkauksen kohteeksi. Joka kymmenes yritys oli
joutunut luvattoman tiedonhankinnan kohteeksi, yleensa pienet useammin kuin
suuret. Joka viides yritys ei kuitenkaan tiennyt oliko téllaista tapahtunut.
Tietoturvallisuuden loukkauksista kysyttdessa saatiin muutenkin runsaasti ei osaa
sanoa —vastauksia. Joka 20. yritys tiesi joutuneensa tietomurron kohteeksi, ja yli
kolmannes oli havainnut luvattomia yrityksia tunkeutua yrityksen tietoverkkoon.

! Ubiquitious society = kaikkialla l4sn oleva
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4.3 Ulkomailta johdetun, kovan rikolliskulttuurin vaikutuksen
lisdantyminen

Vengjén ja Baltian maiden jarjestaytyneellé rikollisuudella on merkittava asema
laittomien tavaroiden ja palvelujen toimittajana suomalaisille
rikollisorganisaatioille. Erityisesti Viron merkitys huumausaineiden 1ahto- ja
kauttakulkumaana  Suomeen on  sdilynyt  poikkeuksellisen  vahvana.
Matkustamisen helpottumisen ansiosta erityisesti Baltian maiden jarjestaytynyt
omaisuusrikollisuus, erityisesti rydsto-, varkaus- ja rahanvaarennysrikollisuus,
nékyy eri muodoissaan selvasti Suomessa.

Suomessa vaikuttava jarjestaytynyt rikollisuus on tiivistanyt keskin&ista
verkostoitumista ja yhteistyotd. Suomessa toimivat sekd kansainvaliset ettéd
kotimaiset tunnukselliset rikollisjarjestét ovat selvasti aktivoituneet. Ne
vaikuttavat  erityisesti huumausainerikollisuudessa, mutta  kdyttavat
méaératietoisesti yritystoimintaa vakavan ammattimaisen rikollisen toiminnan
tukena ja laajentavat toimintaansa taloudelliseen rikollisuuteen. Samanaikaisesti
harmaan talouden markkinat laajenevat muun muassa rakennusalalla
voimakkaasti kasvavan kysynnan seurauksena.

Rikollisuuden vakivaltaistuminen on nahtavissa esimerkiksi rikostutkinnan
yhteydessé takavarikoitujen ampuma-aseiden ja rdjahteiden maarén kehityksesta.

Rikostorjunnan kansainvalisilla yhteisty6foorumeilla, kuten Europolissa, on
korostettu vakavan ja jérjestaytyneen rikollisuuden ennaltaehkéaisyn seké laillisen
toiminnan toimintakaytantdjen rikollisuudelle jattdmien toimintamahdollisuuksien
vahentdmisen merkitystd. Vaikka jarjestdytyneen rikollisuuden vaikutus on
Suomessa edelleenkin verraten vahéistd, sen vahva kansainvélisyys ja kyky
hyodyntdd laillisen talouden padivittdisia toimintoja tekevét sen etenemisesta
merkittdvan uhkan myds Suomessa.

Jarjestaytyneiden rikollisryhmien ja niihin kuuluvien henkildiden maard on
kasvanut tasaisesti. Esimerkkind voidaan mainita Keskusrikospoliisin kokoamien
tietojen pohjalta, ettd syksylla 2006 aktiivisesti toimiviin rikollisryhmiin
tunnistettiin kuuluvan 924 henkil6d. Naistd Suomen kansalaisia oli 853, Viron
kansalaisia 26, Vendjan kansalaisia 12, Ruotsin kansalaisia 5 ja muiden maiden
kansalaisia 23. Viiden henkilon kansalaisuutta ei tiedeta.

4.4 Rajaturvallisuuden ja tullivalvonnan yllapitaminen

Vendjan federaation turvallisuuspalvelun rajavartiopalvelun uudistaminen
aloitettiin kesalla 2001. Syynad uudistukseen oli, ettd Neuvostoliiton aikaista
jarjestelmad, joka perustuu suljettuun rajaan ja suureen miesmaaraén, ei ole enda
mahdollista yll&pitdd. Jatkossa Vendjan rajavalvonnassa otetaan huomioon riskit
ja maantiede. K&ytdnnosséd tdma tarkoittaa sitd, ettd Vendja kohdistaa
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rajavalvontaresursseja erityisesti turvallisuustilanteeltaan heikoille Vengjan
eteldrajoille.

Rajaturvallisuuden yll&pitdmiseksi on kehitetty strategia, jonka keskeiset
elementit ovat rajavalvonta (tarkastus ja valvonta), mukaan lukien tarpeen
mukainen riskianalyysi ja rikostiedustelu, rajat ylittavan rikollisuuden tutkinta
neliportainen rajaturvallisuusmalli  (toimet kolmansissa maissa, yhteistyo
naapurimaiden kanssa, rajavalvonta, valvontatoimet siséiselld vapaan
liilkkuvuuden alueella) viranomaisyhteistyo rajaturvallisuudessa
(rajavartioviranomaiset, tulli, poliisi seka turvallisuuspalvelu- ja muut relevantit
viranomaiset) jasenmaiden ja instituutioiden toimien koordinointi ja
yhdenmukaisuus. Suomi on toiminut aktiivisesti Euroopan unionissa yhteisen
rajaturvallisuusstrategian edistamiseksi.

Arvioiden mukaan Suomessa on tai Suomen kautta kulkee vuosittain ihmiskaupan
uhreja muutamista kymmenistd muutamiin satoihin. Kaikista ihmiskaupan
uhreista on arvioiden mukaan naisia noin 70 %. Suomeen suuntautuvaan ja
Suomen kautta kulkevaan laittomaan maahantuloon liittyvéat ongelmat ovat viime
vuosien aikana maarallisesti lisdadntyneet ja saaneet enenevissa maarin vakavan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden piirteita.

Euroopan unionin laajentuminen ei ole toistaiseksi lisdnnyt ihmissalakuljetusta ja
laitonta maahantuloa Suomeen ja Suomen kautta muualle Euroopan unionin
alueelle. Vahvin laittoman maahantulon paine Suomeen tai Suomen Kkautta
muualle Eurooppaan suuntautuu edelleen Kaukoidasta. Nopeat ja suorat lentoreitit
Suomesta Kaukoitddn lisdavét laittoman maahantulon mahdollisuuksia. Uusia,
Vendjan kautta Suomeen suuntautuvia laittoman maahantulon jarjestamisen
reittejé etsitadn ja kokeillaan jatkuvasti.

Tupakan salakuljetus lisdantyi voimakkaasti viime vuosien aikana.
Ammattimaiset salakuljettajat ovat siirtyneet savukkeisiin sen jalkeen, kun
alkoholin verotus laski ja tuontirajoitukset Euroopan unionin jasenmaista
poistuivat. Valtaosa laittomista savukkeista salakuljetetaan Suomeen itdrajan
kautta.  Padsaantoisesti  salakuljettavat  savukkeet  katketddn  raskaan
kuljetuskaluston rakenteisiin tai laillisen tavaran joukkoon.

Tullin tietoon tulleiden immateriaalirikosten mééra on kasvussa. Cd-levyjen,
tietokonepelien, elektroniikan, tekstiilien ja kosmetiikan rinnalla takavarikoissa
esiintyy nyttemmin my0s internet-kaupan myo6ta postitse tilattuja vaarennettyja
la&kkeitd, erityisesti Kaakkois-Aasiassa véarennettyja Viagra -véaarennyksia.
Uusina kotimaan markkinoille tarkoitettuna tuoteryhmind ovat véarennetyt
kevytmoottoripydrat ja matkapuhelimet varusteineen. Lé&hitulevaisuudessa on
merkittdvana uhkana, ettd voimakkaasti laajenevan ja yleistyvan kansainvalisen
internet-kaupan valitykselld tullaan yha enenevdassa madrin markkinoimaan
tuotevaarennyksia.
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4.5 Onnettomuuksien maaran lisaantyminen

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa arvioitiin, ettd véeston ikaantyminen,
lisdéntyvé vapaa-aika ja kasvava alkoholin kulutus lisdavéat koti- ja vapaa-ajan
tapaturmariskié.

Tilastokeskuksen kuolemansyyrekisterin mukaan myds tapaturmakuolleisuudesta
valtaosan muodostavat tyGajan ulkopuolella tai muualla kuin liikenteessa
sattuneet tapaturmat, ja niiden maard on ollut kasvussa kuluneen 20 vuoden
aikana. Tapaturmissa kuolee vuosittain yli 3 000 ihmistg, joista 85 % menehtyy
koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa. Vuonna 1986 Kkoti- ja vapaa-ajan tapaturmissa
kuoli 1&hes 1 600 ihmistd, vuonna 2005 ldhes 2 700. Yleisin kuolemansyy ovat
kaatumisista ja putoamisesta johtuvat tapaturmat (vuonna 2005 léhes 1 300).

Tapaturmista yli kaksi kolmasosaa tapahtuu miehille. Miehistd alle 60-vuotiaiden
osuus on lahes 60 %. Tapaturmat ovat 1-44-vuotiaiden miesten yleisin kuolinsyy.
Keskimé&érin joka neljannella tapaturmaisesti kuolleella miehelld on alkoholia
veressa.

Pelastustoimen tehtéavatilastoissa tulipalojen kokonaismééra on kasvanut yli 10 %
90-luvun puolivélin tasolta. Palokuoleman riski on pysynyt suunnilleen samana jo
vuosikymmenid, kun muissa teollisuusmaissa riski on yleensd pienentynyt.
Palokuolemien m&é&ra on useissa maissa maaratietoisilla ohjelmilla saatu selvaan
laskuun.

Suomalaiset kuolevat huomattavasti useammin tulipaloissa kuin muiden l&ntisen
Euroopan maiden asukkaat. Suomessa on noin 20 palokuolemaa vuodessa
miljoonaa asukasta kohti, kun vastaava luku on Norjassa 17, Ruotsissa 14,
Itavallassa 9 ja Sveitsissd 4. Vuonna 2006 palokuolemien maard nousi
korkeimmaksi koko ohjelmakaudella ollen 118.

Liikenteessé kuolleiden méaaré on laskenut tasaisesti. Tastd huolimatta liikenteessa
kuolleiden mé&éra on edelleen merkittdvasti korkeampi kuin asetetut tavoitteet.
Kevyen liikenteen turvallisuus on parantunut tavoitteiden suuntaisesti.
Poikkeuksena ovat mopo-onnettomuudet, joissa kuolleiden maéara on kasvussa.
Mopokortti on jo 35 %:lla 16-vuotiaista. Tyt6t mopoilevat yhd enemman, mika
osaksi selittdd mopoilun lisdéntymista.

4.6 Ihmisten arkiturvallisuuden heikkeneminen

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa arvioitiin, ettd yhteiskunnan ja
toimintaympariston muutosten seurauksena turvallisuusviranomaiset joutuvat
painottamaan tehtévidan uudella tavalla ja t&st4 saattaa seurata yleisten paikkojen
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ja liikennevalvonnan mé&arédn vahentymistd ja massarikosten selvitystason
alenemista. Huolena oli my6s, ettd harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuspalveluja ei pystyta yllapitaméan aiempien vuosien tasolla. Esitettiin
my6s mahdollisuus, ettd palvelut heikkenevat ja jopa loppuvat.
Turvallisuuspalvelujen muuttumista yha laajemmin maksullisiksi pelattiin.

Vuonna 2006 toteutetun turvallisuuskyselyn tulosten perusteella ihmiset kokevat
olonsa turvallisemmaksi verrattuna vuoteen 2003. Turvallisuuden tunne on
lisdantynyt koko maassa lukuun ottamatta Helsinki&, jossa se on vuoden 2003
tasolla. Hyvasta kehityksesta poikkeuksen tekee yleisten paikkojen turvallisuus,
joka ei ole kasvanut. Syind tdhan ovat alkoholin juominen julkisilla paikoilla,
yleisten paikkojen epasiisteys ja ilkivalta.

Ihmiset ovat joutuneet aiempaa harvemmin rikoksen uhriksi. Myos huoli rikoksen
kohteeksi joutumisesta on véhentynyt eikd rikollisuutta koeta yhtd suureksi
ongelmaksi kuin vuonna 2003. Huolta tunnettiin sen sijaan terveyspalvelujen
huonontumisesta.

Turvallisuuspalvelut eivéat ole heikentyneet. Joitain osin ne ovat parantuneet,
kuten esimerkiksi massarikosten selvitystason osalta. Vuonna 2003 poliisin
tietoon tulleista massarikoksista selvitettiin 36,2 %, vuonna 2006 vastaava luku
oli 38,4 %.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluja koskevan selvityksen mukaan
turvallisuuspalvelujen saatavuus myo6s harvaan asutuilla alueilla on pystytty
yllapitdmaan. Turvallisuuspalveluihin kohdistuvat odotukset ovat varsin erilaiset
harvaan asutuilla alueilla, eivatkd odotukset esimerkiksi toimintavalmiusajalle ole
samat kuin kasvukeskuksissa. Rajavartiolaitoksen merkitys turvallisuuden
tuottajana harvaan asutuilla alueilla on suuri. Raja-alueilla ja ulkosaaristossa
rajavartiolaitos on merkittdvd ja usein ainoa turvallisuudesta vastaava
viranomainen. Rajavartiolakia muutettiin  vuonna 2005, ja se pystyy
lainmuutoksen  seurauksena  aiempaa  paremmin  tukemaan  poliisia
turvallisuuspalvelujen tuottamisessa.

Viranomaisten ja yksityisen turvallisuusalan tyénjako turvallisuuspalvelujen
tuottamisessa on saamassa Yyh& selkedmman muodon. Perusturvallisuuden,
mukaan lukien yleisen jarjestys ja turvallisuus, yllapitdminen on viranomaisten
vastuulla.  Yksityinen turvallisuus on  perusturvallisuustason  ylittavaa
turvallisuutta, jota voivat turvata viranomaisten ja kohdetahon itsensa lisaksi
myaos vartiointiliikkeen vartijat kohdetahon toimeksiannosta. Yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden sek& yksityisen turvallisuuden vaéliin sijoittuu hairidaltista
toimintaa harjoittavan oikeus tai jopa velvollisuus huolehtia asiakkaidensa
turvallisuudesta tiettyyn tilaisuuteen tai tietylle rajatulle alueelle asetettuja
jarjestyksenvalvojia kayttaen. Kaytdnnossa tavoitteena on ollut viranomaisten ja
yksityisen turva-alan kumppanuuteen perustuva yhteistyo.
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4.7 Terrorismi

Kansainvalisen terrorismin uhka on lisdantynyt viime vuosien aikana. Tdma on
nakynyt kaytdnnossa uusina turvallisuusmaarayksind muun muassa lentokentilla.
Merkittavia terroristi-iskuja on toteutettu myds Euroopan unionin alueella
Espanjassa ja lsossa-Britanniassa. Useita terroristi-iskuja on  pystytty
paljastamaan. Terrorismia on my6s Pohjoismaissa, tastd on esimerkkina
Tanskassa paljastettu suunnitelma. Tanskan ns. pilakuvaselkkaus osoitti, miten
nopeasti yksittaistd maata koskeva terrorismin uhka saattaa kasvaa.

Internetin merkitys terrorististen ajatusten levittdmisessa on erittain suuri. Tast4
seuraa, etta terrorismin kehitystd on erittdin vaikea hallita perinteisin keinoin.
Tama edellyttadd viranomaisilta jatkuvaa varautumista uusiin tilanteisiin.

Sisaisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon aikana Suomessa jérjestettiin
yleisurheilun maailmanmestaruuskilpailut, joihin ei kohdistunut terroristiuhkaa.
Toinen  merkittdvd  tapahtuma  oli  Suomen  Euroopan  unionin
puheenjohtajuuskausi, jonka turvatoimet onnistuivat erittdin hyvin.

Terrorismin uhka Suomessa ei ole mainittavasti kasvanut. Sen sijaan Suomen
valmiudet torjua terrorismia ovat lisaantyneet jarjestelmallisen tyon seurauksena.
Myas tieto ja ymmarrys terrorismista ja keinoista torjua sita on lisdantynyt.

Néayttaa siltd, ettd ihmisten terrorismin pelko Suomessa ei ole kasvanut.

4.8 Yhteenveto: arvioitiinko tulevaisuuden haasteet oikein?

Syrjaytymisen lisddntymisen arvioitiin  olevan suurin  uhka siséiselle
turvallisuudelle. Arviota voidaan pitdd oikeaan osuneena. Useat eri seikat
osoittavat, ettd ongelmat kasaantuvat yhda enemman, ongelmien kasaantuminen
voi johtaa syrjaytymiseen ja tdma taas saattaa johtaa rikoskierteeseen. Poliisit ja
sosiaalityontekijat kohtaavat paivittdisessa tyossadn yha nuorempia lapsia, jotka
ovat jo syrjaytymassa. Perheiden vaikean tilanteen johdosta saattaa syntyé tilanne,
jossa lapsella ei ole mitddn kasitysta ns. normaalista eldmasta. Yh& suurempi osa
suomalaisista voi kuitenkin aiempaa paremmin. Samalla niiden, joilla on
ongelmia, ongelmat ovat entista vakavampia ja vaikeammin ratkaistavissa.

Tietoyhteiskunnan haavoittuvuuden lisddntyminen on haaste, jonka merkitys on
kasvanut ja kasvaa edelleen. Ulkomailta johdetun, kovan rikolliskulttuurin
merkitys on lisdantynyt. Suomalainen rikollisuus kansainvélistyy nopeasti.

Rajaturvallisuuden yllapitamisen merkitys on lisd&ntynyt ja viranomaiset ovat
valmistautuneet tdhan hyvin. Laiton maahantulo ja ihmiskauppa ovat kasvavia
ilmioitd. Tulevaisuuden haasteet arvioitiin ihmiskaupan osalta todellisuutta
vahdisemmiksi.
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Onnettomuuksien maara lukuun ottamatta liikenneonnettomuuksia on lisaantynyt
edelleen. Arviot kasvavan alkoholin kdyton seurauksista arvioitiin hyvin.

Ihmisten arkiturvallisuutta on pystytty yllapitdiméan hyvin. Voidaankin ehka
esittdd arvio, ettd sisdisen turvallisuuden ohjelman my6td lisadntynyt
turvallisuuden tarkastelu laajempana kokonaisuutena on edistanyt sellaisten
asioiden parantamista, joilla on merkitysta arkiturvallisuuden kannalta.
Viranomaiset ovat ottaneet huomioon toimintansa kohdentamisessa asiat, jotka
ovat turvallisuuden tunteen yll&pitdmisen kannalta tarkeita.

Terrorismin uhka on edelleen keskeinen tulevaisuuden haaste. Sen merkitys
tulevaisuuden haasteena arvioitiin asiallisesti. Asia nostettiin esille mutta samalla
uhkan vakavuus pystyttiin pitdmaan realistisella tasolla.

5 STRATEGISET LINJAUKSET: MITEN
ASETETUT TAVOITTEET SAAVUTETTIIN?

Seuraavassa on arvioitu sisdisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistettujen
strategisten linjausten toteutumista tarkastelemalla, miten asetetut tavoitteet ovat
toteutuneet, miten ohjelmassa vahvistetut toimenpiteet on toteutettu sek& miten
mittarit ja tunnusluvut ovat kehittyneet verrattuna asetettuihin tavoitteisiin.

5.1 Miten tavoitteet ennalta estavan tyon tehostamiseksi
rikosten ja hairididen ennalta estamiseksi ovat toteutuneet?

Ohjelman tavoitteena oli:

Syrjaytymisen estamistda koskevat tavoitteet maaritelladn syrjaytymisen eri
osatekijoitd, kuten toimeentulo-ongelmia, ty6ttdmyyttd, asuntopolitiikkaa ja
terveyttd koskevissa ohjelmissa ja paatoksenteossa. Tavoitteita maariteltdessa
otetaan nykyistd paremmin huomioon syrjaytymisen ja sen ehk&isemisen
mahdolliset vaikutukset rikollisuuteen.

Tavoitteen suuntaa on joiltain osin edetty. Turvallisuus ndhdaan yha laajemmin
ihmisten hyvinvointiin liittyvana tekijana. Yhteistyon kehittymisen seurauksena
esimerkiksi terveyskysymyksissa otetaan huomioon myds turvallisuuteen liittyvia
nékokulmia aiempaa enemman.

On kuitenkin todettava, ettd tavoitteen saavuttamiseksi on tehtava vield paljon

tyotd.  Syrjaytymisen ennalta estdmisen asettaminen sisdisen turvallisuuden
kannalta keskeiseksi tavoitteeksi edusti monella tavalla ennakkoluulotonta
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ajattelua ja antoi uusia keinoja ja synnytti uusia kumppanuuksia turvallisuuden
parantamiseksi. Ohjelman tavoitteenasettelu taltd osin oli kuitenkin varsin
epamaardinen eikd antanut selvdd kasitysta siitd, mitd syrjaytymisen ennalta
estaminen turvallisuuden nakodkulmasta kaytdnndssa tarkoittaa. Jatkossa olisi
tarkedd asettaa selkeammat tavoitteet siitd, mitd konkreettisesti tehd&an
syrjaytymisen ennalta estamiseksi turvallisuuden nakoékulmasta ja millainen rooli
ja tehtdvat eri viranomaisilla ja eri toimijoiden valisellda yhteisty6lld on t&ssé
tydssd. Ohjelman toimeenpanon aikana tehdylla ty6lld on kuitenkin suuri
merkitys, silla se luo hyvan pohjan jatkotydélle.

5.1.1 Ohjelmassa vahvistettujen toimenpiteiden toteutumisen tarkastelu

Tavoitteen saavuttamisen kannalta tarkeimmaksi toimenpiteeksi madriteltiin
syrjaytymisvaarassa olevien nuorien tukeminen jarjestamalld erityisia
nuoriso- ja sosiaalityén muotoja, jotka vahvistavat kiinnittymista yhteiskuntaan.
Taman mukaisesti on toteutettu Awvartti -toimintaohjelmaa pysyvésti useilla
paikkakunnilla. Nuorten tydpajatoimintaa on kehitetty ja niiden toiminta on
vakinaistutettu.  Ehk&isevd  pdihdetoiminta on  vakiinnutettu  osaksi
tyopajatoimintaa.

Varhaisen puuttumisen menetelmien kayttoa paatettiin kehittdd ja tehostaa
sisdisen turvallisuuden ohjelmassa. Ns. Varpu-hanke jatkuu vuoden 2007
loppuun. Hankkeen tarkoituksena on kehittdd moniammatillista yhteistyota
varhaisessa puuttumisessa. Stakes on tuottanut oppaan ja materiaalia varhaisen
puuttumisen  menetelmien  kdytosta  arkityossa sekd on  jarjestanyt
koulutustilaisuuksia. Kuntien varhaisen puuttumisen hankkeita on verkostoitu
yhteen. Osana sosiaali- ja terveysministerion sosiaalialan kehittdmishanketta on
toteutettu muun ohella perhepalvelujen verkostoimiseen tdhtadvaa perhe-hanketta,
joka tehostaa lasten, nuorten ja lapsiperheiden tukea ja ongelmien ennaltaehkaisyé
sekd varhaista puuttumista perheiden vertaistuen ja viranomais- seka
vapaaehtoistydn yhteensovittamisella.

Varusmiespalvelua  voidaan  hyddyntdd  merkittdvasti  syrjaytymisen
ehkaisytyossa. Tasta  syysta puolustusvoimissa on kaynnistetty
asevelvollisuusikaisten miesten syrjaytymisen ehkaisyhanke osana
valtakunnallista VVarpu-hanketta. Tarkoituksena on kehittdaa psykososiaalisen tuen
jarjestelma hyodyntdmalla varusmiesten kutsuntavaihetta, varusmiespalveluksen
odotusaikaa ja palveluksen alkuvaihetta.

Tulevaisuuden  haasteena on  varmistaa moniammatillisen  yhteistyon
vakiinnuttaminen osaksi eri viranomaisten perustyotd. Tama edellyttdd sen
ottamista huomioon muun muassa perus- ja jatkokoulutuksessa ja toiminnan
johtamisessa.

Ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaan rikollisuuden ehkaisy tulisi
ottaa huomioon kaikessa viranomaisten paatoksenteossa ja suunnittelussa.
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Tavoitteena oli, ettd padtdsten ja suunnitelmien vaikutukset rikollisuuden
ehkdisyyn  arvioitaisiin ~ jatkossa samalla  tavalla  kuin  esimerkiksi
ymparistovaikutukset tai sukupuolivaikutukset.

Paikallisen turvallisuussuunnittelu on jatkossa menettely, jossa voidaan arvioida
eri paatosten ja suunnitelmien vaikutuksia rikollisuuden ehkéisyyn paikallisella
tasolla. Oikeusministeriéssa on laadittu lainvalmistelijoille tarkoitettu opas
”Saaddsehdotusten ja sdéddosten vaikutusten arviointi”. Oppaaseen on siséllytetty
jakso s&adosten vaikutuksista rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen. Opas
julkaistaan kevéan -07 kuluessa.

Valtioneuvosto médritteli alkoholipoliittisessa periaatepadtoksessaan vuonna
2003 keskeiset tavoitteet ja valtiohallinnon toimintalinjat alkoholihaittojen
vahentdmiseksi.  P&&atoksessd  esitetddn  alkoholihaittojen  ehkaisylle ja
vahentamiselle kolme osatavoitetta: alkoholin lasten ja perheiden hyvinvoinnille
aiheuttamien haittojen vé&hentaminen, alkoholijuomien riskikdyton ja siitd
aiheutuvien haittojen véhentdminen sek& alkoholijuomien kokonaiskulutuksen
kéantamisen laskuun. Periaatepadtokseen pohjautuvaa Alkoholiohjelmaa on
toteutettu kumppanuudessa eri toimijoiden kanssa vuosina 2004-2007. Vuoden
2007 tammikuussa kumppaneita oli 172 seuraavasti: 67 kansalaisjarjestoa,
evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko, Suomen vapaakristillinen
neuvosto, sosiaali- ja terveysalan ammatillisia jarjest6ja, alkoholielinkeinon ja
alalla toimivien tyontekijoiden jarjestoja, tyomarkkinoiden keskusjérjestot ja
78 kuntaa (osa  liittynyt kuntaryhméand). On  kuitenkin  todettava, etta
Alkoholiohjelma on onnistunut paikallisella tasolla vain vahan saavuttamaan
konkreettisia tavoitteita syrjaytymisen ehkéisemiseksi yhteiso- ja perhe- sek&
yksilotasolla. Tdma johtuu ennen kaikkea siitd, ettd Alkoholiohjelman keskeista
tavoitetta alkoholinkulutuksen k&antamiseksi laskuun ei ole saavutettu.

Seudullisia ja  paikallisia  turvallisuussuunnitelmien  kehittdmistyon
kéynnistaminen oli yksi sisdisen turvallisuuden ohjelman tarkeimmisté
toimenpiteistd.  Suunnitelmien  tarkistaminen  kaynnistyi  syksylla 2007
sisdasiainministerion julkaisussa 19/2006 esitettyjen linjausten mukaisesti.
Jatkossa paikallista turvallisuusty6td johtavat kunnan johto, poliisipaallikko ja
alueellisen  pelastuslaitoksen johto. Turvallisuussuunnitelma hyvaksytaan
kunnanvaltuustossa ja sen toimeenpanoa seurataan saannollisesti. Paikallinen
turvallisuusty® organisoidaan paikallisten tarpeiden mukaisesti ja turvallisuustyd
kattaa kaikki keskeiset turvallisuusongelmat. Esimerkkind ndistd voidaan mainita
syrjaytymisen  ehkaisy,  hairiokayttdytymisen  torjunta, rikostorjunta,
onnettomuuksien ehkaisy ja litkenneturvallisuus.

Oppilashuoltoa ja opinto-ohjausta on kehitetty lainsdadantéa kehittamalla.
Perusopetuksen  ja  lukiokoulutuksen lainsdaddanndssa  ja  uusissa
opetussuunnitelman perusteissa on maaritelty aiempaa tarkemmin oppilas- ja
opiskelijahuolto. Uudet opetussuunnitelman perusteet otetaan kayttoon
perusopetuksessa asteittain, viimeistaan 1.8.2006 ja lukiokoulutuksessa 1.8.2005.
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Opetussuunnitelmaan tulee laatia suunnitelma, jossa kuvataan oppilashuollon
tavoitteet ja keskeiset periaatteet koskien esimerkiksi toimenpiteitd ja tyon- ja
vastuunjakoa ongelma- ja kriisitilanteiden ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja
hoitamiseksi muun muassa kiusaamis-, vékivalta- ja hairintatilanteissa seké
tapaturma-, onnettomuus- ja kuolemantapauksissa. Oppilashuoltoon liittyvét
menettelytavat vaihtelevat suuresti eri puolilla maata ja tastd syysta on
kaynnistetty ty6 oppilashuollon edelleen kehittamiseksi.

Ennalta ehk&isevan tyon kehittdmisen kannalta keskeinen toimenpide on
sosiaalipdivystyksen laajentaminen valtakunnalliseksi. Tavoitetta ei aivan
saavuteta. Sosiaalipdivystyskasitettd on kaytetty yleiskasitteend kattamaan
kirjavaa  kokonaisuutta  erilaisista  psykososiaalista  tukea  antavista
paivystyspalveluista ja -toiminnoista. Sosiaalipaivystyskasitteen ohella kaytetdan
muun muassa kasitteitd  kiireelliset  sosiaalipalvelut, kriisipalvelut ja
kriisipdivystys. Sosiaalipdivystyksen tarkoituksena on auttaa asiakkaita ympéri
vuorokauden Kiireellisissé ja akillisisséd sosiaalisissa hatatilanteissa. Tallaisia
tilanteita ovat esimerkiksi perhe- tai lahisuhdevékivallasta aiheutuva lasten
kiireellinen huostaanotto tai evakuoinnin tarve ja tilapdisen majoituksen
hankkiminen. Keskeistd on se, ettd sosiaalityontekija on tavoitettavissa virka-ajan
ulkopuolella. H&n voi arvioida tilanteen Kiireellisyyden sekd tarvittaessa
valmistella  ja  tehdd  kiireellisesti  tarvittavat  viranomaispéatokset.
Sosiaalipaivystyksen laajentamisen my6td on ryhdytty selvittdmaén poliisin ja
sosiaalitoimen  yhteistybn ~ muotoja  laajemmin.  Yksi  tarkeimmista
yhteistydmuodoista on sosiaalityéntekijan sijoittaminen poliisilaitoksen tiloihin.
Kéynnissé on tyo, jonka tarkoituksena on valita hyvista kaytdnndista muutama
toimivin malli ja ryhtya edistdmaan nédiden kéyttéonottoa valtakunnallisesti.

Sisaisen turvallisuuden ohjelman yksi toimenpide oli kiinnittdd huomiota
erityisesti heikossa asemassa olevien tydttémien asemaan yhteiskunnasta
syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Vuoden 2006 alusta voimaantulleilla saadoksilla
toteutettiin tyomarkkinatukiuudistus. Samassa yhteydessd uudistettiin - myds
tyollistamistukijéarjestelmaa. Tyodmarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoitusta
muutettiin  paikallisten toimijoiden, erityisesti kuntien kannustamiseksi
tehokkaaseen tyottdmyyden hoitoon. Palvelujen tarjontaa vaikeimmin
tyollistyville lisattiin ottamalla kdyttoon tietyn tyottdmyysajan jalkeen erityinen
aktiivikausi, jonka aikana sen piiriin tuleville tyottomille tarjotaan mahdollisuus
aktiivitoimenpiteisiin tehostetusti. Lisaksi tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta
lisattiin. TyOmarkkinatuen uudistus on jo nyt alentanut rakenteellista
tyottomyytta, erityisesti tydmarkkinatukea vahintddn 500 tyottomyyspaivélta (=
kaksi vuotta) saaneiden méaraa oleellisesti.

TyoOnantajalle myonnettavéat tyollistamistuet uudistettiin ja tukien vaikuttavuutta
lisattiin  selkeyttaméalld niiden myontamisedellytyksid. Tydvoimatoimistojen
peruspalveluissa otettiin kdytt6on aiempaa olennaisesti tarkempi arvio tyottoman
tyomarkkinatilanteesta, jossa selvitetddn tydttdbmén valmiudet avoimille
tyomarkkinoille seka tyottomyyden pitkittymiseen liittyvat riskitekijat. Ns.
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nuorisotakuuta, jossa ty6voimatoimisto ryhtyy erityisiin toimenpiteisiin nuoren
tyottdmyyden kestettyd kolme kuukautta, laajennettiin.

Maahanmuuttajavéeston tyottomyysaste on edelleen huomattavan korkea.
Paikallistasolla kunnan ja tyovoimatoimiston yhteistyotd on tehostettu seka
yleisellda tasolla, ettd yksittdisten maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmien
laatimisessa.

Maahanmuuttajavéeston kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan on tarkeéa
siséisen turvallisuuden nékokulmasta. Suomessa on tall4 hetkelld noin 160 000
ulkomailla syntynyttd henkil6d, joista 40 000-45000 on saanut Suomen
kansalaisuuden. Maahanmuuttajavdestdd on eniten suurissa kaupungeissa,
esimerkiksi paakaupunkiseudulla heidan osuutensa on noin 8 % koko véestOsté.
Syksylla 2006 valtioneuvosto vahvisti maahanmuuttopoliittisen ohjelman, jonka
tavoitteena on lisata tyoperaistd maahanmuuttoa.

Viranomaisten tydnjakoa ja vastuita maahanmuuttajien kotouttamisessa
selkiytettiin kaikilla hallinnon tasoilla. Lakia maahanmuuttajien kotouttamisesta
ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta muutettiin vuonna 2005. Sadddsmuutokset
tulivat voimaan wvuonna 2006. Yksilollisten 3-5 wvuotta jatkuvien
kotoutumissuunnitelmien avulla autetaan maahanmuuttajia hankkimaan sellainen
suomen tai ruotsin kielen taito ja antamaan perustiedot yhteiskunnasta,
kulttuurista, tyollistymis- ja koulutusmahdollisuuksista, jotta he voisivat
viimeistdan suunnitelmakauden jalkeen sijoittua tyohon tai ammattiin johtavaan
koulutukseen. Kotouttamislain muutoksessa nostetaan esiin tyohallinnon vastuu
erityisesti luku- ja Kirjoitustaidottomien ja nuorten perusopetusta vailla olevien
koulutuksen hankkimisesta.

Ohjelmassa pééatetyt toimenpiteet (pdévastuussa oleva ministerid on mainittu suluissa):

Syrjaytymisvaarassa olevia nuoria tuetaan jarjestamalla erityisia nuoriso- ja sosiaalityon
muotoja, jotka vahvistavat nuorten kiinnittymisté yhteiskuntaan (OM)

Varhaista puuttumista kehitetdan ja tehostetaan.(STM)

Rikollisuuden ehkaisy otetaan huomioon kaikessa viranomaisten paatoksenteossa ja
suunnittelussa.(SM)

Alkoholihaittoja vahennetdan alkoholiohjelmaan liittyvalla viranomaisyhteistyélla ja
toiminnalla.(STM)

Seudullisia ja paikallisia turvallisuussuunnitelmia kehitetdan edelleen. (SM)
Oppilashuoltoa ja opinto-ohjausta kehitetdan.(OPM)

Sosiaalipaivystys luodaan koko maahan.(STM)
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Heikossa asemassa olevien tyoéllistymisedellytyksid parannetaan edelleen tehostetulla
tyollisyyspolitiikalla. Ty6llisyyspolitiikan tehostamisessa otetaan yhtend ulottuvuutena
huomioon myos rikoksentorjunnan nakokulmat.(TM)

Maahanmuuttajien kotouttamista yhteiskuntaan tuetaan. (TM, SM,UM)

5.1.2 Ohjelmassa vahvistettujen tunnuslukujen kehitys (kaikkia mittareiden arvoja ei ole ollut

saatavilla raportin koostamishetkell&)

Lahtotaso/ Mittarin arvo | Mittarin arvo | Tavoitetaso/ Lahde
Tunnusluku/mittari | @lankohta 2005 2006 madaraaika
Ty6ttdmien Ikm 235 000/2003 220000 204 000 Enintdén 235 000 | Tilastokeskus
229 000 /2004 / vuonna 2007
Tyo6ttdmyysaste, % |9 % / 2003 8.4 % 7.7 % Enintddn 9 % /
8,8 % /2004 vuonna 2007
Nuorisoty6ttomyysas | 21,8 % /2003 20,1 % 18,7%°* Enintdan 21.8 % /| Tilastokeskus
te, % 20,7 % / 2004 vuonna 2007
(15-24 vuotiaat)
Toimeentulotuen 427 000 /2003 377 000 Enintdadn 427 000 | Stakes
saajien maara 401 000/ 2004 / vuonna 2007
(henkildiden Ikm)
Huostaan otettujen 7911 /2002 9162 Enintdan 7 829 Stakes
lasten maara, Ikm 8 350 /2003
8673 /2004
Hoitojaksot 21 409 /2002 21636 Enintaan 21 149 | Stakes
péihdehuollon 22 154/2003
laitoksissa, 21723 /2004
eripituiset jaksot
yhteensd, Ikm
Alkoholin 9,3 /2002 10,6 10,5 Enintdadn 9,3 /| Stakes
kokonaiskulutus 9,4 /2003 vuonna 2007
100%:n
alkoholina/asukas,
litraa
Rattijuoppojen méaara | 21 /2003 15 15 17 /2007 Kansanter-
/10 000 kuljettajaa | 16 /2004 veyslaitos
Vuosittain vankilaan |7 600/2003 7552 7292° 6 800/2007 Rikosseuraa-
tulevien vankien 6 600/2004 musvirasto
maara

2 Tyéhallinnon julkaisu 376. Tydministerion ty6ttémien tydnhakijoiden rekisterdintiin perustuva vastaava luku, 15 -19 -

vuotiaat 2,6 % ja 20- 24 -vuotiaat 8,3 %

® Sisaltaa kaikki, myds avovangit
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5.2 Miten rikoslajikohtaiset tavoitteet ovat toteutuneet?

Paaministeri Vanhasen 1. hallituksen ohjelmassa maariteltiin ne rikoslajit, joiden
maaraa sisaisen turvallisuuden ohjelmalla tuli véhentdd. Nama rikoslajit olivat
vakivaltarikollisuus, huumausainerikollisuus, talousrikollisuus ja
uusintarikollisuus. Lisaksi hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteeksi vahentaa
terroristi-iskujen uhkaa.

5.2.1 Vakivaltarikollisuuden vahentaminen
Ohjelman tavoitteena oli:

Henkirikosten maara on alle 100 rikosta/vuosi vuonna 2007 ja siita eteenpdin
pysyvasti. Suhdelukuna tdma merkitsee alle 2,0 henkirikosta 100 000 asukasta
kohti vuodessa.

Poliisin tietoon tulevien pahoinpitelyrikosten maara laskee vuoden 2003
runsaasta 28 000:sta 25 000:een vuoteen 2007 mennessa.

Perhevékivaltatapauksiin liittyvien halytystehtavien maara laskee vuoden
2003 15 280:sta 14 000:aan vuonna 2007.

Kansainvalisissa uhritutkimuksissa mitattavan vakivallan tavoitetasona on
lantisten teollisuusmaiden keskitaso. Tavoitteena on, etta vakivallan maara
laskee vuoden 2000 kansainvélisen uhritutkimuksen tasosta (vaestosta kokenut
fyysista vakivaltaa tai sen uhkaa 4,3 prosenttia vuoden kuluessa)
eurooppalaiselle keskitasolle (3, 5 prosenttia).

Henkirikosten madrélle asettua tavoitetta ei ole saavutettu. Yksi tdrkeimmista
syisté télle on alkoholin kulutuksen kasvu. Alkoholin ja henkirikosten vélista
yhteytta kuvaa vuonna 2006 valmistuneen henkirikoskatsauksen tiedot siitd, etta
vuosina 2002-2004 henkirikoksista epdillyista (2002-2004) miehistd 82 % ja
naisista 59 % oli alkoholin vaikutuksen alaisia. Henkirikosten uhreista yli 15
vuotiaista miehistd 86 % oli alkoholin vaikutuksen alaisia. Vastaava luku naisista
oli 64 %. Katsauksessa todetaan, ettd valtaosa henkirikosten tekijoista ettd
uhreista ovat pdihteiden ongelmakayttajia.

Poliisin tietoon tulleiden pahoinpitelyrikosten mééra ei ole laskenut tavoitteen
mukaisesti. Tarked syy tahan on, ettd poliisin tietoon on tullut aiempaa enemman
lahisuhde- ja perhevakivaltaa. Tavoitteena on ollut vahentdd lahisuhde- ja
perhevakivaltaan  liittyvad  piilorikollisuutta. ~ Siten  tavoite  védhentaa
perhevékivaltaan liittyvid poliisin halytystehtédvia ei ole toteutunut mutta tavoite
vahentad l&hisuhde- ja perhevékivaltaan liittyvad piilorikollisuutta on toteutunut.
Vuonna 2006 valmistuneen kansallisen uhritutkimuksen mukaan lahisuhde- ja
perhevakivallan maara on aiempien vuosien tasolla. Vakivaltatapausten maara

21



Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano ja tulokset 2004 -2007

nykyisessé suhteessa on hieman véhentynyt ja vastaavasti vékivalta ja uhkailu
entisen kumppanin taholta on hieman lisdantynyt. Perhevékivallasta naisiin
kohdistui 79 %, parisuhdevékivallasta 90 %. Vuonna 2005 toteutettu
naisuhritutkimus muodostaa kansallisen uhritutkimuksen ja henkirikostilastojen
rinnalla kolmannen tarkedn tietolahteen naisiin kohdistuvasta vakivallasta.
Vuoden 2005 kyselyn mukaan oli vahintdan kerran 15 vuotta taytettydadn miehen
tekeman fyysisen tai seksuaalisen vakivallan tai vakivallalla uhkailun kohteeksi
joutunut 43,5 % kaikista naisista. Vuoden 1997 tutkimuksessa vastaava osuus oli
40 %. Tutkimus osoittaa, ettd naisten vékivaltakokemukset ovat hieman
lisddntyneet vuodesta 1997 jolloin vakivaltaa vahintdan kerran vuoden aikana
kokeneita naisia oli 11,3 %. Vastaava osuus vuonna 2005 oli 11,6 %. Naisten
kokema vékivalta parisuhteessa on hieman vahentynyt vuodesta 1997 jolloin sen
hetkisessa parisuhteessa oli 8,6 % naisista kokenut vékivaltaa kun vuoden 2005
osuus oli 7,9 %. Parisuhteen ulkopuolella koettu vakivalta ja erityisesti
seksuaalinen vékivalta on lisdantynyt.

Kansainvélisen uhritutkimuksen mukaan vakivaltaa kokeneiden madrd on
laskenut vuoden 2003 jalkeen. Sama kehitys on ndhtavissd myods kansallisessa
turvallisuuskyselyssa vuodelta 2006.

Uusi vankeuslaki tuli voimaan 1.10.2006. Yksi uuden lain keskeisimmisté
uudistuksista on sd&nnds, jonka mukaisesti jokaiselle vangille tulee laatia
rangaistusajan suunnitelma. Suunnitelma kattaa koko vankeusajan koevapaus ja
ehdonalainen vapaus mukaan lukien. Suunnitelmallinen vankeusaika luo uusia
mahdollisuuksia erityisesti vakivaltarikoksiin  syyllistyneille  péastad irti
vakivaltaisista toimintamalleista.

5.2.1.1 Ohjelmassa vahvistettujen toimenpiteiden toteutumisen tarkastelu

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaisesti
vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamuksissa vékivalta- ja seksuaalirikoksista
tuomittujen toimintaohjelmia tehostetaan ja selvitetddn taytdntéonpantujen
ohjelmien  vaikuttavuus.  Elektronisen valvonnan ja  puhelinvalvonnan
kéayttomahdollisuuksia selvittanyt tyéryhmé on jattdnyt ehdotuksensa vuonna
2006. Ehdotuksen mukaan koevapauden valvonnassa tekninen valvonta tulisi
olemaan péaasaantd. Oikeusministerio asetti jatkotyoryhman séhkdisten
valvontamenetelmien kayton laajempaa selvittdmista varten. Tyoryhmé selvittaa
mahdollisuuksia  sahkdisten valvontamenetelmien kayttoon lyhyen
vankeusrangaistuksen  valvonnassa sek& tutkintavankeuden vaihtoehtona
toteutettavassa valvonnassa. Liséksi selvitetddn pdihteiden kayton valvonnan
tehostamista. Ty0ryhman toimikausi paattyy 31.5.2007.

Vékivalta- ja seksuaalirikoksista tuomittujen toimintaohjelmia on tehostettu ja
ohjelmiin osallistuneiden maara on kasvanut. HenkilGtietojen kasittelystd
rangaistusten taytantdonpanossa annettua lakia on muutettu siten, ettd lakiin on
lisatty s&annds, jonka mukaan vankiloilla olisi mahdollisuus saada
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salassapitosddnnosten estamatta tieto tuomioistuimelta oikeudenk&yntiasia-
kirjoista silloin, kun tieto on tarpeen vankilassa jarjestettdvén, vakavan vakivalta-
tai seksuaalirikollisuuden ehkaisyyn tahtadvan toimintaohjelman toteuttamiseksi.
Laki on tullut voimaan vuoden 2007 alussa.

Vékivallan uhria koskevaa tietoa keratddn uhritutkimuksilla. Useita
tutkimuksia on toteutettu, mutta esimerkiksi lapsiuhria koskevia tietoja ei ole
keratty. Lisaksi tutkimuksiin ei ole varattu pysyvaa rahoitusta eika niita nain ollen
ole pystytty toteuttamaan séd&nnollisesti. Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma
paattikin  toukokuussa 2006, ettd jatkossa kansallinen uhritutkimus,
naisuhritutkimus, lapsiuhritutkimus ja nuorisokysely tulee toteuttaa s&&nnollisin
valiajoin ja niitd varten on varattava pysyva rahoitus. Vuonna 2006 valmistui
kansallinen uhritutkimus, jossa kerataan tietoa vékivallan ja onnettomuuksien
uhreista sekd. Vuonna 2005 uusittiin naisuhritutkimus, joka oli toteutettu edellisen
kerran ~ vuonna  1997.  Poliisiammattikorkeakoulu ~ on  kdynnistanyt
lapsiuhritutkimuksen valmistelun.

Oppilas- ja opiskelijahuoltoryhmilla on térked tehtdvd nuorisovakivallan
ehkaisyssa. Tavoitteena on, ettd ryhmissd puututaan oppilaan ongelmiin
varhaisessa vaiheessa. Vakivaltaan puuttuminen on tarkedd mahdollisimman
varhain jotta vakivalta ei saa yhd vakavampia muotoja. Oppilas- ja
opiskelijahuollon jarjestdmisestda on maaratty aikaisempaa tarkemmin. Uudet
opetussuunnitelman perusteet otetaan kayttéon perusopetuksessa asteittain,
viimeistdan 1.8.2006 ja lukiokoulutuksessa 1.8.2005.

Siséisen turvallisuuden ministeriryhmd on paattanyt, ettd poikkihallinnollisen
vakivallan vahentdmistyon painopistealueena on vuonna 2007 lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan vakivallan vahentaminen. Rikoksentorjuntaneuvoston
vakivaltajaoston seuraa pdadtoksen toimeenpanoa ja raportoi siitd siséisen
turvallisuuden ministeriryhmalle. Lisaksi sisdisen turvallisuuden ministeriryhma
on hyvaksynyt vékivaltajaoston ehdotuksen poikkihallinnollisista toimenpiteisté,
joilla pyritddn véhentamaan lapsiin ja nuoriin  kohdistuvaa vékivaltaa.
Toimenpide-ehdotuksen mukaan lapsen etu tulee ottaa huomioon kaikessa
lainsdadanndssa, suunnittelussa ja paatoksenteossa nykyistd paremmin. Lasten
kanssa tyoskentelevien valmiuksia tunnistaa lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa tulee
parantaa ja lisatd tietoa vékivallan seurauksista, siihen puuttumisesta ja
vahentdmiskeinoista. Lisaksi tulee parantaa viranomaisten ja jarjestdjen
yhteisty6td, jotta vékivaltaa kohdanneen lapsen tai nuoren hoito varmistetaan.
Viranomaisten ja jérjestojen yhteisid palveluketjuja tulee kehittdd sekd parantaa
tiedon tuottamista ja koordinointia.

Lahisuhteissaan  vékivaltaisesti  k&yttdytyvien  saattamiseksi  aina
edesvastuuseen teoistaan on toteutettu useita toimenpiteitd. Vuonna 2005
paivitettiin poliisin perhevékivallan ehkaisyohjelma ja valmisteltiin poliisin
keskeiset toimenpiteet vakivallan vahentamiseksi, jotka toimeenpantiin vuonna
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2006. Perheen sisdinen ldhestymiskielto tuli voimaan vuoden 2005 alussa ja
lainmuutos on otettu huomioon poliisin  sisdisessd  ohjeistuksessa.
L&hestymiskieltoa ja perheen sisdista lahestymiskieltoa kaytetadn aktiivisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintaohjelma l&hisuhde- ja perhevékivallan
ehkdisemiseksi on toimeenpanovaiheessa. Toimeenpano jatkuu vuoteen 2007.
Ohjelman tavoitteena on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman
kehittdminen.

Erityisesti naisten ty0ssé kohtaama vakivalta on lisdéntynyt huolestuttavasti.
Siséisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jossa kootaan eri
hankkeista ja toimialoilta saatavissa olevaa tietoa tydssd kohdatusta
vékivallasta ja sen torjumisesta. Rikoksentorjuntaneuvoston Vékivalta
tyotehtavissd — tydoryhmé on Kkartoittanut riskialojen tilanteen ja antanut
suositukset  vakivallan  tekijoihin  ja  uhreihin/kohteisiin  suunnattavista
toimenpiteistad. Tydsuojelupiirien valvonnan painopisteend on ollut 2000-luvun
alusta lahtien hairinta ja epéasiallinen kohtelu.

On arvioitu, ettd joka viidennessd henkirikoksessa mielenterveyden héirié on
ainakin osasyy. Tastd syysta sisdisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistettiin
toimenpide selvittdd mahdollisuudet jarjestdd psyykkisesti sairaille
vakivaltarikollisille velvoitteellinen avohoito uusintarikollisuuden
ehkdisemiseksi. Mielenterveyslain  kriminaalipotilaita koskevia sdannoksié
pohtinut tyéryhma4 jatti mietintdnsa 1.2.2006, jonka jalkeen mietint6 on lahetetty
lausunnolle. Jatkotoimet harkitaan muistion ja lausuntojen pohjalta.

Siséisen  turvallisuuden  ohjelmassa  pdatettiin, ettd tulee laatia
rikoksentorjuntaohjelma vakivallan vahentamiseksi. Valtioneuvosto hyvaksyi
14.12.2006 periaatepaatoksen vaékivallan vahentamisohjelmasta.  Sisdisen
turvallisuuden ministeriryhma on péattanyt, ettd poikkihallinnollisen vakivallan
vahentamistyon painopistealueena on vuonna 2007 lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
vakivallan véhentdminen. Rikoksentorjuntaneuvoston vakivaltajaoston seuraa
paatoksen  toimeenpanoa ja  raportoi  siitd  sisdisen  turvallisuuden
ministeriryhmélle.

Oikeusministeriodn on palkattu koordinaattori véakivaltaohjelman toimeenpanoa ja
seurantaa varten. Ohjelmaan liittyy paikallistason pilotointi Jarvenpééssa ja
yhteispohjoismainen vakivallan tutkimushanke.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan laadittaessa paatettiin, ettd tulee laatia
kansallinen toimintaohjelma naisiin kohdistuvan ja perheissa tapahtuvan
vakivallan sekd prostituution ja ihmiskaupan ehkaisemiseksi. Tama
toteutettiin  niin, ettd sosiaali- ja terveysministeri0 toteuttaa kansallista
toimintaohjelmaa lahisuhde- ja perhevéakivallan ehkéisemiseksi vuosille 2004—
2007 sosiaali- ja  terveydenhuollon palvelujarjestelmad  kehittdmalla.
Toimintaohjelman  tavoitteena on maan Kkattavan perus-, tuki- ja
erityispalveluverkoston luominen, vakivaltaa ndkevien ja kokevien lasten ja

24



Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano ja tulokset 2004 -2007

nuorten auttamisen tehostaminen sek& ammatillisen osaamisen kehittdminen.
Prostituution ja ihmiskaupan ehkdisemiksi valmisteltiin erillinen suunnitelma,
jonka toimeenpanemiseksi on laadittu hallinnonalakohtaiset suunnitelmat.

Ihmiskaupan uhreille  annettavia palveluja ja tukitoimia toteuttava
auttamisjarjestelma on luotu. Auttamisjarjestelma perustettiin valtioneuvoston
hyvaksyman  ihmiskaupan  vastaisen  toimintasuunnitelman  mukaisesti
turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelmén yhteyteen. Tavoitteena on
tarpeellisen toimeentulon ja huolenpidon jarjestdminen ihmiskaupan uhreille
jarjestamalla oikeudellista ja muuta neuvontaa, Kriisiapua, tukipalveluja, sosiaali-
ja terveyspalveluja sekd majoitus tai asuminen, toimeentulotuki, tulkkipalveluja ja
muu tarpeellinen huolenpito. Jarjestelman piirissa ovat ihmiskaupan uhrien liséksi
henkil6t, jotka ovat erityisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa.
Auttamisjérjestelmaa koskevat maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan
hakijoiden vastaanotosta annetun lain s&&nnokset tulivat voimaan vuoden 2007
alusta.

Ohjelmassa paatetyt toimenpiteet (pddvastuussa oleva ministerié on mainittu suluissa):
Rangaistusten taytantéonpano. (OM)

Varmistetaan vékivallan uhria ja tekijda koskevan tiedon keruu ja tietojen vaihto eri
viranomaisten kesken.(OM)

Tuetaan nuorisovékivallan ehkaisyyn soveltuvia toimintamuotoja. (OPM)

Lahisuhteissaan vékivaltaisesti kayttaytyvat henkilét saatetaan aina edesvastuuseen
teoistaan.(SM)

Kootaan eri hankkeista ja toimialoilta saatavissa olevaa tietoa tydssa kohdatusta
vakivallasta ja sen torjumisesta.(STM)

YIl& olevat toimenpidesuositukset tulevat sisdltymdan vékivallan vé&hentdmiseen
tahtaavaan rikoksentorjuntaohjelmaan, jota valmistelee rikoksentorjuntaneuvosto vuoden
2004 loppuun mennessa.(OM)

Laaditaan kansallinen toimintaohjelma naisiin kohdistuvan ja perheissa tapahtuvan
vakivallan seka prostituution ja ihmiskaupan ehkaisemiseksi.(OM, SM, UM, STM)
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5.2.1.2. Ohjelmassa vahvistettujen tunnuslukujen kehitys

Tunnusluku/mittari Lahtdtaso/ Mittarin arvo Mittarin arvo Tavoitetaso/ Lahde
ajankohta 2005 2006 maaraaika
Poliisin tietoon tulleet | 103 /vuosi 2003 | 113 114 Alle 100/vuosi Tilastokeskus
henkirikokset (murha, | 142/vuosi 2004 /pysyvasti 4
surma ja tappo), Ikm vuodesta 2007
lahtien
Perhevékivaltaan 15280 / vuosi 17131 17 643 enintdan 14 000/ | Poliisin
liittyvét 2003 vuosi 2007 tulostietojarje
hélytystehtavat, lkm 15 837/ vuosi stelméa
2004
Pahoinpitelyrikosten 28 196 /vuosi 30001 30762 enintdén 25 000 | Poliisin
maara 2003 /2007 tulostietojarje
29 130 /vuosi stelma
2004
Kansainvaliset ja Lydmisen Uhritutkimus 92 210° Lydmisen Tilastokeskus
kansalliset sisdltavat ja tatd | suoritetaan joka sisaltavét jatata |,
uhritutkimukset vakavammat kolmas vuosi. vakavammat Poliisiammatt
vakivaltatapaukse vékivaltatapaukse | ikorkeakoulu
t 106 000 / vuosi t95 000 / vuonna | (PAKK),
2003 2007 Oikeuspoliitti
nen
tutkimuslaito
s (OPTULA)

5.2.2 Huumausainerikollisuuden torjunta

Ohjelman tavoitteena oli:

Vuonna 2007 huumausainerikoksia on yhteensa alle 13 000 ja torkeita
huumausainerikoksia alle 700°. Poliisin huumausainerikostorjuntaan kohdistetut
resurssit pysyvét vahintdan vuoden 2003 tasolla.

Huumausaineita kokeilleiden maara vahenee ikaryhmissa 15-29 vuotta. Liséksi
ongelmakayttajien maara, huumausaineiden kaytosta johtuvien
sairaalahoitojaksojen, kuolemien ja HIV-tartuntojen maara vahenee.

Huumausainerikollisuuden méaaran vahentdmiselle asetetut tavoitteet torkeiden
huumausainerikosten osalta on saavutettu. Huumausainerikosten osalta ne lahes
saavutettiin. Huumausainerikokset ovat pddosin valvontarikoksia ja niiden
selvitystaso on lahes 100 %. Ilmi tulleiden rikosten mé&ara on riippuvainen siitd,

* Lahteena kaytetty poliisin tulostietojarjestelmaa
® Arvio koskee 15-74 vuotiaita, huomioitu eninta4n 3 tapausta per henkild
® Tavoitteen madrittelyn lahtokohtana on Huumausainepoliittisessa toimenpideohjelmassa vuosille 2004-2007
esitetty kehitysvaihtoehto, jonka mukaan huumausainetilanne paranee.
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miten paljon tyOpanosta poliisi on kohdentanut huumausainerikostorjuntaan.
Poliisi kohdisti huumausainerikostorjuntaan vuonna 2006 hieman vahemman kuin
vuonna 2003. Paatoimisesti huumausainerikostutkinnassa oli vuonna 2006 197
henkil6a.

Huumausaineita kokeilleiden maaraa koskevia tietoja ei ole vield kaytettavissa
lukuun ottamatta huumausaineiden kéaytosta johtuvien HIV- tartuntojen maaréa,
joka on alhaisempi kuin mitd ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi.

5.2.2.1 Ohjelmassa vahvistettujen toimenpiteiden toteutumisen tarkastelu

Ohjelmassa vahvistettiin toimenpide vahentdd huumausaineiden tarjontaa
tehostamalla kansainvalisen, ammattimaisen ja jarjestaytyneen
huumausainerikollisuuden torjuntaa erityisesti lisddmalla lahialueyhteistyota
erityisesti Baltian maiden ja Vendjan kanssa. Tatd on toteutettu kansainvélisen,
ammattimaisen ja jarjestaytyneen rikollisuuden ylikansallinen reaaliseurannalla ja
kohdevalinnalla sekd hyddyntamélld mahdollisuutta perustaa yhteisid
tutkintaryhmid riittdvédn  vaikuttavuuden aikaansaamiseksi. — Tilastollisesti
huumausainerikosten méard on vuoden 2005 tasolla. Myonteista on se, ettd
suhteessa huumausaineen kéayttorikoksiin ja huumausainerikoksiin, entista
enemman on kyetty paljastamaan torkeitd huumausainerikoksia ja puuttumaan
levitysorganisaatioiden toimintaan.

Tehokkaalla kansainvélisella yhteistyOlla estetddn ammattimaisesti  ja
jarjestaytyneesti toimivien rikollisten verkostoituminen Ulkomailla on kyetty
yhteistoiminnassa ulkomaisten lainvalvontaviranomaisten kanssa takavarikoimaan
Suomen markkinoille tarkoitettuja huumausaine-eria samaa suuruusluokkaa kuin
kotimaassa. Samoin rikosvastuuta on saatu toteutettua tekijan kotimaassa.

Kansainvalisyyteen liittyy myo6s haasteita. Huumerikosten paljastaminen ja
selvittdminen on kéynyt yha vaikeammaksi ja resursseja sitovaksi johtuen
huumerikollisuuden monialaistumisesta, kansainvélisista kytkoksista sek&
rikollisen toiminnan korkeammasta jarjestaytymisen asteesta seka rikollisryhmien
valisestd verkostoitumisesta. Kansainvalinen yhteistyon lisédntyminen on lisdnnyt
huomattavasti myds tutkinnasta aiheutuvia  kustannuksia, mikd on
moninkertaisesti kalliimpaa kuin kotimaassa tapahtuva tutkinta.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa  asetettiin tavoitteeksi lisata
huumausainerikoksiin liittyvan oheisrikollisuuden selvittamista, erityisesti
paljastaa ammattimaista anastetun omaisuuden katkemista ja paritukseen liittyvaa
rikollisuutta. Tavanomaiseen omaisuusrikollisuuteen liittyvia
selvittamistoimenpiteitd (rekisteréinnit, luokittelut, sarjoittaminen jne.) on
tehostettu ja omaisuusrikollisuuden selvittdmisaste on noussut vuosittain
ohjelmaan toimeenpanon aikana. Selvittdmistd on edesauttanut syyttajalaitoksen
erikoissyyttaja ja avainsyyttdjajarjestelmat. Huumausainerikosten rikoshyodyn
jaljittamista ja takaisin saannin turvaamista varten on tehty seurantajarjestelma.
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Ohjelman keskeinen toimenpide oli huumausainehoidon tehostaminen, jonka
yksi tavoite on katkaista huumausaineiden kayttoon usein liittyva rikoskierre.
Hoitopalveluja  on  kehitetty = osana  sosiaalialan  kehittdmishanketta.
Huumausaineiden kayttdjien tehokasta hoitoon ohjausta on jossain madrin
vaikeuttanut kuntien taloudellinen tilanne. Hoitoa on tehostettu hankkeilla, joiden
rahoitus on usein méérdaikainen ja joiden jatkuvuus ei ole turvattu.

Huumausaineiden ongelmakayttdjien hoitoonohjausta tuli tehostaa. Tamén
toteuttamiseksi syyttajalle on annettu ohjeistus hoitoonohjauksesta. Oppilaitosten
paihdetyon suunnitelmia on laadittu. Uusi laki sopimushoidosta tuli voimaan
vuoden 2006 alusta. Laki tarkoittaa sitd, ettd osalle péihderiippuvaisia henkil6ita
tulee jarjestdd hoitoa ja kuntoutusta perinteisen vankeusrangaistuksen sijasta.
Nuorisotyon péihdeosaamista on kehitetty.

Ohjelmassa vahvistettiin toimenpide tehostaa hoitotoimenpiteiden kayttoa
rikosoikeudellisten seuraamusten yhteydessa. = Tadman toimeenpanemiseksi
huumausaineiden ongelmakayttajille kuten muillekin  vangeille tehdaan
tulohaastattelu, jonka yhteydessa laaditaan pdihdearvio ja aloitetaan tarvittaessa
vieroitus — ja katkaisuhoito. Sijoittajayksikkdtoiminnan kaynnistyttyd jokaiselle
vangille tehd&én rangaistusajan suunnitelma mikéa perustuu yhd useamman vangin
osalta riski- ja tarvearvioon. Suunnitelmallinen vankeusprosessi ohjaa
paihdeongelmaisia vankeja rangaistuksenaikaiseen paihdekuntoutukseen. Vuoden
2006 aikana pdaihdekuntoutusmuotoja on yhdenmukaistettu ja akkreditoitujen
ohjelmien kayttoonottoa on lisatty. Ulkopuoliseen kuntoutuslaitokseen sijoitettiin
ennatysmaara vankeja vuonna 2006. Paihdekuntoutukseen osallistuneiden vankien
maard on samaa tasoa kuin vuonna 2005. Terveydenhuoltoyksikdssa aloitetun
vankien terveys-, tyokyky- ja hoidontarvetutkimuksen alustavia tuloksia on saatu,
ja niiden mukaan pdihdeongelmaisten vankien maara on kasvanut ja heidan
terveydentilansa on merkitsevasti heikompi kuin véestolla keskimaarin.

Yhdyskuntapalvelusta voi suorittaa 10 tuntia osallistumalla toimintachjelmiin,
joilla pyritddn parantamaan asiakkaan eldmén hallintaa ja vahentamaan
uusintarikollisuutta. Vuonna 2005 aloitettu Ohjauspyora-toimintaohjelman
kokeilua ovat toteuttaneet siihen nimetyt Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistot
ja A-klinikat.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi toteuttaa seuraavat
lainsdddantbuudistukset: 1) Todistajan ja asianosaisen suojelun tehostaminen
rikosprosessissa; 2) Asianmukainen hoito tulee olla huumausaineiden
ongelmakayttdjan rangaistusseuraamuksen todellinen vaihtoehto  kaikissa
rangaistustyypeissa (sakko, ehdollinen tai ehdoton vankeusrangaistus); 3)
Selvitetddn  mahdollisuudet ~ muuttaa  rikoslain 50  luvun  torkean
huumausainerikoksen rangaistusasteikon maksimirangaistus 10 vuodesta 12
vuoteen vankeutta; 4) Selvitetddn mahdollisuus vihjepalkkion s&&tdmisesta
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kokonaan verottomaksi tuloksi. Oikeusministerion ja sisaasiainministerion
yhteinen tyoryhma on ehdottanut anonyymin todistelun sallimista. Todistajaa
voitaisiin oikeudenkaynnissa kuulla siten, ettei hanen henkil6llisyytensa paljastu.
Tama olisi mahdollista, jos todistajan henkeen tai terveyteen kohdistuu vakava
uhka. Kaytdnndsséd anonymiteettiin voitaisiin turvautua vakavaa jarjestaytynytta
rikollisuutta koskevissa asioissa.

Euroopan unionin neuvoston 25 paivana lokakuuta 2004 tekeméd puitepaatos
laittoman huumausainekaupan rikostunnusmerkist6ja ja seuraamuksia koskevien
vahimmaissdéntdjen vahvistamisesta on tullut kansallisesti voimaan 1.1.2007
rikoslain 50 lukuun tehdyilld muutoksilla. Muutoksella laajennettiin
huumausainerikoksen edistdmisen ja yrityksen kriminalisointeja. My0s
oikeushenkilon rangaistusvastuuta laajennettiin.

Huumausainerikoksen torkedn tekomuodon maksimirangaistuksen mahdollisen
nostamisen vaikutuksia koskeva selvitystyd kaynnistyy vuonna 2007.

Vihjepalkkion verottomuus toteutettiin 20.7.2005 voimaan tulleen poliisilain
kokonaistarkistuksen yhteydessa.

Ohjelmassa paatetyt toimenpiteet (paavastuussa oleva ministerié on mainittu suluissa):

Huumausaineiden tarjontaa vahennetaan lisaamalla yhteistyota lahialueilla, erityisesti
Baltian maiden ja Venajan kanssa (SM; OM, VM).

Tehokkaalla kansainvélisella yhteisty6lla estetddn ammattimaisesti ja jarjestaytyneesti
toimivien rikollisten verkostoituminen saattamalla heidat vastuuseen rikoksista koti- tai
oleskelumaassaan. (SM; OM, VM).

Huumausainerikoksiin liittyvéan oheisrikollisuuden selvittdmista lisatdan, erityisesti
paljastetaan ammattimaista anastetun omaisuuden kétkemistd ja paritukseen liittyvaa
rikollisuutta.(SM)

Huumausainehoitoa tehostetaan.(STM)
Huumausaineiden ongelmakayttéjien hoitoonohjausta tehostetaan.(STM, Kunnat)

Hoitotoimenpiteiden  k&ytté4  tehostetaan  rikosoikeudellisten ~ seuraamusten
yhteydessa.(OM)

Toteutetaan seuraavat lainsdadantduudistuksiin liittyvat toimenpiteet (OM):

Todistajan ja asianosaisen suojelun tehostaminen rikosprosessissa;
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Asianmukainen hoito tulee olla huumausaineiden ongelmakayttajan
rangaistusseuraamuksen todellinen vaihtoehto kaikissa
rangaistustyypeissa (sakko, endollinen tai ehdoton vankeusrangaistus);

Selvitetddn mahdollisuudet muuttaa rikoslain 50 luvun toérkeédn
huumausainerikoksen rangaistusasteikon maksimirangaistus 10 vuodesta
12 vuoteen vankeutta;

Selvitetddn  mahdollisuus  vihjepalkkion  saatdmisesta  kokonaan
verottomaksi
tuloksi.
5.2.2.2. Ohjelmassa vahvistettujen tunnuslukujen kehitys (kaikkia mittareiden arvoja ei ole ollut
saatavilla raportin koostamishetkell&)
Tunnusluku/mittari Lahtotaso/ Mittarin arvo | Mittarin arvo | Tavoitetaso/ Léhde
ajankohta 2005 2006 maéréaika
Poliisin tietoon tulleet | 15 105/vuosi 14 478 13335 Alle 13 000 /vuonna | Tilastokeskus
huumausainerikokset | 2003 2007 !
14 496 /vuosi
2004
Poliisin tietoon tulleet | 751/ vuosi 2003 | 560 659 Alle 700/ 2007 Tilastokeskus

torkeat
huumausainerikokset

579 / vuosi 2004

8

Huumeita ainakin 29 % / vuosi 2002 Alle 25 % / vuonna | Stakes
kerran eldménsé aikana | 25 % / 2002 (15— 2007
kokeilleiden 15 -19 - 24 -vuotiaat)
vuotiaiden méaaré, % 21 % /2004 (15—
kannabista kokeilleet | 24 — vuotiaat)
Huumeita ainakin 29 % / vuosi 2002 Alle 25 % / vuonna | Stakes
kerran eldménsd aikana | 19 % / vuosi 2002 2007
kokeilleiden 20 -29 - (25-34-
vuotiaiden maard, %, | vuotiaat)
kannabista kokeilleet | 23 % / vuosi 2004

(25-34 -

vuotiaat)
Huumausaineiden 16100 — 21100/ | Ei ole péivitetty | Ei ole pdivitetty | Alle 11 000 / Stakes
ongelmakayttajien vuosi 2002 vuonna 2007
méaéra
Huumausaineiden 2249 [ vuosi 2002 | 1420/ 2002 Alle 2000 / vuonna | Stakes
ongelmakayttajien 1883 / vuosi 2004 | 1207 / 2003 2007
sairaalajaksojen maara 1226 / 2004

1153 / 2005°

" Lahteena kaytetty poliisin tulostietojarjestelmaa
® ahteena kaytetty poliisin tulostietojarjestelmaa

% * Tietoa ei ole tassa muodossa paivitettyna saatavissa. (= huumausaine-ehtoiset sairaalahoitojaksot
péa- ja sivudiagnooseittain). Koska koodaustavan pdivitys on vield kdynnissé, olemme kaytténeet

sairaustietojen osalta indikaattoria "huumausainesairauksien hoitojaksot pdadiagnooseittain®. Tallgin
aikasarjaksi saadaan ylla oleva aikasarja - ohessa myds arvio siitd, miten uusi aikasarja muuttaisi

tavoitetilaa vuonna 2007. Nykynumerojen mukaan tavoite voisi olla 1450 vuonna 2007.
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Huumekuolemat, 153 /vuosi 2002 | 174 Alle 130 / vuonna | Helsingin
oikeusl&aketieteellisin | 146 / vuosi 2003 2007 yliopiston
aineldydoksiin liittyvat | 176 / vuosi 2004 oikeusladketi
huumausainekuolemat eteen laitos
Huumausaineiden 23 (17 %) / vuosi | 16 (11 %) 9 (4 %) Alle 29 / vuonna Stakes / KTL
kayttdjien HIV- 2003 2007
tartunnat, Ikm 10 (7 %) / vuosi

2004
Jarjestyneiden 27 /vuonna 2003 |34/EU 33/EU Yhteensd enintddn | Keskusrikos-
rikollisryhmien Ikm (=EU kriteerit 50, joista enintddn | poliisi

tayttava) 25 tayttad EU

43/ vuonna 2003 | 44 / Muut 50 / Muut kriteerit / vuonna

(=muut) 2007
Jarjestdytyneiden 363 / vuonna 514 /EU 581 /EU Yhteensd enintddn | Keskusrikos-
rikollisryhmien 2003 (=EU 600 jasentd, joista | poliisi
jasenten Ikm kriteerit tayttava) enintéan 250 toimii

488 / vuonna 463 / Muut 496 / Muut EU:n kriteerit

2003 (muut) Kéyttavissd

ryhmissa / vuosi
2007

Takaisin saatu Rikoshydtya ei 2825 € /tutkija |2971€ 15000 € / tutkija / Poliisin
rikoshydty juurikaan ole / tutkija vuosi 2007 tulostietojérje
huumausainerikoksissa, | saatu takaisin stelma
€ / tutkija

5.2.3 Talousrikollisuuden torjunta

Ohjelman tavoitteen oli:

Piiloon ja&avasta talousrikollisuudesta saadaan viranomaisten tietoon entista
suurempi osa.

Talousrikosten kokonaismaara vahenee ja poliisin tietoon tulee enintéan 1 000
talousrikosta/vuosi vuodesta 2007 l&htien.

Talousrikosten kasittelyaikoja lyhennetaan siten, etta talousrikosten tutkinta-aika
on enintdan 210 vuorokautta ja keskimaardinen oikeuskasittelyaika enintaan 180
vuorokautta vuonna 2007.

Talousrikostorjunnan tila on parantunut merkittdvasti ohjelman toimeenpanon
aikana. Sisdasiainministerion vuonna 2004 aloittamien tehostamistoimenpiteiden
ja valtioneuvoston vuonna 2005 talousrikostorjuntaan  kohdentamien
lisdresurssien ansiosta poliisin talousrikostutkintaan ruuhkautuneista jutuista on
onnistuttu purkamaan merkittdva osa. Poliisin tietoon tuli vuonna 2006
suunnilleen  saman  verran  talousrikoksia ~ kuin  aiempina  vuosina.
Talousrikostorjunnan tulokset ovat parantuneet. Avoimena olevien juttujen mééara
on véhentynyt, mikda merkitsee juttujen l&pivirtauksen paranemista.
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Talousrikosten keskimaarainen tutkinta-aika on lyhentynyt merkittavéasti edelleen,
ainoastaan haltuun saadun rikoshy6dyn maara on vahaisempi kuin viime vuosina.
Tehostamistoimien  seurauksena  kaynnistetyt talousrikostorjunnan  uudet
toimintamallit ovat tuottaneet hyvéaa tulosta.

Hyvista tuloksista huolimatta ohjelmassa asetetut tavoitteet on saavutettu
ainoastaan takaisin saadun talousrikoshyddyn osalta. Ohjelman keskeinen tavoite
oli kuitenkin saada esille aiempaa enemmaéan piilorikollisuutta myos
talousrikollisuuden alueella, ja tasta syysta tulostan tarkastelu vain tunnuslukujen
perusteella antaa lilan kapean kasityksen talousrikostorjunnan tulosten
kehityksesta laajemmin.

Talousrikostorjuntaa koskevat tunnuslukutavoitteet ovat osin ristiriitaisia. Jos
tavoitteena on se, ettd piiloon jadvastd talousrikollisuudesta saadaan
viranomaisten tietoon entistd suurempi osa, on tdhdn vaikea ainakin lyhyen
aikavalin tarkastelulla yhdistdd sitd, ettd poliisin tietoon tulisi aikaisempaa
vahemman talousrikoksia. Poliisin tietoon tulleiden talousrikosten maé&ra ei kerro
talousrikollisuuden kokonaistasosta vaan se kuvastaa lahinna
valvontaviranomaisten  aktiviteettia ja  rikosilmoituskynnystd.  Ohjelman
tavoitteena oli, ettd piiloon jadvan talousrikollisuuden maarad vahenisi
torjuntatoimien tehostuessa. On kuitenkin todennakdistd, ettd taméa kehitys nakyisi
poliisin tietoon tulleiden talousrikosten maarassé vasta varsin pitkén ajan kuluttua.
Sellaisille rikoslajeille, joiden ilmitulemiseen vaikuttaa valvontatoimen tehokkuus
tai joiden rikosilmoituskynnys ei ole selked tulisi aina asettaa varsin varovaisesti
ilmi tulleiden rikosten méarén vahentdmisté koskevia tavoitteita.

5.2.3.1 Ohjelmassa vahvistettujen toimenpiteiden toteutumisen tarkastelu

Ohjelman keskeinen tavoite oli talousrikosten kasittelyaikojen lyhentdminen
vahvistamalla talousrikostutkinnan resursseja. Poliisin talousrikostutkijoiden
maardd on lisatty — merkittdvasti  vuosien  2004-2006 aikana. Myos
talousrikossyyttdjien maarédd on lisatty. Olemassa olevia resursseja kéytetddn
tehokkaammin, josta esimerkkind voidaan mainita padkaupunkiseudun esikasittely-
yksikko, liiketoimintakiellon tehokkaampi valvonta ja pime&n ulkomaisen
tydvoiman valvontayksikko.

Siséisen  turvallisuuden ohjelmassa nostettiin  esille  tarve parantaa
talousrikostorjuntaa erityisesti paakaupunkiseudulla. Padkaupunkiseudun
talousrikosten yhdenmukainen esikasittelytoiminto kaynnistettiin kevaalla 2005.
Toiminta on vakiintunutta ja tuloksellista. Esikésittely-yksikké antaa tarvittaessa
myos valtakunnallista tukea ja koulutusta ja esikasittely-yksikon hyviksi havaittuja
kaytdntdja ja  toimintatapoja on  otettu  kéyttéon  valtakunnallisesti.
Syyttdjatoiminnassa priorisoidaan pitkddn syyteharkinnassa olleita rikosasioita,
kuten talousrikoksia. Talousrikollisuuden ehkdisyyn on lisatty korvamerkittyja
resursseja 100 000 € vuonna 2006 ja 400 000 € vuonna 2007. Talousrikossyyttéjien
maarad lisattiin aluksi erityisesti Etela-Suomen syyttajayksikdihin. Vuoden 2007
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organisaatiouudistuksen my0ta tietotaitoa hajautetaan siten, 15 uudesta
syyttdjanvirastosta 14:ssé tulee olemaan talousrikollisuuteen erikoistunut syyttéja.

Tavoitteeksi asetettiin viranomaisyhteistyon ja siihen liittyvadn viranomaisten
valiseen riskianalyysiin tarvittavan tiedonvaihdon tehostaminen.
Siséasiainministerion poliisiosasto asetti helmi-maaliskuussa poikkihallinnollisen
tyoryhmén selvittdmain viranomaisten véliseen riskianalyysiin tarvittavaa
tiedonvaihtoa.

Tiedonvaindon  kehittdminen ~ on  keskeinen  tavoite  valtioneuvoston
periaatepadtoksessa talousrikollisuuden ja harmaan talouden véhentdmistéd
koskevaksi torjuntaohjelmaksi vuosille 2006 — 2009, joka hyvéksyttiin 9.2.2006.
Ohjelman tavoitteena on tehostaa harmaan talouden ja talousrikosten paljastamista
ja selvittdmistd poistamalla yhteisty0td vaikeuttavat esteet tietojen vaihdossa
talousrikostorjuntaan  osallistuvien  viranomaisten valilla, mahdollistamalla
poikkihallinnollinen talousrikosanalyysi, kehittamalla yhteensopivia
analyysijarjestelmia ja edistamélld niiden kayttdonottoa, kohdistamalla ja
toteuttamalla viranomaisten toimenpiteet koordinoidusti yhteisesti hyvaksytyn
torjuntastrategian mukaisesti sekd kehittdmalla ja koordinoimalla viranomaisten
yhteisté koulutusta.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaisesti tuli
selvittda tarpeet harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan liittyvan
viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin (VIRKE) harjoittaman toiminnan
vakinaistamiseksi ja mahdollisuudet laajentaa yhteistyd koskemaan syyttéjéalaitosta
ja tyohallintoa. Lisédksi tuli selvittdd, mitd toimivaltuuksia toiminta edellyttdd sek&
mahdollisuudet  tietojen  vaihdon laajentamiseen  viranomaisten  valilla.
Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelmassa, jonka valtioneuvosto
hyvéaksyi 9.2.2006, todettiin, ettd Viranomaisyhteistyén kehittdmisprojektin
toimintaa jatketaan vuoden 2008 loppuun saakka. Projektin tehtavénd on kehittéda
harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaa keradmalld, analysoimalla ja jakamalla
eri viranomaisille tietoa talousrikoksista ja talousrikollisuudesta, yllapitaa
kokonaiskuvaa talousrikollisuudesta, kerétd viranomaisilta ja muista lahteista tietoa
talousrikostorjunnan  vaikuttavuudesta, tehdd aloitteita lainsdddantoon tai
viranomaistoiminnan kehittdmiseksi sekd Kkehittdd talousrikosten torjunnassa
kaytettdvida menetelmid ja tietojarjestelmid. Sisdasiainministerion poliisiosaston
asettama viranomaisten véliseen riskianalyysiin tarvittavaa tiedonvaihtoa selvittava
tyoryhma valmistelee myos tarvittavat sddnndésmuutosesitykset
viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin harjoittaman toiminnan vakinaistamiseksi
sekd tekee muut ehdotukset siit4, miten lainsaddanndlld voitaisiin vakiinnuttaa ja
lisatd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan osallistuvien viranomaisten
yhteistyotd. Tyoryhmén maérdaika on 30.6.2007..

Ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaisesti tuli kdynnistdd laaja

kolmikantahanke harmaan talouden estamiseksi ja yritysten tasavertaisen
kilpailuasetelman turvaamiseksi. Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
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vastuusta ulkopuolista tyOvoimaa kéytettdessa on hyvéksytty ULTEVA 2 -
tydryhmassa tehdyn valmistelutyon pohjalta. Lain tarkoitus on edistdéd yritysten
valista tasavertaista kilpailua ja ty6ehtojen noudattamista sekd luoda yrityksille
edellytyksida varmistaa, ettd niiden kanssa sopimuksia tekevat yritykset tayttavat
sopimuspuolina ja tyOnantajina lakisaateiset velvoitteensa. Tilaajalle tuli
velvollisuus selvittaa sellaisen sopimusosapuolen taustoja, jonka kanssa han tekee
sopimuksen vuokratyévoiman kaytosta tai alihankintatyosta. Selvitysvelvollisuuden
rikkomisen  johdosta tilaajalle maaréattaisiin maksamaan erityinen
laiminlyontimaksu. Uudistuksen vaikutus ovat kuitenkin j&aneet vahaisiksi siihen
néhden, mika oli tavoitteena.

Ohjelmassa vahvistettiin tarked toimenpide ulkomaalaisten ty6ehtojen ja
tyosuhteiden valvonnan tehostamisesta. Keskusrikospoliisiin sijoitetun pimeén
ulkomaisen tyovoiman vaarinkayton yksikon vahvuus on 25 henkil6d ja tdhan
saakka projektina toimineen yksikon toiminta vakinaistettiin vuoden 2007 alussa.
L&hetettyjen tyontekijoiden tydehtojen valvontamahdollisuuksia on lisétty
lahetetyistd tyontekijoista annettuun lakiin tehdyilla muutoksilla, jotka tulivat
voimaan 2006 alusta. Liséksi 1.2.2006 Ilukien on edellytetty, ettd kaikilla
rakennustyémailla tyéskentelevilla on esilld tunniste. Tunnisteen kayttd vaikeuttaa
harmaan  tyovoiman  toimimista.  Asiaa  koskeva  sddnnds  siséltyy
tyoturvallisuuslakiin.

Valtioneuvosto asetti sisdasiainministerioon tydsuhde- ja oleskelulupa-asioiden
neuvottelukunnan. Neuvottelukunta perustettiin valtioneuvoston asetuksella, joka
perustuu ulkomaalaislain (301/2004) 211 §:ss& olevaan sdannokseen. Taustalla on
tarve valvoa ja seurata ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteiden ehtoja ja
tyontekijoiden oleskelulupia ja siihen liittyvd viranomaisten yhteistyd ja
tiedonvaihto. Neuvottelukunnan toiminta tukee osaltaan myds sisaasiainministerion
strategiaa maahanmuuttohallinnon ja ulkomaalaislainsdadédnndn kehittdmiseksi
(SM:n julkaisu 30 /2006).

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6voimaa
kéytettdessd on hyvaksytty ULTEVA 2 — ty6ryhméssad tehdyn valmistelutyon
pohjalta. Lain tarkoitus on edistdd yritysten valista tasavertaista kilpailua ja
tydehtojen noudattamista sekd luoda yrityksille edellytyksid varmistaa, ettd niiden
kanssa sopimuksia tekevat yritykset tayttavat sopimuspuolina ja ty®nantajina
lakisaateiset velvoitteensa. Tilaajalle tuli velvollisuus selvittad sellaisen
sopimusosapuolen taustoja, jonka kanssa han tekee sopimuksen vuokratydvoiman
kéytosté tai alihankintatyosta. Selvitysvelvollisuuden rikkomisen johdosta tilaajalle
maaréattaisiin maksamaan erityinen laiminlydntimaksu.

Siséisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti talousrikollisuuden ja harmaan
talouden toimintaedellytyksia tuli heikentda ja paljastamismahdollisuuksia
parantaa. Tavoite sisaltyi valtioneuvoston pdaatokseen talousrikollisuuden ja
harmaan talouden torjuntaohjelmaan, jonka mukaisesti harmaan talouden ja
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talousrikollisuuden toimintaedellytyksid heikennetdan lisadmalla yritystoiminnan
luotettavuutta  ja  kehittamélld  verolainsaadantéa  siten, ettd  verojen
valttamismahdollisuuksia vahennetddn. Toimintaedellytyksida heikennetd&n myds
kehittdmalla talousrikosten ennalta ehkdisemiseen ja paljastamiseen liittyvaa
yhteistyotéd julkisen ja yksityisen sektorin valilla. Talousrikollisuuden ja harmaan
talouden toimintaedellytysten heikentdminen ei ole edennyt tarkoitetulla tavalla.
Erityisesti rakennusalalla rehottava harmaa talous on saanut yha jarjestaytyneempia
ja héikailemattémampia muotoja. Alun perin ohjelmassa tavoitteena ollut tilaajan
vastuu muuttui valmisteluvaiheessa heikkotehoisemmaksi tilaajan
selvitysvelvollisuudeksi, rakennusalan k&&nnetty arvonlisaverovelvollisuus ei ole
edennyt valtiovarainministeriossd sen enempdd kuin aliurakoitsijoita koskevan
tiedonantovelvollisuuden  lisdédminenk&&n ja ulkomaisten aliurakoitsijoiden
merkintd ennakkoperintarekisteriin jatettiin vapaaehtoiseksi.

Elinkeinoeldamé&n ja viranomaisten yhteinen strategia yrityksiin kohdistuvien
rikosten ja vaarinkéaytosten torjumiseksi valmistui kevéaélla 2006. Sen toimeenpano
on kaynnistetty ja tuloksia seurataan séannollisesti. Valtakunnallisesti yhteisty6té
elinkeinoeldaman  ja  viranomaisten  valilla  toteutetaan  kansallisessa
yhteistyoryhmaéssd, joka kokoontuu kaksi kertaa vuodessa. Yhteistydryhman
puheenjohtajuudesta vastaa vuorovuosin siséasiainministerio, Keskuskauppakamari,
oikeusministerio ja Elinkeinoeldman keskusliitto.

Ohjelmaan sisaltyi toimenpide parantaa talousrikosten
paljastamismahdollisuuksia sallimalla verottajalle vertailutietotarkastukset
rahoituslaitoksissa. Asiaa koskeva lakihanke sisdltyy valtioneuvoston péatokseen
talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelmaksi. Lain valmistelu ei ole
edennyt.

Ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaisesti viranomaisille asetetaan
velvollisuus ilmoittaa epailyttavista liiketoimista rahanpesun torjumiseksi.
Lain valmistelu on kdynnissd, pé&atavoitteena on rahanpesulain uudistaminen
vastaamaan rahanpesudirektiivié.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaisesti
litketoimintakiellon valvontaa tulisi harkita laajennettavaksi koskemaan myos
muita viranomaisia kuin poliisia heiddn oman toimintansa yhteydessa.
Liiketoimintakieltoa koskevan lain sekd verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain 18 §:n muutokset tulivat voimaan 1.1.2007. Poliisille
kuuluvan liiketoimintakiellon valvonnan tehostamiseksi vero-, tulli-, ulosotto- ja
palkkaturvaviranomaisen, konkurssiasiamiehen, julkisista varoista avustuksia ja
etuuksia myontavan viranomaisen seka elinkeinotoimintaan liittyvia lupa- ja
valvontatehtévia hoitavan viranomaisen on huolehdittava siité, ett sen toiminnassa
kiinnitetddn huomiota liiketoimintakiellon noudattamisen toteutumiseen. Té&ssé
tarkoituksessa viranomaiset saavat sahkoisesti tietoja rekisteristd, johon
liiketoimintakiellon mé&éraamistd koskevat tiedot merkitddn. Talousrikostorjuntaan
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hankerahoista

liiketoimintakiellon valvontaan.

poliisiin

on

perustettu 14

uutta virkaa

Ohjelmassa paatetyt toimenpiteet (paavastuussa oleva ministerié on mainittu suluissa):

Talousrikosten

resursseja.(SM, OM)

Parannetaan

kasittelyaikoja

talousrikostorjuntaa

lyhennetdan

erityisesti

vahvistamalla

paakaupunkiseudulla

talousrikostorjuntaa tekevien yksikoiden vélista yhteistyota. (SM, OM)

talousrikostutkinnan

tehostamalla

Viranomaisyhteistyon ja siihen liittyvdd viranomaisten valiseen riskianalyysiin tarvittavaa
tiedonvaihtoa tehostetaan. (SM)

Selvitetaan

tarpeet

viranomaisyhteistyon
vakinaistamiseksi ja mahdollisuudet laajentaa yhteisty® koskemaan syyttdjélaitosta ja
ty6hallintoa. (VM)

Kéynnistetdan

harmaan

talouden
kehittdmisprojektin

ja

(VIRKE)

talousrikosten

harjoittaman

tasavertaisen kilpailuasetelman turvaamiseksi.( TM, SM, VM)

Ulkomaalaisten tydehtojen ja tydsuhteiden valvontaa tehostetaan. ( SM, STM)

Talousrikollisuuden
paljastamismahdollisuuksia parannetaan.( VM, OM)

Talousrikosten

ja harmaan

talouden

paljastamismahdollisuuksia

torjuntaan

liittyvan
toiminnan

laaja kolmikantahanke harmaan talouden estdmiseksi ja yritysten

toimintaedellytyksia heikennetdén ja

parannetaan

vertailutietotarkastukset rahoituslaitoksissa. (VM)

sallimalla

verottajalle

Viranomaisille asetetaan velvollisuus ilmoittaa epailyttavista liiketoimista rahanpesun
torjumiseksi. (VM)

Liiketoimintakiellon valvontaa tulee harkita laajennettavaksi koskemaan my6s muita
viranomaisia kuin poliisia heidédn oman toimintansa yhteydessa. (OM)

5.2.3.2. Ohjelmassa vahvistettujen tunnuslukujen kehitys

Tunnusluku/mittari Lahtotaso/ Mittarin arvo | Mittarin arvo | Tavoitetaso/ Lahde
ajankohta 2005 2006 maaraaika
Poliisille ilmoitettujen | 1500 /2003 1551 1591 1 000 /2007 Poliisin
talousrikosten Ikm 1485 / 2004 tulostieto-
jarjestelma
Paatettyjen 359 /2003 381 310 210 /2007 Poliisin
talousrikosasioiden 422 [ 2004 tulostieto-

tutkinta-ajan keskiarvo,
vrk

jarjestelma
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Talousrikosasioiden Erdisséd Tutkimus kesken | Ei keskimaéaréisia | Tilastokeskus
kokonaiskasittelyaika, | talousrikoksissa Poliisiammattikor | ké&sittelyaikoja,
vrk keskimé&aréinen keakoulussa. jotka yli 180 vrk /

késittelyaika on syyttaja ja 180

yli 180 vrk / vrk / kdrdjéoikeus

syyttaja ja 180 / vuonna 2007

vrk / kérdjéoikeus

/vuosi 2003
Takaisin saatu 84 692€/ htv/ 138 234 €/ htv 95003 €/ htv 70 000€ / htv Poliisin
rikoshyoty € / talous- | vuosi 2003 /vuonna 2007 tulostieto-
rikostutkinnan htv jarjestelma

5.2.4 Uusintarikollisuuden vahentaminen

Ohjelman tavoitteena oli:

Vuonna 2007 ensikertalaisten vankien vankilaan palaamistaso on enintéaan 32 %.
Tois- ja useampikertaisilla palaamistaso on 3 % vuoden 2003 tasoa alhaisempi.

Vankien maard on kasvanut viime vuosien aikana nopeasti. Vuonna 2006
vankiluvun mééra kaantyi laskuun. Vuoden 2006 keskimaarainen vankiluku oli
3 778. Ohjelmassa asetetun tavoitteen saavuttamisen arviointia vaikeuttaa, ettd
tilastotietoa rikoksen uusijoista ei ole saatavissa siten, kun ohjelmassa
edellytettiin.

5.2.4.1 Ohjelmassa vahvistettujen toimenpiteiden toteutumisen tarkastelu

Ohjelmaan sisaltyi tavoite toteuttaa vankeinhoidon lainsdadanté- ja
organisaatiouudistus. Lokakuussa 2006 voimaan tullut
vankeinhoitolainsaadédnnon kokonaisuudistus kasittdd uuden vankeuslain ja
tutkintavankeuslain sekd uudet rikoslain ehdonalaista vapauttamista koskevat
sdédnnokset. Vankeuslainsdéddannon keskeinen tavoite on vaikuttaa vangin riskiin
syyllistyd uusintarikollisuuteen vangin toimintakykyd parantamalla ja riskin
vahentdmiseen tahtaavid toimintaohjelmia lisdédmalla. Prosessiin liitetddn entista
titvilmmin  hallittu  vapauttaminen. Samassa yhteydesséd uudistettiin
vankeinhoitolaitoksen  organisaatio  siten, ettd se  tukee  uuden
vankeuslainsdddannon tavoitteita. Vankeinhoitolaitokseen perustettiin  viisi
aluevankilaa, joihin kuuluu vankiloita ja sijoittajayksikkd. Vankeinhoitolaitoksen
organisaation uudistamisen tavoitteena on keventdd hallintoa ja siirtdé
henkil6resursseja vangin kanssa tehtavéaén lahitydhon.

Siséisen  turvallisuuden  ohjelmassa  vahvistettiin  tavoite ~ nuorten
rikoksentekij6iden seuraamusjarjestelméan uudistamisesta. Nuorisorangaistus
vakinaistettiin ja jarjestettiin valtakunnallisesti kattavaksi vuonna 2005. Nuorten
seuraamusjérjestelmén kehittdmistarpeita ja tarvittavia toimenpiteitd sekd mm.
nuorisoarestin kayttoonottoa ja siihen liittyvia teknisia valvontakeinoja arvioidaan
vuoden 2007 aikana.
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Paihdeongelmaisten rikoksentekijoiden, jotka eivat paihdeongelmansa vuoksi
sovellu yhdyskuntapalveluun, rangaistusmuodoksi tuli kaynnistdd kokeiluna
sopimushoitorangaistus. Toimenpidettd ei kuitenkaan ryhdytty toteuttamaan.
Sen sijaan pdihdekuntoutusta pyritddn kehittdamidan yhdyskuntaseuraamusten
yhteydessé. Paihdekuntoutusta ja yhdyskuntaseuraamuksia pohtinut tydryhman on
esittanyt lainsdadannollisia ja toiminnallisia kehittdmisehdotuksia, joiden avulla
1) yhdyskuntaseuraamus olisi mahdollista panna taytant6on nykyista useammin
tuomitun péihdeongelmasta huolimatta; 2) paihde kuntoutuksen tarve otettaisiin
systemaattisesti huomioon osana yhdyskuntaseuraamuksen toimeenpanoa ja 3)
ehdottoman vankeusrangaistuksen kayttoa olisi mahdollista vahentaa.

Sakon muuntorangaistuksen kayttéonotto oli yksi sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa vahvistettu toimenpide. Laki tuli voimaan 1.1.2006. Noin 20 vankia
vapautui voimaantulon myota. Sakkovankien mééra kaantyi laskuun suunnitelman
mukaisesti. Vuoden 2007 alussa tuli voimaan laki muuntorangaistusta suorittavien
henkil6iden madran edelleen vahentamiseksi. Lain mukaan
rangaistusmaardysmenettelyssa annettua, enintddn 20 pdivdsakon suuruista
sakkorangaistusta ei muunneta vankeudeksi.

Vapautuvien vankien jalkihuoltoa parannetaan kehittamalla
seuraamusjarjestelmasta palaavien palveluunohjausta ja paasya sosiaali- ja
terveyshuollon sek& asumis-, koulutus- ja tyollisyyspalvelujen piiriin.
Sosiaali- ja terveysministerio ja oikeusministerid asettivat vuonna 2005
tyéryhman valmistelemaan vapautuvien vankien ja muiden rikoksista tuomittujen
tukityon kehittdmistd. Tyoryhméd on selvitellyt my6s vapautuvien vankien
jalkihuoltoa mielenterveyspalveluiden osalta.

Ohjelmassa paatetyt toimenpiteet (padvastuussa oleva ministerié on mainittu suluissa):

Vankeinhoidon lainsaddant6- ja organisaatiouudistus. (OM)

Nuorten rikoksentekijoiden seuraamusjarjestelmaé uudistetaan. (OM)
Sopimushoitorangaistus. (OM)

Sakon muuntorangaistus: (OM)

Valpaut_uvien vankien jalkihuoltoa parannetaan kehittamalla seuraamusjarjestelmasta
palaavien

palveluunohjausta ja pédsya sosiaali- ja terveyshuollon sek@ asumis-, koulutus- j
tyollisyyspalvelujen piiriin. (OM)
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5.2.4.2. Ohjelmassa vahvistettujen tunnuslukujen kehitys (kaikkia mittareiden arvoja ei ole ollut
saatavilla raportin koostamishetkell&)

Tunnusluku/mittari | L&ht6taso Mittarin | Mittarin arvo 2005 | Tavoitetaso | Lahde

/ajankohta arvo /maaraaika

2004

Ensikertalaisen Ei vield tietoa Tietoja saadaan vasta | Alenee 3% | Tilastokeskus
rikoksen nykyisesta vuoden 2007 vuoteen
uusimisprosentti lahtotasosta, tiedoista lahtien 2007

tutkimus mennessa

kaynnistyy

kesalla 2004
Ensikertalaisen 35 % viiden Tietoja saadaan vasta | Enintd&n 32 | Tilastokeskus,
vankilaan vuoden vuoden 2007 % vuonna Rikosseuraamusvirasto
palaamisprosentti seurannassa tiedoista l&htien 2007
Tois- ja Toiskertaisilla Tietoja saadaan vasta | Alenee 3% | Tilastokeskus,
useampikertaisten vangeilla 40 % vuoden 2007 vuoteen Rikosseuraamusvirasto
rikoksen viiden vuoden tiedoista l&htien 2007
uusimisprosentti seurannassa, mennessa

kolmaskertaisilla

50 %

5.2.5 Terrorismin torjunta

Ohjelman tavoitteena oli:

Suomeen ei kohdistu eikd Suomessa tehda eika valmistella terroritekoja.

Suomeen ei ole kohdistunut erityista terroriunkaa. Ohjelman toimeenpanon aikana
Suomessa jarjestettiin yleisurheilun maailmanmestaruuskilpailut sekd suuri mééara
korkean tason kokouksia ja seminaareja Suomen toimiessa Euroopan unionin
puheenjohtajana vuoden 2006 jalkimmadiselld vuosipuoliskolla. Kaikkien
tapahtumien turvallisuusjérjestelyt toimivat hyvin ja suunnitelmien mukaisesti.
Terrorismin rahoituksen jaljittdminen on noussut yha tdrkedmmaksi tavoitteeksi
terrorismin torjunnassa niin kansainvéliselld kuin kansallisella tasolla.

Voidaan todeta, ettd terrorismin torjunnan valmiuksia on kehitetty merkittavasti
ohjelman toimeenpanon aikana.

5.2.5.1 Ohjelmassa vahvistettujen toimenpiteiden toteutumisen tarkastelu

Ohjelmassa  vahvistettiin ~ toimenpide, jonka mukaisesti tuli laatia
toimintasuunnitelma terrorismin torjumiseksi. Toimenpide on toteutettu.
Terrorismin torjunta perustuu laajaan viranomaisyhteistyéhon.
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Ohjelmassa vahvistetun mukaisesti tuli perustaa sisdasiainministerion johdolla
poikkihallinnollinen analyysi- ja ennakointiryhma terrorismin torjunnan
koordinaation varmistamiseksi. Sisdasiainministerio asetti vuonna 2004
terrorismin torjunnan asiantuntijaryhman. TyOryhméan tehtdvand on seurata
kansallista ja kansainvélistd terrorismin tilannetta ja arvioida turvallisuusuhkia.
Liséksi tyoryhmé seuraa ja arvioi viranomaisten yhteistoiminnan toteutumista,
kehitystarvetta ja tarvittavaa osaamista sekd tekee tarvittaessa ehdotuksia
terrorismin  varautumisen  toimenpiteiksi.  Tyoryhma  avustaa  myos
tiedotustoimintaa.

Ohjelman mukaisesti tuli toimeenpanna Euroopan unionin terrorismin
vastaisen julkilausuman 25.3.2004 mukaiset toimenpiteet terrorismin
torjumiseksi kansallisella tasolla ja edistetddn julkilausumassa asetettujen
tavoitteiden toteutumista kansainvalisessd yhteistydssd. Euroopan unioni seuraa
julkilausuman toimeenpanoa ja jasenvaltiot raportoivat saannéllisesti sen
toimeenpanosta. Viimeisin raportointi tehtiin vuoden 2006 lopussa. Tyo6n
tehostamiseksi edelleen ministerididen vélisend yhteistyond (SM, UM, TM) on
valmisteltu ehdotus siitd, miten kansallisella tasolla tehostetaan toimia
maahanmuuttajien, erityisesti muslimivaeston, syrjaytymisen ehkaisemiseksi.
Ehdotuksen toimeenpano kéynnistyy vuonna 2007.

Ohjelmassa vahvistetun toimenpiteen mukaisesti tehokkaalla rahanpesun
torjunnalla tuli myotavaikuttaa sellaisten rahavirtojen selvittamiseen, jotka
liittyvat  terrorismin  tukemiseen.  Keskusrikospoliisi on  yhteistydssa
Suojelupoliisin  kanssa kdynnistdnyt operatiivisen toiminnan terrorismin
rahoituksen jaljittamiseksi kevaalla 2005. Tutkinnassa on ollut noin
kaksikymmentd juttua, joista yksikaan ei ole johtanut jatkotoimiin.

Euroopan unionin neuvosto on antanut asetuksen kateisen rahan kuljetuksen
valvomiseksi yhteison ulkorajoilla. Asetuksen mukaan EU:n ulkorajan ylittdvéan
henkilon tulee tehda tullille ilmoitus, jos hénelld on mukanaan rahaa vahintaan 10
000 e:n m&ird. VM on valmistellut hallituksen esityksen 15.6.2007
voimaantulevan asetuksen kansalliseksi implementoimiseksi. Tullihallitus on
kéynnistanyt  valmistelut  ilmoitusmenettelyyn liittyvien  toimintamallien
toteuttamiseksi  heti  asetuksen voimaantultua. Asetus parantaa tullin
mahdollisuuksia puuttua rikollisiin rahavirtoihin ja tehostaa yhteisty6td Euroopan
unionin jasenmaiden ja komission kesken.

Ohjelman mukaisesti tuli varmistaa koulutuksella, ettd viranomaisilla on
terrorismin torjunnan edellyttdmé@ ammattitaito ja osaaminen erityisesti
analyysien tekemisessa. Poliisilla on kéytdssaan erikoiskoulutetut yksikot
kemiallisiin, biologisiin ja s&teileviin aineisiin seka rajéhteisiin liittyvia tehtavia
varten (CBRN valmius). Yhteistoiminnasta alan muiden asiantuntijoiden kanssa
on sovittu ja erilaisia tilanteita varten on luotu ympérivuorokautinen asiantuntija-
ja toimintavalmius. Valtakunnansyyttdjan virastoon on nimetty jérjestaytyneen
rikollisuuden ja terrorismin ehk&isyyn erikoistunut valtionsyyttgja.
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Ohjelmassa vahvistetun toimenpiteen mukaisesti tuli hankkia terrorismin
torjunnan edellyttam&a kalustoa ja valineistdd uskottavan torjuntatason
yllapitamiseksi. Terrorismin torjuntaan erikoistuneet yksikét on varustettu
asianmukaisin valinein ja varustein. Toiminta on ohjeistettu ja yksikot koulutettu.
Koulutuksessa on hyédynnetty Euroopan unionin puheenjohtajuuskaudelta saatuja
toiminnallisia kokemuksia. Pelastustoimen vélineistéd ja kalustoa tulee viela
parantaa.

Vuonna 2005 tuli voimaan lakiin puolustusvoimien virka-avusta tehty muutos,
joka antaa poliisille oikeuden saada puolustusvoimilta sotilaallisten
voimakeinojen kayttoa edellyttdmaa virka-apua terrorismirikosten estamiseksi ja
keskeyttamiseksi.

Ohjelmassa paatetyt toimenpiteet (padvastuussa oleva ministerié on mainittu suluissa):

Laaditaan toimintasuunnitelma terrorismin torjumiseksi. (SM)

Perustetaan  sisdasiainministerion  johdolla  poikkihallinnollinen  analyysi- ja
ennakointiryhma. (SM)

Toimeenpannaan EU:n terrorismin vastaisen julkilausuman 25.3.2004 mukaiset
toimenpiteet terrorismin torjumiseksi kansallisella tasolla ja edistetdén julkilausumassa
asetettujen tavoitteiden toteutumista kansainvalisessa yhteistydssa. (SM)

Tehokkaalla rahanpesun torjunnalla my6tavaikutetaan sellaisten rahavirtojen
selvittdmiseen, jotka liittyvat terrorismin tukemiseen. (SM)

Varmistetaan koulutuksella, ettd viranomaisilla on terrorismin torjunnan edellyttdma
ammattitaito ja osaaminen erityisesti analyysien tekemisessa. (SM)

Hankitaan terrorismin torjunnan edellyttdmé&a kalustoa ja vélineistéd uskottavan
torjuntatason yllapitadmiseksi. (SM)

5.2.5.2. Ohjelmassa vahvistettujen tunnuslukujen kehitys

Ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi, etté terroritekoja ei tapahdu. Ohjelman tavoite
on saavutettu.

5.3 Miten kiinnijadmisriskin lisaamistéa, rikosten
selvitystason nostamista ja rikosvastuun toteuttamista
tehokkaasti ja joutuisasti koskevat tavoitteet ovat
toteutuneet?

Ohjelman tavoitteena oli:

Luottamus poliisiin sailyy vuoden 2003 tasolla. Omaisuusrikosten selvitysastetta
parannetaan vuosittain yhdella prosenttiyksikdlla vuoteen 2007 asti. Poliisin
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tietoon tulleiden omaisuusrikosten maara vahenee prosenttiyksikolla vuosittain
vuoteen 2007 asti. Luodaan kokonaisprosessia kuvaavat tavoitteet ja mittarit,
jotka ulottuvat yli viranomaisrajojen.

Luottamus poliisin on tehtyjen turvallisuuskyselyjen perusteella hieman noussut.
Omaisuusrikosten selvitystaso nousi lahes ohjelmassa asetettuun tavoitteeseen
vuonna 2005, mutta laski hieman vuonna 2006. Poliisin tietoon tulleiden
omaisuusrikosten maara on laskenut vuosittain ja niiden maara on selvasti alle
asetun tavoitteen.

Rikosprosessia  kokonaisuudessaan  ohjaavia  tavoitteita on  asetettu
sisdasiainministerion ja oikeusministerion vélisissa tapaamisissa. Mittareita, jotka
kuvaisivat rikosprosessin toimivuutta kokonaisuudessaan, ei ole luotu.

5.3.1 Ohjelmassa vahvistettujen toimenpiteiden toteutumisen tarkastelu

Ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaisesti kiinnijdamisriskia tuli
lisditd poistamalla raja-aitoja viranomaisten sisalla ja valilla. Siséisen
turvallisuuden ohjelman linjausten mukaisesti poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistyotd (PTR-yhteistyd) on kehitetty yh& konkreettisempaan suuntaan
perustamalla valtakunnallinen rikostiedustelu- ja analyysikeskus ja alueelliset
rikostiedustelu- ja analyysiryhmét. Ryhmien tavoitteena oli erityisesti tehostaa
vakavan rikollisuuden torjuntaa mutta niiden toiminta on hyddyttdnyt myos
massarikostutkintaa.

Talousrikostorjunnassa toimenpidetta toteutettiin kéynnistamalla
paakaupunkiseudun talousrikosten yhdenmukainen esikésittelytoiminto kevaall
2005. Talousrikosten yhdenmukaiseen esikasittelytoimintaan on nimetty
yhteyssyyttdja ja toimintaan osallistuvat myds vero- ja ulosottoviranomaiset.
Toiminnassa hyodynnetddan poliisi-, tulli- ja rajaviranomaisten yhteisia
rikostiedustelu- ja analyysiryhmia seka Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektia.
Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin toimintaa jatkettiin
valtiovarainministerion paatdksella vuoden 2008 loppuun

Ohjelman mukaisesti kiinnijaamisriskia tuli lisatd tehostamalla torjuntatydssa
tekijakeskeisyytta. Toimenpiteen mukaisesti talousrikollisuus on liitetty osaksi
vakavan rikollisuuden torjuntakohteiden maéérittely- ja valintamenettelya.
Padkaupunkiseudun talousrikosten esikasittely-yksikén toiminnassa kohdennetaan
saman tekijatahon juttujen tutkinta yhteen tutkintayksikkoon. Tekijakeskeisyytta
korostetaan myds poliisi-, tulli- ja rajaviranomaisten yhteisten rikostiedustelu- ja
analyysiyksikdiden toiminnassa (PTR-yhteisty0).

Tullin perusvalvonta ja rikostorjunta on eriytetty organisatorisesti. Rikostorjunta

keskittyy rikosten tekijoiden tavoittamiseen. Tullin  perusvalvonta ja
tullirikostorjunta toimivat Tullin valvontastrategian mukaisesti kohdehakuisesti
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riskianalyysiin perustuen. Perusvalvonta keskittyy henkilo- ja tavaravirtojen
analysointiin ja kohdennettujen tarkastusten tekemiseen. Tullirikostorjunnassa
korostuu toiminnan  kohdistaminen tekijékeskeisesti rikollisryhmiin  ja
yhteiskunnalliselta vaikuttavuudeltaan merkittavimpiin rikoksiin. Tulli suorittaa
poliisin kanssa kiinteaa esitutkintayhteistyota.

Syyttajatoiminnassa pyritddn keskittdmdaan saman henkilon jutut samalle
syyttdjélle ja tuomioistuimelle seké toteuttamaan yhtendisrangaistusjarjestelmaa.
Samalla pakkokeinojen kaytto tehostuu.

Ohjelmassa  vahvistettiin ~ toimenpide, jonka mukaisesti rikoshyodyn
poisottamista tuli tehostaa rikoksentekomahdollisuuksien ja rikoksesta
saatujen hyotyjen vahentamiseksi. Poliisitoimessa talousrikostorjunnan
rikoshyodyn jéljittdmiseksi ja takaisin saannin turvaamiseksi luotuja rakenteita
hyodynnettiin  ja toimintatapojen kéayttoa laajennettiin  muihin rikoslajeihin
rikoksesta saadun hyddyn vahentamiseksi. Sisdasiainministerion ohje "Rikoksella
saadun hyddyn, omaisuuden tai muun turvaamistoimen kohteen jaljittdminen,
jaadyttdminen ja pois ottaminen” tuli voimaan 1.1.2007. Ohje yhdenmukaistaa ja
tehostaa poliisin toimintaa rikoshyddyn jaljittdmisessa ja pois ottamisessa.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi rikosprosessin
nopeuttaminen. Oikeusministerid asetti rikosasioiden nopeuttamista ja
tehostamista selvittdvan ty6ryhmén ajalle 1.11.2003-31.12.2006. Ty6ryhman
raportti julkaistaan vuoden 2007 aikana. Liséksi vuonna 2005 selvitettiin
valtakunnallisesti merkittdvimmat poikkeamat rikosasioiden keskimé&araisista
késittelyajoista seké& nuorten tekemien rikosten kasittelyajat.

Poliisitoimessa erityisesti nuorten rikoksentekijoiden ja ensikertalaisten tekijoiden
esitutkintaa on nopeutettu. Talousrikostutkintaa on tehostettu ja nopeutettu
poliisin ylijohdon linjausten mukaisesti. Poliisin tulosohjauksen keinoin on
varmistettu rikosprosessin yhdenmukaistaminen, prosessin nopeuttaminen ja
perustyon laatu.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaan tuli
selvittdd mahdollisuudet tehostaa rikoksen tekijoiden rekisterdintia.
Oikeusministerio  asetti  maaliskuussa 2006  ty0ryhman  selvittdmaan
vakivaltarikoksista tuomittujen vankien DNA:n jélkikéteistd rekisteréimista
vankeusaikana. Jélkikéateisrekisterdinnin torkeistd rikoksista tuomittujen osalta
mahdollistava pakkokeinolain muutos tuli voimaan 1.1.2007.

Siséisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti kansainvalista
viranomaisyhteistyota tuli kehittdd ja muun muassa selvittdd mahdollisuudet
laajentaa poliisi-tulli-raja -yhteistyé koskemaan my6s Vendjad ja Baltian maita.
Siséasiainministeriossd pohjoismaista yhteistyotd on kehitetty mm. PTN-
yhteistyon (Polis och Tullen i Norden) puitteissa, jonka puheenjohtajuudesta
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Suomi vastasi vuonna 2005. Suomi toimi Baltic Sea Task Force -
puheenjohtajana vuosina 2005-2006 ja toimi aktiivisesti erityisesti operatiivisen
yhteistyon kehittdmiseksi.  Kahdenkeskisessa yhteistydssd on oltu aktiivisia
erityisen Vendjan ja Viron suuntaan. Viron hallitus kéynnisti kevaalla 2007
siséisen turvallisuuden ohjelman laadinnan ja sisdasiainministerié on tukenut
Viron sisdasiainministeriotd ohjelman laadinnassa.

Oikeusministerié on asettanut kansainvélisten rikosasioiden poikkihallinnollinen
koordinaatioryhmd. Yhteistd koulutusta on jarjestetty (OM, SA, KRP, VKSV ja
Tulli).

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa asetetun toimenpiteen mukaisesti tuli tehostaa
syyttdjatoimintaa. Oikeusministerid on kehittdnyt kansainvélistd yhteistyota,
nopeuttanut prosessia ja kehittdnyt tietotekniikan ja tiedostojen kaytt6d yli
hallinnonalarajojen. ~ Syyttdjille on  luotu  kéyttoéyhteyksia  poliisien
tietojarjestelméén.  Digitaali- ja  videotekniikka on otettu  kayttoon.
Vangitsemisoikeudenkéynti  voidaan jarjestdd vankilassa. Syyttajalla on
mahdollisuus paéstda  poliisien tietojarjestelmiin poliisirikosasioissa.
Kansanvalisissé asioissa Eurojustin toimintaa kehitetdén edelleen.

Poliisin  kuljetustentavat tuli selvittdd kokonaisuudessaan erityisesti
vanginkuljetuksen tehostamiseksi. Vanginkuljetusta aluevankilajarjestelmassa
koskeva selvitys tehtiin  vuoden 2006 aikana. Aluevankilapohjainen
vanginkuljetus  k&ynnistyi vuonna 2006 ja se tulee vadhentdmé&an
vanginkuljetuksia. Aluevankipohjaisen vanginkuljetusjarjestelman selvittdmista
jatketaan

Ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka tavoitteena oli todistajansuojelun
tehostaminen etenkin vakavan rikollisuuden torjuntaedellytysten turvaamiseksi.
Keskusrikospoliisiin on perustettu kaksi virkaa todistajansuojelutyéhon. Poliisi on
kehittanyt henkilon suojakseen liittyvid toimintamalleja. Poliisissa on suoritettu
esikartoitus todistajansuojelun lainsdédantotarpeiden kartoittamiseksi. Vuoden
2006 lopulla SM ja OM totesivat, ettd erilliseen lainsaddantoon ei vield ole
riittavia perusteita.

Ohjelmassa paatetyt toimenpiteet (padvastuussa oleva ministerié on mainittu suluissa):
Kiinnijaamisriskia lisatdan poistamalla raja-aitoja viranomaisten sisélla ja valilla. (SM)
Kiinnijaamisriskia lisatdan tehostamalla torjuntatydssa tekijakeskeisyytta. (SM)
Rikoshyddyn poisottamista tehostetaan rikoksentekomahdollisuuksien ja rikoksesta
saatujen hyoétyjen vahentamiseksi. (SM, OM, Tulli)

Rikosprosessia nopeutetaan. (OM)

Selvitetddn mahdollisuudet tehostaa rikoksen tekijoiden rekisterdintid. (SM,OM)
Kansainvalistéa viranomaisyhteistyota kehitetaan. (SM)

Syyttajatoimintaa tehostetaan. (OM)

Poliisin kuljetustehtavat selvitetddn kokonaisuudessaan erityisesti vanginkuljetuksen
tehostamiseksi. (SM)
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Todistajansuojelua tehostetaan etenkin vakavan rikollisuuden torjuntaedellytysten
turvaamiseksi. (SM, OM, VM).

5.3.2 Ohjelmassa vahvistettujen tunnuslukujen kehitys

Tunnusluku/mittari Lahtotaso/ Mittarin arvo Mittarin arvo Tavoitetaso/ Lahde
ajankohta 2005 2006 maaraaika
Luottamus poliisiin, % |94 % / vuosi 2003 | 95 % Seuraava Vahintadan 94 %/ | Poliisin
vastanneista tutkimus 2008 vuosi 2007 turvallisuus-
barometri
Omaisuusrikosten 36,2 % vuosi 39,6 % 38,4 % 40,2 % /vuosi Tilastokeskus
selvitystaso, % 2003 2007 10
37,6 % / vuosi
2004
Poliisin tietoon 289 128 / vuosi 258 779 244 093 enintdén 270 000 | Tilastokeskus
tulleiden 2003 Ivuosi 2007 1
omaisuusrikosten Ikm | 273 895 / vuosi
2004
Syyttéjien Keskimaardinen | 1,8 kk 1,9 kk Keksimadardinen | Syyttéjien
kasittelyaikatavoitteet | késittelyaika 1,8 késittelyaika 1,4 | tietojdrjes-
kk, noin 1 150 yli |1 963 yli 6 kk 2 129 yli 6 kk kk, ei yli 6 kk telma
6kk syyteharkinnassa | syyteharkinnassa |syyteharkinnassa
syyteharkinnassa | olevaa asiaa olevaa asiaa olevia asioita /

olevaa asiaa
/vuosi 2003

1,7 kk ja 1900 kpl
/ vuosi 2004

vuonna 2007

5.4 Miten rikoksen uhrin aseman parantamista koskevat

tavoitteet ovat toteutuneet?

Ohjelman tavoitteen oli:

Rikoksen uhriksi joutunut saa riittdvat ja kattavat tukipalvelut asuinpaikasta ja
vastuuviranomaisesta riippumatta. Viranomaiset ohjaavat uhrin tukipalveluun.
Rikoksen vuoksi kriisissa olevalta uhrilta ei edellytd aktiivisuutta ja hyvaa
toimintakykyd vahingonkorvausten hakemisessa ja muissa asioidensa
jarjestamisessa. Rikosvahinkojen korvaaminen valtion varoista tehostuu. Uhrin
asemaa erityisen vaikeissa tilanteissa parannetaan.

Rikoksen uhrin tukipalvelujen saamisessa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia
ohjelman toimeenpanon aikana. Viranomaisten ohjaus tukipalveluihin toimii
aiempien vuosien tapaan. Rikosvahinkolain uudistamisen seurauksena

19| shteena kaytetty poliisin tulostietojarjestelmaa
1 |ahteena kaytetty poliisin tulostietojarjestelmaa
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rikosvahinkojen korvaaminen valtion varoista on tehostunut. Rikoksen uhrille
tarjottavista palveluista vastaavat padsaantdisesti jarjestét. Ohjelmassa
vahvistettujen tavoitteiden toimeenpanoa on osin heikentdnyt se, etta
valtioneuvostossa uhrin asemaan liittyvat kysymykset eivat kuulu selkeésti
mink&&n ministerion vastuulle.

5.4.1 Ohjelmassa vahvistettujen toimenpiteiden toteutumisen tarkastelu

Ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaisesti Rikosuhripaivystyksen
toiminta tuli vakiinnuttaa ja valtakunnallistaa seka valtion rahoitusosuutta
tuli lisatd nykyisesta. Rikosuhripdivystyksen rahoituksesta vastaavat Raha-
automaattiyhdistys ja eri ministeriot yhdessa. Vuonna 2006 oikeusministerio lisési
tukeaan Rikosuhripéivystykselle 10 000 euroa ja talla hetkella ministerion osuus
Rikosuhripaivystyksen rahoituksesta on 90 000 euroa vuosittain. Jatkossa on tarve
selvittdd toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset ja rikosten uhrien
tarvitseman avun mééra sekd arvioida Rikosuhripaivystyksen toimintaedellytysten
turvaamiseksi tarvittavan rahoituksen tarve.

Oikeusministerion asettama Todistajantuki-tyéryhma on luovuttanut mietinténsa
31.3.2006. Tyodryhmén toimenpide-ehdotukset sisdltavdt muun muassa
Rikosuhripaivystyksen ja sen todistajantuki-toiminnan valtakunnallistamisen.
Lisdksi ehdotetaan, ettd selvitetddn kuinka paljon tukitoimia tarvitaan seka
minkalaisia  tukitoimien tulisi olla. Mietintd on lahetetty laajalle
lausuntokierrokselle.  Todistajantuki-tydryhman  mietinngstd  annettujen
lausuntojen  pohjalta  laaditaan  toimenpide-ehdotukset muun  muassa
Rikosuhripaivystyksen valtakunnallistamisesta.

Ohjelman tavoitteena oli varmistaa alueellisesti kattava turvakotiverkosto,
jolla on riittdvat toimintaedellytykset. Selvitetddn tarpeet perustaa salaisia
turvakoteja. Toimenpiteen toimeenpano ei ole edennyt. Euroopan unionissa on
esitetty laskelma, jonka mukaan Suomessa tulisi olla yksi turvakotipaikka 10 000
asukasta kohden. Tahan ei ole lahesk&an péaasty, silla esimerkiksi Etel4-Suomen
lddnisséd asukasluku on ldhes 2,2 miljoonaa ja esitetyn laskelman mukaan
turvakotipaikkoja pitdisi olla noin 220. Vuonna 2006 paikkojen maara oli
kuitenkin 81.

Ohjelman mukaan vékivallan uhria ja tekijaa koskevaa tietoa tuli kerata ja
analysoida kattavasti. Vuonna 2006 Kkerédtty kansallinen uhritutkimus
raportoidaan maaliskuussa 2007. Laajennettu ja syvennetty analyysiraportti
julkaistaan myo6hemmin. Vuonna 2005 keratty naisia koskeva uhritutkimus
julkaistiin joulukuussa 2006. EU-maista vuonna 2005 keratty kansainvélinen
uhritutkimus julkaistiin vuonna 2006. Siséisen turvallisuuden ministeriryhmé
paatti toukokuussa 2006, etté jatkossa kansallinen uhritutkimus, naisuhritutkimus,
lapsiuhritutkimus ja nuorisokysely tulee toteuttaa sdanndllisin véliajoin ja niiden
rahoitus tulee vakinaistaa.
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Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos, Poliisiammattikorkeakoulu ja
sisdasiainministerion poliisiosasto kdynnistivat vuonna 2002 henkirikollisuuden
seurantahankkeen. Hankkeen tavoitteena on seurata henkirikosten mééran ja
piirteiden kehitystd sekd tuottaa tietoa, jota voidaan kayttd4d henkirikosten
ehkaisyyn, rikosten selvittdmiseen ja vékivallan syiden perustutkimukseen.
Henkirikosten seurantahanke on tarkoitettu pysyvéksi.

Ohjelmassa  vahvistettiin ~ toimenpide rikosvahinkolain  uudistamisesta.
Lains&adantd astuu voimaan osin 1.1.2006, osin 1.1.2008. VVuoden 2006 alussa
voimaan tulleeseen lakiin otettiin aikaisempaa tasmallisemmat saannokset
vahingonkorvauksen maardamisen perusteista. Lailla myos laajennettiin uhrin
korvausoikeutta.  Uudistuksella  parannettiin  erityisesti  vékivalta- ja
seksuaalirikosten uhrien mahdollisuuksia korvauksiin. Samalla lailla pantiin myos
taytantoon EU:n direktiivi rikoksen uhrille maksettavista korvauksista.

Ohjelmassa paatetyt toimenpiteet (padvastuussa oleva ministerié on mainittu suluissa):

Rikosuhripdivystyksen toiminta vakiinnutetaan ja valtakunnallistetaan. Valtion
rahoitusosuutta lisatdan nykyisesta. (OM)

Varmistetaan  alueellisesti  kattava  turvakotiverkosto, jolla on  riittavat
toimintaedellytykset. Selvitetédan tarpeet perustaa salaisia turvakoteja. (OM)

Vakivallan uhria ja tekijaa koskevaa tietoa kerataan ja analysoidaan kattavasti. (OM)
Uudistetaan rikosvahinkolaki. (OM)

5.4.2 Ohjelmassa vahvistettujen tunnuslukujen kehitys

Tunnusluku/mittari Lahtdtaso/ajankohta | Mittarin Mittarin Tavoitetaso | Lahde
arvo 2005 arvo 2006 /méaraaika

Kehitetdan Ei toistaiseksi tiedossa On edelleen Oikeus-

oikeusturvabarometri, jolla kehityksen ministerio

mitataan eri osapuolten kohteena

kokemuksia rikosprosessissa

5.5 Miten onnettomuuksien maaran vahentamista ja ennalta
estavan tyon tehostamista koskevat tavoitteet ovat
toteutuneet?

Ohjelman tavoitteena oli:

Suomi nousee kaikilla onnettomuussektoreilla vuoteen 2012 mennessa viiden
parhaimman maan joukkoon eurooppalaisessa turvallisuusvertailussa.
Liikenneturvallisuus paranee niin, ettd liikenneonnettomuuksissa kuolee
vuosittain enintddn 250 henkil6d vuonna 2010 ja siitd eteenpain. Tavoite on
asetettu vuodelle 2012.
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Palokuolemien maara on ennatyksellisen korkea vuonna 2006. Suomen sijoitus
kansainvélisessa vertailussa nédiden tapaturmalajien osalta ei ole parantunut eiké
tavoitteen saavuttaminen ole todennédkdista.

Liikenneturvallisuus on parantunut mutta vuonna 2006 liikenteessé kuoli 80
enemman kuin mitd oli tavoitteena. Tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2010
mennessé tulee olemaan vaikeaa. Suomi sijoittuu vuonna 2004 tehdyssé Euroopan
unionin jasenmaita koskeneessa liikenneturvallisuusvertailussa 8. sijalle.
Suomessa kuolee liikenteessa 7,2 henkiléd / 100 000 asukasta. Euroopan unionin
keskiarvo on 8 henkil6a.

Ohjelmassa asetettuja tavoitteita onnettomuuksien maéaran vahenemiselle ja
ennalta estavén tyon tehostamiselle ei saavutettu mutta myonteistd kehitysta on
tapahtunut varsin laajasti. Tuloksia tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon, ettd
onnettomuuksien maéraan vaikuttaminen vaatii pitkdjanteista tyotd. Lisaksi
ehkdisytyon tehostaminen vaatii laajoja yhteiskuntapoliittisia toimia. Tahan
nédhden ohjelmassa asetetut tavoitteet olivat varsin vaativia erityisesti ottaen
huomioon Ilyhyt aika, jonka aikana tavoitteisiin olisi pitdnyt p&é&sta.
Onnettomuuksien maaréa tarkasteltaessa vuosivaihtelut voivat olla varsin suuria,
sen vuoksi tarkastelu tulee tehda pidemmalla aikajaksolla.

Onnettomuuksien merkitys niin  ihmisten turvallisuuden tunteelle kuin
kansantaloudelle on tiedostettu aiempaa paremmin. Turvallisuus on perinteisesti
jaettu niin sanottuun “pehme&&n turvallisuuteen” (safety, trygghet) johon
sisaltyvét onnettomuudet ja “kovaan turvallisuuteen” (security, sakerhet), johon
sisaltyy padosin perinteisten turvallisuusviranomaisten tuottamat palvelut.
Siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon aikana on kaynyt varsin selvaksi,
ettd edelld kuvattu jako on vanhanaikainen eika vastaa tdiman péivan ongelmia ja
toimintaympariston vaatimuksia. Turvallisuuden pehmed ja kova puoli liittyvét
kiinteasti toisiinsa ja niilla on selkeitd yhtymakohtia. Konkreettisena esimerkking
voidaan mainita vékivalta, josta osa kirjautuu tilastoihin rikoksina ja osa
tapaturmina. Miké&li halutaan tietdd vakivallan maaré kokonaisuudessaan, tulee
ottaa huomioon seka poliisin tilastot ettd ne vékivaltatapaukset, jotka ovat
kirjautuneet viranomaisten rekistereihin tapaturmina tai onnettomuuksina.
Siséisen turvallisuuden ohjelman voidaan katsoa olleen téstd nékokulmasta
edell&dkévija laaja-alaisen turvallisuuden tarkastelussa.

Onnettomuuksien ennalta ehkéisya koskevia tavoitteita asetettaessa jatettiin
tyotapaturmat tarkastelun ulkopuolelle sen vuoksi, ettd niiden ennalta ehkéisy ja
torjuntatyd on jarjestetty Suomessa hyvin ja tyd on tuottanut hyvia tuloksia.
TyOtapaturmien madrid vertailtaessa Suomen tilanne on merkittavasti parempi
kuin muissa tapaturmissa.

Muiden tapaturmien osalta voidaan mainita, ettd vakavien, kuolemaan ja

vuodeosastohoitoon johtavien, tapaturmien madra on lisddntynyt vuosittain.
Alkoholimyrkytyskuolemien maaré on lisdéntynyt merkittavasti. Niiden maaré oli
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2000- luvun alussa vuosittain noin 400. Vuonna 2005 alkoholimyrkytyksiin kuoli
543 suomalaista. Joidenkin tapaturmien, kuten ikdéntyneiden lonkkamurtumaan
johtavien kaatumistapaturmien maarg, on kaantynyt laskuun.

5.5.1 Ohjelmassa vahvistettujen toimenpiteiden toteutumisen tarkastelu

Ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaisesti tuli selvittda toimivin
malli onnettomuuksia ennalta estavan tyon tehostamiseksi niin, etta
onnettomuuksien ehkaisytyon koordinaatio, yhteensovittaminen ja resurssien
hankinta tehostuu. Eri toimijoiden onnettomuuksien ehkaisyty6ta on tehostettu.
Ehka tarkein uudistus on Kansanterveyslaitoksen yhteyteen perustettu Koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien ehkaisy-yksikko, jonka tehtdvand on tapaturmatorjunnan
tavoitteiden, ohjelmien ja menetelmien  Kkehittdminen; tutkimus- ja
tilastointiyhteistyo; tapaturmatorjunnan keskeisten henkil6stéryhmien
ammatillisen  osaamisen  vahvistaminen; paikallisen tyon tukeminen;
kansainvalinen yhteisty0 sek& vaestoviestinté ja tiedotus. Edistyksestd huolimatta
asetetut tavoitteet toimivimman mallin [6ytdmiseksi seké ennalta ehkaisevén tyon
koordinaation, yhteensovittamisen ja resurssien hankinnan osalta ei ole toteutunut.

Siséisen turvallisuuden ohjelman yksi keskeinen toimenpide oli laajentaa
seudulliset ja paikalliset turvallisuussuunnitelmat kattamaan
onnettomuuksien torjunta. Ty6ryhman ehdotus paikallisen
turvallisuussuunnittelun edelleen kehittdmiseksi valmistui kevaalla 2006 ja
ehdotusten toimeenpano kaynnistyi sisdisen turvallisuuden ministeriryhman
paatoksella 18.5.2006. Paikallisiin turvallisuussuunnitelmiin tulee jatkossa
sisallyttdd suunnitelmat ja toimenpiteet onnettomuuksien maaran vahentamiseksi
paikallisen riskianalyysin perusteella. Uuden muotoisten ohjelmien laadinta on
kaynnistynyt kaikissa kunnissa.

Ohjelman mukaisesti koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyéta tuli
vahvistaa. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehk&isyn tavoiteohjelma vuosille
2007-2012 valmistui vuoden 2006 lopussa. Kansanterveyslaitoksen yhteyteen
perustettu koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisy-yksikkoon on keskitetty alan
asiantuntemusta ja se tuottaa monenlaista tutkimusta ja tietoa tapaturmien
torjuntatyon edistamiseksi.  Yksikon toiminta kaynnistyi elokuussa 2004 ja
vuoden 2006 lopulla yksikdssa oli yli kymmenen tydntekijaa. Yksikon toiminnan
rahoitus perustuu p&&osin ulkopuolelta hankittavaan rahoitukseen sek& sosiaali- ja
terveysministerion  ja  sisdasiainministerion  rahoitukseen.  Toiminnan
vakiinnuttamista edistéisi pysyva rahoitus.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaan tuli
vahentad liukastumisten maaraa. Liikenne- ja viestintdministerion johdolla
toiminut jalankulun turvallisuus -tyéryhma sai tyonséd paatokseen vuonna 2006.
Tyo6ryhman raportti on julkaistu. Jatkotoimenpiteisté ei ole toistaiseksi vahvistettu
suunnitelmaa.
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Sisaisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti tuli kehittdd tapaturmien
tilastointijarjestelmaa. Kansanterveyslaitoksen koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
torjunnan yksikkd on kehittanyt tilastointijarjestelmad. Tavoitteena on sellaisen
tietojarjestelmén luominen, jolla voidaan kattavasti seurata merkittavien
tunnuslukujen kautta kansallista tapaturmatilannetta. Jarjestelm& on valmis
vuoden 2008 loppuun mennessa. Laaja-alainen eri tapaturmasektorit kattava ja
onnettomuuskentén yli kulkeva tilastoinnin kehittdmistyo ei ole kdynnistynyt.

Kansalliseen uhritutkimukseen siséltyvd vdestohaastatteluin kerattavéd tieto
tapaturmien uhreista on merkittdva tietolahde taydentdmaan rekisteripohjaista,
vakaviin tapaturmiin  keskittyvdd seurantaa. Kansanterveyslaitos julkaisi
viimeisimman, vuoden 2006, uhritutkimuksen tulokset alkuvuonna 2007.
Uhritutkimuksen rahoitusta ei ole vakiinnutettu siitd huolimatta, ettd siséisen
turvallisuuden ministeriryhma teki wvuonna 2006 paatoksen tutkimuksen
saannollisestd toteuttamisesta ja rahoituksen vakinaistamisesta.

Palontutkinnan kaytantdjen ja yhteistydbmuotojen ohjeistaminen poliisin ja
pelastusviranomaisten valilla on vireilld ja ohjeistus tullaan antamaan vuoden
2007 aikana. Palokuolemien tutkimus- ja analysointihanke toteutetaan vuosina
2007-2008. Hankkeen tarkoituksena on kehittaa poliisin ja pelastusviranomaisten
valistd tiedonkulkua ja yhteistyota erityisesti palontutkinnan dokumentoinnin
osalta.

Siséisen turvallisuuden ohjelma asetti tavoitteeksi parantaa erityisryhmien
asumisen turvallisuutta. Vuosina 2005-2006 toteutettu Suomen Pelastusalan
Keskusliiton (SPEK) vetamén erityisryhmien asumisen turvallisuushankkeen
tuloksena laadittiin  riskienarviointikoulutuksen  malli  kotipalvelu- ja
sairaanhoitohenkiltstolle. Malli pilotoitiin marras- joulukuun 2006 aikana ja
valtakunnallinen koulutuspaketti valmistuu vuoden 2007 aikana. Hankejulkaisu
erityisryhmien asumisturvallisuuden kehittdmisestd valmistui vuonna 2006.

STM asetti erityisryhmien asumisen turvallisuutta selvittdmén ty6ryhman
1.1.2006. Tyoryhman tydé valmistui 2.4.2007. Sisdisen turvallisuuden
ministeriryhma paatti 15.12.2006 toimenpideohjelmasta asumisen
paloturvallisuuden edistdmiseksi. Ministeriryhman péatoksellda kaynnistettiin ns.
itsestddn sammuvia savukkeita koskevan lakiesityksen valmistelu sekd hanke,
jossa kaikki vakavia henkildvahinkoja aiheuttaneet tulipalot tutkitaan vuosina
2007-2008. Erityisten riskiryhmien asuinrakennusten ja hoitolaitosten
paloturvallisuutta parannetaan sek& huolehditaan kohteiden omatoimisesta
varautumisesta ja riskien mukaisesta pelastusvalmiudesta. Palotarkastuksia ja
muuta valistus- ja neuvontatyoté tehostetaan. Lisaksi ministeriryhma péétti laaja-
alaisen yhteisty0elimen perustamisesta, jonka tehtavénd on selvittdd asumisen
paloturvallisuuden kehittdmistarpeita ja eri vaihtoehtojen kustannusvaikutuksia
pitkalla aikavalilla.
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Ohjelmassa  vahvistettiin ~ toimenpide, jonka mukaan tuli kehittda
onnettomuusriskien hallinnan valineistoa ja laajentaa
onnettomuusriskienhallinnan taydennyskoulutusjarjestelmaa.
Kansanterveyslaitos on keskittynyt toistaiseksi ikdihmisten tapaturmien erityisesti
kaatumistapaturmien ehkaisytyon kehittdmiseen. Tdhan tarkoitukseen valmistui
vuonna 2006 laaja tyokalupaketti ja oheismateriaali ja koulutus kehitettyjen
tyomenetelmien kayttdonottamiseksi on parhaillaan kdynnissa.

Ohjelman tavoitteena oli lisata liikennevalvontaa sek& raskaan liikenteen ajo-
ja lepoaikojen, kuormituksen turvallisuuden ja nopeuksien valvontaa.
Valtioneuvoston vahvistama periaatepaatos liikenneturvallisuuden parantamisesta
ja siihen liittyva liikenneturvallisuussuunnitelma vuosille 2006-2010 valmistui ja
vahvistettiin valtioneuvostossa vuoden 2006 alussa. Suunnitelman siséllosta
tiedotettiin  laajalla maakuntakierroksella. Siséasiainministerié  vahvisti
joulukuussa poliisin liikenneturvallisuusstrategian  vuosille 2007 - 2010.
Automaattinen liikennevalvonta kattaa 2300 tiekilometrid paatieverkosta vuoden
2006 lopussa. Tam& on enemman kuin mitd on asetettu tavoitteeksi. Liséksi
kéytossd on ajoneuvoon asennettuja valvontayksikoitd 13 kappaletta. Poliisi on
myds koekdyttdnyt siirrettdvid, kevyitd automaattisia valvontayksikoité.
Automaattisen liikennevalvonnan toimisto-ohjelma otettiin  pilottikdyttoon
joulukuun lopulla. Osin laajentuneesta valvonnasta johtuen keskinopeudet
maanteilld ovatkin viime vuosien aikana hiukan alentuneet.

Raskaan liikenteen turvallisuuden parantamiseen téhtadvalla lainmuutoksella
lisattiin kuljetusten tilaajien ja muiden kuljetusketjun osapuolten vastuuta
kuljetusten turvallisuudesta. Myds lokakuussa 2006 voimaan tullut laki
kaupallisista tavarankuljetuksista tielld, tehostaa raskaan liikenteen turvallisuutta.
Raskaan liikenteen valvontaa lisattiin ja se nostettiin erdaksi poliisin
painopistealueeksi

Ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaisesti hankitaan poliisille
teknillisia apuvalineitd lilkenneonnettomuuksien esitutkinnan tietoaineiston
tarkentamiseksi. Sisdasiainministerié antoi ohjeet liikennerikosten tutkinnasta,
jotka tulivat voimaan 1.5.2005. Ohje péivitetdan vuoden 2007 alussa.

Poliisin piirrosohjelmaprojekti paattyi joulukuussa 2006. Ohjelmassa on valmius
hyédyntdd kunnilta hankittavia, osoitehaulla varustettuja Kkarttapohjia, jotka
helpottavat liikennerikospiirrosten laadintaa.

Ohjelman mukaisesti tuli selvittdd tarpeet ottaa kayttoon veneilijan
turvallisuuskortti yksityisen veneliikenteen turvallisuustason parantamiseksi.
Merenkulkulaitoksen johdolla laadittu tydryhmamuistio valmistui 31.3.2005 ja se
oli lausuntokierroksella vuonna 2005. Veneilijan turvallisuuskorttia koskevan
esityksen osalta on katsottu, ettd asiassa tulisi ensin edetd vapaaehtoiselta
pohjalta. Liikenne- ja viestintdministerio on lisaksi kevaalla 2006 asettanut
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tyéryhméan valmistelemaan alusturvallisuuslainsd&ddannon kokonaisuudistusta.
Tyoryhman tarkoituksena on esittdd muutoksia myds erdisiin huviveneiden ja
vuokraveneiden turvallisuutta koskeviin sd&nnoksiin.

Ohjelman tavoitteena oli  kehittdd héatékeskustoiminnan palveluja.
Matkapuhelimella  soittavan paikannus- ja paikannustiedon siirtdminen
hatakeskuksiin otettiin  kdyttoon wvuonna 2005. Tekninen valmius 112-
hatatekstiviestin vastaanottoon jarjestetaan osana
hatakeskustietojarjestelmahanketta. Hatdkeskuslaitos selvittdd hatdnumeroon 112
ldhetettyjen hatatekstiviestien kayttddnoton koordinoinnin yhteistydssa muiden
viranomaisten ja jarjestdjen kanssa muun muassa vasteiden madrittelyn osalta
31.3.2007 mennessa. Hatatekstiviestien vastaanoton toteutuksesta sovitaan
erikseen. Hatatekstiviestipalvelu on talla hetkelld kaytdssa kuulovammaisten
osalta. Tulkkipalveluja hatakeskuksille ja kentalla tydskenteleville viranomaisille
ei ole jarjestetty. Yhteistyd Viron hatdkeskusten kanssa ei osoittautunut
mahdolliseksi.  Sosiaali- ja terveysministeri6 on valmistanut oppaan
hélytysohjeiden laatimiseksi.  Se  on  tarkoitettu  terveydenhuollon
vastuuviranomaisille avuksi sairaankuljetus ja ensihoitopalveluiden saatavuuden
turvaamiseksi  sekd  yhtendisten ja  k&@ytéssa  olevien  resurssien
tarkoituksenmukaista ~ kdyttdd  ohjaavien  halytysohjeiden  laatimiseksi
hatakeskuksille.

Ohjelmassa paatetyt toimenpiteet (paavastuussa oleva ministerié on mainittu suluissa):

Selvitetdan toimivin malli onnettomuuksia ennalta estédvan tyon tehostamiseksi niin, etta
onnettomuuksien ehkaisytyon koordinaatio, yhteensovittaminen ja resurssien hankinta
tehostuu. (SM)

Laajennetaan  seudulliset ja  paikalliset  turvallisuussuunnitelmat  kattamaan
onnettomuuksien torjunta. (SM)

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyota vahvistetaan. (STM)

Véhennet&an liukastumisten maaraa. (LVM)

Kehitetddn tapaturmien tilastointijarjestelmaa. (SM)

Parannetaan erityisryhmien asumisen turvallisuutta. (STM)

Kehitetdan onnettomuusriskien hallinnan valineistéd  ja laajennetaan
onnettomuusriskienhallinnan taydennyskoulutusjarjestelmaa. (SM, STM)

Lisatdan liikennevalvontaa seka raskaan liikenteen ajo- ja lepoaikojen, kuormituksen
turvallisuuden ja nopeuksien valvontaa. (SM)

Liikenneonnettomuuksien esitutkinnan tietoaineistoa tarkennetaan. (SM)

Selvitetddn tarpeet ottaa kayttédn veneilijan turvallisuuskortti yksityisen veneliikenteen
turvallisuustason parantamiseksi. (LVM)

Kehitetdan hatakeskustoiminnan palveluja. (SM)
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5.5.2 Ohjelmassa vahvistettujen tunnuslukujen kehitys (kaikkia mittareiden arvoja ei ole ollut
saatavilla raportin koostamishetkell&)

Lahtétaso/ Mittarin arvo Mittarin arvo Tavoitetaso/ Lahde
Tunnusluku/mittari ajankohta 2005 2006 maaraaika
Sijoitus 18/ vuosi 2003 Suoraan 5/2012 Kansainvalis
kansainvélisessa 18 /2004 verrattavaa tietoa et tilastot
turvallisuusvertailussa ei saatavilla
Koti- ja vapaa-ajan 2 200/vuosi 2003 | (2 672/ vuosi Saatavana 1100/ vuosi 2012 | Tilastokeskus
tapaturmissa kuolleet | (2 433/ vuosi 2005) marraskuussa (KTL)
(Ikm) 2003) 2007
2 638/ vuosi
2004)
Kaatumis- ja 70000 / vuosi Vertailukelpoista |50 000 /vuosi Tilastokeskus
liukastumistapaturmat | 2003 tietoa ei ole. 2007 [ erilliset
(Ikm) selvitykset
Suomalaisten tietoisuus | 30 % / vuosi 2003 | 30 % Tuotetaan joka 90 % / vuosi 2006 | Erillinen
koti- ja vapaa-ajan toinen vuosi selvitys
tapaturmien méarésta
Ensiapukurssin tai 60 % / vuosi 2003 | 65 % / vuosi 2005 | Tuotetaan joka 75 % / vuosi 2012 | Erillinen
vastaavan k&yneiden toinen vuosi selvitys
mé&ard, % vékiluvusta
Sammutuspeitteiden 18 / vuosi 2003 35 % / vuosi 2005 | Tuotetaan joka 50 % /vuosi 2012 | Erillinen
méaara % / toinen vuosi selvitys
kotitalouksista
Késisammuttimien 19 % / vuosi 2003 | 24 % / vuosi 2005 | Tuotetaan joka 30 % /vuosi 2012 | Erillinen
maaréa, % toinen vuosi selvitys
kotitalouksista
Péihteiden osuus 800 / vuosi 2003 | (1118 / vuosi Saatavana 700 / vuosi 2006 | Tilastokeskus
onnettomuuksien (921 / vuosi 2003) | 2005) marraskuussa [ erilliset
syytekijéné (kpl) 1018/ vuosi 2004) 2007 selvitykset
(KTL)*
Meripelastussuoritteet, | 1519 /vuosi 2003 | 1695 1738 1000 / vuosi 2012 | Rajavartiolait
Ikm (Veneilyyn 1652 / vuosi 2004 oksen tilastot
liittyvét
pelastustehtévét)
Ty6tapaturmat, Ikm 32 / vuosi 2002 Tieto saatavissa 30/ vuosi 2008 Tilastokeskus
(ty6tapaturma- ja 35,8 /2002 (TVL) | huhtikuun lopussa / tyo-
ammattitautitapausta 35,4 /2003 (TVL) | 2007 tapaturmien
vuodessa miljoona 34,4 /2004 (TVL) rekisteritiedot
ty6tuntia kohden) (tapaturmava
kuutuslaitoste
n liitto)™®
Liikenneonnettomuuksi | 379/vuosi 2003 379 330 250/vuosi 2010 Tilastokeskus
ssa kuolleet, Ikm 375/ vuosi 2004 (ennakkotieto) [Tie-
liilkenneonnet
tomuudet -
tilasto

12 Kansanterveyslaitoksen tiedot siséltavét sekd tapaturmaiset alkoholimyrkytykset, ettd muihin tapaturmiin paihtyneena

kuolleet.

13 Palkansaajien véhintdén 3 péivén poissaoloon johtaneet tydpaikkatapaturmat (ei ammattitautitapauksia)
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Tulipalojen maara 10 151/vuosi 10332 11 280 9 000/vuosi 2009 | Pronto
(pl. metsé- ja 2003
maastopalot) 9 520 /vuosi 2004
Palokuolemien méard | 107 / vuosi 2003 | 80 / vuosi 2005 118 50/vuosi 2009 Pronto,
110/ vuosi 2004 Tilastokeskus
Palovahinkojen arvo 125 milj. €/ vuosi | 131,7 milj. € Tietoa ei vield 90 milj. € VAKES
2003 saatavilla
137 milj. € / vuosi
2004

5.6 Onko rajaturvallisuuden ja tullivarmuuden yllapitamiselle
sekéa rajanylitysliikenteen sujuvuuden turvaamiselle asetetut
tavoitteet saavutettu?

Ohjelman tavoitteena oli:

Viranomaisyhteisty6lla ennalta estetdan ja paljastetaan Suomeen suuntautuvaa
laitonta maahantuloa ja maahanmuuttoa, kansalaisten turvallisuutta uhkaavien
tavaroiden maahan tuontia, muuta rajat ylittdvaa rikollisuutta seka edistamaan
rajanylitysliikenteen  sujuvuutta. Ulkomaalaiset, jotka selvasti pyrkivat
kayttamaan turvapaikkaprosessia laittoman maahanmuuton keinona, poistetaan
maasta viipymatta.

Rajaturvallisuuden, tullivarmuuden, rajanylitysliikenteen
turvapaikkamenettelyn nopeuttamiseen asetetaan tavoitetasot:

sujuvuuden ja

1. Rajaturvallisuuden ja tullivarmuuden taso pidetaan hallituskaudella vuoden
2003 tasolla. Laittoman maahantulon jarjestamisrikosten maara pysyy vuoden
2003 tasolla.

2. Rajaliikenne sujuu ilman kohtuutonta jonotusta. Hallituskaudella Euroopan
unionin ja Schengenin ulkorajaliikenteessa henkilon rajatarkastuksessa
keskimaarainen odotusaika on satamissa 30 minuuttia sekd maarajalla ja
lentoasemilla 10 minuuttia.  Pidemmalla  aikavalilla  matkustajan
keskimaarainen odotusaika on satamissa 20 minuuttia sekd maarajalla ja
lentoasemilla 5 minuuttia.

3. Turvapaikkahakemusten keskimaardinen kasittelyaika lyhenee. Nykytasosta
11 kk lasketaan kasittelyaika vuonna 2004 tasolle 7 kk. Nopeutetussa
menettelyssa tavoitetasot ovat 4 kk (ilmeisen perusteettomat hakemukset) ja 2
kk (turvallisesta alkupera- tai turvapaikkamaasta saapuneiden hakemukset)
vuonna 2004.
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Rajavartiolaitoksen edellytykset paljastaa rikoksia parantuivat merkittavésti
1.9.2005, jolloin voimaan tulleen lakiuudistuksen jélkeen rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi tuli erityisesti rajatarkastusten yhteydessd paljastettuja laittomaan
maahantuloon liittyvid rikoksia, niihin liittyvid asiakirjavadrennyksia ja
ihmiskauppaan liittyvid rikoksia. Em. rikokset ovat padosin valvontarikoksia.
Rajavartiolaitoksen aktiivisen toiminnan tuloksena ilmi on tullut aiempaa
enemmén rikoksia. Tavoitteeksi asetettujen tunnuslukujen arvot ovat osin
tavoitetta parempia. Joiltain osin on ilmi saatettu enemman rikoksia kuin mita
asetettiin tavoitteeksi. Tama tarkoittaa kaytdnnossa sitd, ettd on véhentdmaan
kokonaisrikollisuutta.  Edelld  esitetyn johdosta voidaan todeta, ettd
rajaturvallisuuden osalta sisdaisen turvallisuuden ohjelman tavoitteet on saavutettu.

Rajanylityspaikoilla tasapaino rajanylitysten sujuvuuden ja tarkastusten laadun
valilla on vakiintunut niin kansalaisia kuin viranomaisiakin tyydyttavélle tasolle ja
ohjelmassa asetetut tavoitteet matkustajaliikenteen sujuvuudelle on saavutettu.
Helsinki-Vantaan lentoaseman matkustajaliikenne on kasvanut voimakkaasti
erityisesti Kaukoidén liikenteen lisd&ntyessa. Helsingin satamassa on jouduttu
ajoittain jattdmaan rajatarkastuksia tekemattd erityisesti lahtevéssa liikenteessé
henkil6stopulasta ja useiden laivojen ldhes yhtdaikaisesta saapumisesta tai
lahtemisestd johtuen. Sisdrajatarkastukset Suomessa Schengen-sisarajoille on
palautettu yleisurheilun maailmanmestaruuskilpailujen ajaksi elokuussa 2005 seka
Suomen toimiessa Euroopan unionin puheenjohtajana turvajarjestelyjen
varmistamiseksi tarkeiden kokousten aikana yhteensa kolme kertaa.

Suurimmat ongelmat ovat Kaakkois-Suomen raja-alueen raskaassa liikenteessa,
jossa yleensda Vendjan puolella ja viranomaisissa olevat ongelmat vaikeuttavat
raskaan liikenteen rajanylitysten lisdksi my6ds muuta viranomaisten ja
yhteiskunnan toimintaa.

Suomen ja Vendjan vélinen tavaraliikenne on kasvanut voimakkaasti
ohjelmakauden aikana. Tullivalvontaan liittyvida tunnuslukutavoitteita ei ole
saavutettu. Savukkeiden salakuljetus kasvoi voimakkaasti, vastaavasti alkoholin
salakuljetus vaheni. Uutena ilmidn& on noussut esille voimakkaasti laajenevan ja
yleistyvan  kansainvalisen internet-kaupan  vélitykselld  markkinoitavat
tuotevaarennykset, erityisesti ladkeaineet.

Turvapaikkahakemusten kasittelyaikoihin liittyvat tavoitteet saavutettiin vuonna
2005 mutta ajat ovat kaantyneet kasvuun vuonna 2006. Kasittelyajat olivat
vuoden 2006 lopussa hieman asetettuja tavoiteaikoja pidemmat. Vuonna 2006
turvapaikanhakijoiden maaré kaantyi laskuun ollen 35 % edellisvuotta alhaisempi.
Myds alaikdisten yksitulleiden hakijoiden maara véheni. Suomesta haki 2 316
henkil6d turvapaikkaa vuonna 2006. Naistd turvapaikan sai 38 hakijaa ja
oleskelulupa mydnnettiin 600 hakijalle.
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5.6.1 Ohjelmassa vahvistettujen toimenpiteiden toteutumisen tarkastelu

Ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaisesti tuli perustaa poliisi-,
tulli-  ja  rajavartioviranomaisten  yhteisid  rikostiedustelu-  ja
analyysikeskuksia. Valtakunnallisen rikostiedustelu- ja analyysikeskuksen ja
alueellisten rikostiedustelu- ja analyysiryhmien toiminta kdynnistyi vuonna 2004
ja niiden toimintaa on kehitetty edelleen. Vuoden 2006 lopussa hyvéksytyn
strategian mukaisesti alueelliset ryhmat toimivat Vantaalla, Joensuussa, Turussa,
Oulussa ja Rovaniemelld ja paikallisia ryhmid perustetaan toiminnassa olevien
Vaalimaan, Helsinki-Vantaan ja Helsingin sataman lisdksi tarpeen mukaan.
Keskukset valmistelevat strategisia ja operatiivisia analyyseja. Operatiivisen tyon
tulokset ja mahdolliset kehittdmistarpeet arvioidaan vuonna 2007.

Ohjelman  mukaisesti  tuli  edistdd suomalaisen poliisi-, tulli- ja
rajaviranomaisten sekd syyttdjien yhteistyémallin kayttéonottoa Baltian
maissa, Venajalla ja Pohjoismaissa. Suomi-Viro-Vengja kolmikantayhteistyota
on kehitetty ja yhteistydn painopistettda on siirretty tietojen ja kokemusten
vaihtoon, yhteiseen riskianalyysiin sekd parhaitten k&ytant6jen edistdmiseen.
Suomen, Vendjan ja Viron kolmikantayhteistyon johtotason kokous pidettiin
Virossa 11.1.2006. Kokouksessa Suomen rajavartiolaitos vastaanotti Viron
rajavartiolaitokselta ~ kolmikantayhteistydn  puheenjohtajuuden.  Suomen
puheenjohtajuus  toteutetaan osapuolten rajapééallikoiden 9.10.2006
allekirjoittaman  yhteistyopoytékirjan ~ mukaisesti.  Merkittavind  uusina
yhteistydbmuotoina johtotason kokouksessa paatettiin perustaa kolmikantainen
riskianalyysi ja rikostiedustelun alatyéryhma seké pitdéd yhteinen kolmikantainen
merirajanvartiointiharjoitus.

Suomen toimiessa Euroopan unionin puheenjohtajana oikeus- ja sisaasiain
ministerineuvosto hyvaksyi maéaéritelmét yhdennetysta rajaturvallisuusmallista
(integrated border management). Maéaritelmat sisaltdvat my0ds viranomaisten
(PTR) vélisen yhteistyon.

Itdameren alueen rajaturvallisuusyhteisty6ta (BSRBCC) on kehitetty vuoden 2006
aikana operatiivisempaan suuntaan, aloitettu yhteisen uhka-analyysin tuottaminen
ja toiminnan mukauttaminen uhka-analyysiin perustuvaksi operatiiviseksi 24/7
toimivaksi merelliseen rajaturvallisuuteen, laittomaan maahantuloon ja muuhun
rikollisuuden torjuntaan keskittyvaksi yhteistyoksi.

Suomen ja Viron oikeusministeridt sopivat vuosittain yhteistyodsta oikeudellisissa
asioissa. Valtakunnansyyttdjanvirasto on sitoutunut toteuttamaan
syyttdjalaitokseen liittyvat hankkeet. Viron ja Suomen Valilla toimii
molemminpuolinen yhteyssyyttéjajarjestelma. Vuosina 2003-06 Pietarissa on
toiminut yhteysvirkamies, jonka tehtdvand on muun ohessa avustaa suomalaisia
syyttéjia yhteydenpidossa Vengjan viranomaisten kanssa.
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Ohjelmassa vahvistetun toimenpiteen mukaisesti tuli kehittdd raja- ja
tullitarkastuksissa kaytettdvaa valvontatekniikkaa. Rajavartiolaitoksessa on
valmistunut suunnitelma biometristen tunnisteiden hyddyntamisesta ja naihin
liittyvista toimenpiteistd rajatarkastuksissa. Sahkoisten asiakirjojen késittelyyn
tarkoitettujen laitteiden hankintaa on valmisteltu ja se toteutetaan vuoden 2007
alussa. Kansallisten ja kansainvalisten tietojarjestelmien biometriaan liittyvét
kehittdmishankkeet toteutetaan vuoteen 2008 mennessd. Kokemusten jélkeen
kaynnistetdan selvityshanke rajatarkastusten osittaiseksi automatisoimiseksi.

Konttien ja ajoneuvojen automaattinen tunnistusjarjestelma (LIPRE) laajennettiin
vuosien 2005-2007 aikana kaikkiin itarajan rajanylityspaikkoihin sek& suurempiin
satamiin ja Norjan rajalle. Jarjestelman laajentamisella tehostetaan rajan yli
tapahtuvaa valvontaa. Jérjestelmé on PTR -viranomaisten yhteiskaytossa.

Liikenne- ja viestintdministerio on selvittdnyt ja ohjeistanut biometriseen
tunnistamiseen liittyvaa aihepiirid noin kolmen vuoden ajan erilaisissa hankkeissa.
Yksityisyyden suojan kannalta haasteellinen biometrinen tunnistaminen tulee
todenndkdisesti yleistymédén ldhivuosina hyvin voimakkaasti. Liikenne- ja
viestintdministerion  ndkemyksen  mukaan on  valttdmatonta  turvata
erityissdéntelylla ja mahdollisimman pikaisella aikataululla yksityisyyden suojan
huomioon ottaminen biometrisen tunnistamisen kohdalla Suomessa.

Ohjelman toimeenpanon aikana tuli lisata rajanylitysliikenteen sujuvuutta
itdrajalla parantamalla rajanylityspaikkojen valityskykya. Nuijamaan uuden
rajanylityspaikan (ja tien) viralliset avajaiset pidettiin Saimaan kanavan 150-
vuotisjuhlien yhteydessa 8.9.2006. Vaalimaan rajanylityspaikan paarakennuksen
muutos- ja laajennusty6t kaynnistyivat kesalla 2005 ja tyd valmistui 31.5.2006.
Uudet tilat otettiin kdyttdon 1.7.2006 lukien. Hankesuunnitelma raskaan ja kevyen
liikenteen eriyttdmiseksi vuosina 2007-2008 valmistui.

Kuusamo - Suoperan rajanylityspaikka avattiin kansainvaliselle liikenteelle
lokakuussa 2006. Niiralan rajanylityspaikka avattiin ympérivuorokautiselle
liikenteelle 1.9.2005. Ympérivuorokautinen aukiolo ei ole oleellisesti muuttanut
ylikulkijoiden maaréé eik& rakennetta. Lisékaistojen rakentaminen Niiralan raja-
asemalle on alkanut. Imatran maantierajanylityspaikka  avattiin
ymparivuorokautiselle liikenteelle 1.1.2007 alkaen.

Ohjelmassa vahvistettiin  toimenpide, jonka mukaisesti tuli kohdentaa
lisdhenkilostéd itérajalle ja  Kaakkois-Suomeen rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi. Kaakkois-Suomen rajavartioston henkilostomaéara on kasvanut
rajavartijoiden voimakkaan rekrytoinnin johdosta koko 2000-luvun. VVuoden 2006
vartioston henkilostomaara kuitenkin laski, koska vartioston palvelukseen ei
rekrytoitu lainkaan uusia rajavartijoita. Vuoden 2006 lopulla henkiléstomaara oli
727 henkil6a. Itarajan tulliasemille ja Kaakkois-Suomen satamiin on Tullin
resurssien uudelleen kohdentamisen pohjalta sijoitettu vuosina 2004 — 2006 126,5
henkil6tydvuotta. Vuosien 2007 — 2011 osalta on valmistunut Tullin sisdinen
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tyoryhmadraportti valtion tuottavuusohjelman toteuttamiseen liittyen. Raportissa
esitetadn vuosille 2007 — 2011 Itdiseen tullipiiriin 34,5 henkilotydvuoden lisdystéa
erityisesti rajaturvallisuuden ja tullivarmuuden yllapitdmiseen liittyviin tehtaviin.

Ohjelman mukaisesti tuli kehittdd menetelmia laittomien tavaroiden ja
laittomien maahantulijoiden paljastamiseksi myos sisarajalla ja sisémaassa.
Tulli on hankkinut vuosina 2004 - 2006 kolme uutta suuryksikdiden
lapivalaisulaitetta turvaamaan kattavat tavaraerien (kontit, rekat sek& kuorma- ja
henkildautot) tarkastukset rajaliikenteen sujuvuutta vaarantamatta. Tullilaitos on
solminut merkittdvien ulkomaankaupan toimijoiden kanssa MOU (Memorandum
of Understandum) sopimuksia, joilla on voitu turvata tullirikosten ehk&isemiseen
ja paljastamiseen tarvittavat ennakkotiedot maahan tulevasta liikenteesta.

Poliisin ylijohto on antanut 1.1.2006 voimaan tulleen ohjeen Poliisin
ulkomaalaisvalvonnasta, jolla on pyritty kiinnittdmaan poliisin yksikoiden
huomiota laittoman maahantulon torjuntaan. Eurodac sormenjalkivertailun
kattavuus on parantunut, joka on helpottanut edelleen merkittavasti
turvapaikanhakijoiden  henkil6llisyyden, = maahantulon  ja  matkareitin
selvittdmisistd. Vuonna 2006 Suomesta turvapaikkaa hakeneista noin 47 % oli
aiemmin rekisterdity Eurodac tietokantaan, vastaava luku 2005 oli noin 41 %.

Ohjelmassa vahvistetun toimenpiteen mukaisesti rajat ylittdvan rikollisuuden
torjuntaa tuli tehostaa tiivistamalla poliisi-, tulli- ja rajaviranomaisten seka
syyttajalaitoksen vélista yhteistyota. Rajavartiolaitoksen edellytykset paljastaa
rikoksia parantuivat merkittavasti  1.9.2005, jolloin voimaan tulleen
lakiuudistuksen jalkeen rajavartiolaitoksen tutkittavaksi tuli erityisesti
rajatarkastusten yhteydesséd paljastettuja laittomaan maahantuloon liittyvia
rikoksia, niihin liittyvia asiakirjavaarennyksia ja ihmiskauppaan liittyvia rikoksia.
Vuonna 2006 pddosa rajavartiolaitoksen tutkittavaksi tulleista rikosasioista
todettiin rajanylityspaikoilla. Padosa rikoksista  oli ratti- tai
vesilitkennejuopumuksia, Vvé&arennoksid tai valtionrajarikoksia.  Syyttéjélle
lahetettiin yhteensé 413 juttua.

Vuoden 2006 lopussa vahvistettiin PTR -strategia vuosille 2007-2010.
Huumausaine- ja  jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta on  poliisin
painopistealueena vuonna 2007 siséisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti.
Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntastrategiaa on valmisteltu ja strategia
julkaistaan vuoden 2007 alussa.

Ohjelmassa  vahvistettiin ~ toimenpide, jonka mukaisesti tuli  lisata
rajavartiolaitoksen ja tullin erityisosaamisen ja — kaluston kayttéa ja
kayttovalmiutta terrorismin torjuntaan ja muihin erityistilanteisiin
liittyvissd, poliisin johtovastuulla olevissa operaatioissa. Rajavartiolaitoksen
valmiusjoukkueita on varustettu ja koulutettu vuosina 2005-2006. Poliisin
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toimintasuunnitelmissa on otettu huomioon tullin ja rajavartiolaitoksen
erityisosaaminen ja — kalusto.

Tulli on hankkinut vuonna 2005 kaksi liikkuvaa lapivalaisulaitetta, jotka on
sijoitettu Eteldiseen ja Itaiseen tullipiiriin. Kolmas laite tulee kayttoon syksylla
2006. Tulli on vuonna 2006 hankkinut Helsingin L&nsisatamaan puolikiintean
suuryksikoiden lapivalaisulaitteen, joka otettiin kayttoon syksylla 2006. Laitteita
kaytetddn strategisten tuotteiden sekd laittoman tuonnin ja viennin ja
kauttakuljetuksen valvonnassa.

Ohjelman tavoitteena oli nopeuttaa turvapaikkahakemusten kasittelya
edelleen ja ehkdistd menettelyn vaadrinkdyttdd.  Ulkomaalaisvirastossa on
kéynnissa prosessien kehittdmishanke, jonka tavoitteena on, ettd jatkossa kaikki
viranomaisten valinen tietojenvaihto tapahtuu séhkoisessa muodossa. Eduskunta
hyvaksyi helmikuussa 2007 hallituksen esityksen hankkeen kannalta tarvittaviksi
lainsdddanndn muutoksiksi. Uuden ulkomaalaisasiaintietojarjestelmén toimittaja
on valittu. Jarjestelma otetaan k&yttéon vuonna 2009. Valtiovarainministerié on
myontanyt hankkeeseen 3 miljoonan euron rahoituksen tuottavuuden edistdmiseen
tarkoitetuista maéaararahoista. Helsingin hallinto-oikeuteen on kohdistettu
lisdresursseja kasittelyn nopeuttamista varten.

Ohjelmassa vahvistettiin  tavoite kehittdd tartuntatautien torjuntatyon
jarjestelmé yhteensopivaksi Euroopan unionin kehittyvan tartuntatautityon
ja Maailman terveysjarjeston kansainvalisen terveyssdannoston kanssa.
Euroopan  unionin  varhaisvaroitus-  ja  ilmoitusjarjestelmad,  seka
terveysturvallisuushalytysjérjestelmaa on kehitetty vuodesta 2003 alkaen.

Ohjelmassa paatetyt toimenpiteet (padvastuussa oleva ministerié on mainittu suluissa):

Perustetaan poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteisia rikostiedustelu- ja
analyysikeskuksia. (SM)

Edistetddn suomalaisen poliisi-, tulli ja rajaviranomaisten seka syyttajien yhteistyémallin
kayttdonottoa Baltian maissa, Vendjalla ja Pohjoismaissa. (SM)

Kehitetddn raja- ja tullitarkastuksissa kaytettdvaa valvontatekniikkaa. Otetaan kayttoon
biometriseen tunnistamiseen perustuvaa uutta tekniikkaa. (SM, Tulli)

Lisatdan rajanylitysliikenteen sujuvuutta itdrajalla parantamalla rajanylityspaikkojen
vélityskykya. (SM)

Kohdennetaan lisdhenkilostoa itdrajalle ja Kaakkois-Suomeen rajaturvallisuuden
yllapitamiseksi. (SM)

Kehitetddn menetelmid laittomien tavaroiden ja laittomien maahantulijoiden
paljastamiseksi myos sisdrajalla ja sishmaassa. (SM)

Rajat ylittavan rikollisuuden torjuntaa tehostetaan tiivistamalla poliisi-, tulli- ja
rajaviranomaisten seké syyttajalaitoksen valista yhteisty6ta. (SM)

Lisatdan rajavartiolaitoksen ja tullin erityisosaamisen ja — kaluston kayttod ja
kayttdvalmiutta terrorismin torjuntaan ja muihin erityistilanteisiin liittyvissa, poliisin
johtovastuulla olevissa operaatioissa. (SM)

Nopeutetaan turvapaikkahakemusten kasittelyd edelleen ja ehkdistddn menettelyn
vaarinkayttoa. (SM)
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Kehitetddn tartuntatautien torjuntatyon jarjestelmad yhteistyéssa Euroopan unionin ja

Maailman terveysjarjestdn kanssa. (STM)

5.6.2 Ohjelmassa vahvistettujen tunnuslukujen kehitys

Mittari arvo Mittarin arvo Tavoitetaso/ Lahde

Tunnusluku/mittari 2005 2006 madraaika
Lahtdtaso/ajankohta
Rajaturvallisuuden taso
Laittoman maahantulon | 42/vuonna 2003 434 60 enintdan 42/2007 | Rajavartiolait
jarjestamisrikokset (kpl) | 18/ vuonna 2004 0S
Rajatarkastusten 99,5/ vuonna 99,97 99,9 99,5/ 2007 Rajavartiolait
kattavuus (%) 2003 0sS

99,9 / vuonna

2004
Rajatarkastusten laatu | 100,0 /vuonna 99,7% 99,4 99,9/ 2007 Rajavartiolait
(%) 2003 0S

99,6 /vuonna

2004
Rajatapahtumien 97 / vuonna 2003 |89 94,3 97 / vuonna 2007 | Rajavartiolait
estaminen (%) 93 / vuonna 2004 0S
Rajatapahtumien 54 / vuonna 2003 | 68% 83,3 72 [ vuonna 2007 | Rajavartiolait
paljastaminen (%) 75 / vuonna 2004 0S
Rajatapahtumien 64 /vuonna 2003 | 100% 97 64/ vuonna 2007 | Rajavartiolait
selvitystaso (%) 100 / vuonna 2004 0S
Rajavartiolaitoksen 6775 / vuonna 6647 4911 8000 / vuonna Rajavartiolait
paljastamat rikokset Ikm | 2003 2007 0S

6858 / vuonna

2004
Tullin paljastamat 6398 / vuonna 5196 4970 6400 / vuonna Tullihallitus
rikokset Ikm 2003 2007

5115/ vuonna

2004
Tullin paljastamien 92,8 / vuonna 91,15 87,5 93 % / vuonna Tullihallitus
rikosten selvitystaso 2003 2007
(%) 96,6 /vuonna 2004
Tullirikostutkinnan 42,3 milj. €/ 52,92 milj. € 39,62 milj.€ 43 milj. €/ Tullihallitus
vaikuttavuus, € vuonna 2003 vuonna 2007

45,07 milj. €/

vuonna 2004
Rajanylitysliikenteen sujuvuus ja
palvelukyky
Henkildliikenteen 9 /vuonna 2003  |8% 8 10/ 2007 Rajavartiolait
sujuvuus maarajallaja | 8 /vuonna 2004 0S

! Tiedot perustuvat RVL tilinpaétékseen 2005
!> Tiedot perustuvat RVL tilinp4atokseen 2005
16 Tiedot perustuvat RVL tilinpaétokseen 2005
7 Tiedot perustuvat RVL tilinp44tokseen 2005
'8 Tiedot perustuvat RVL tilinpaatokseen 2005
19 Tiedot perustuvat RVL tilinpaatokseen 2005
2 Tiedot perustuvat RVL tilinpaatdkseen 2005
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lentoasemilla
Henkildliikenteen 34 /vuonna 2003 | 30* 30 30/ 2007 Rajavartiolait
sujuvuus satamissa 34 / vuonna 2004 0S
Tulliselvitysten vaatima | 2 min / vuonna Ei ole tehty Ei ole tehty 2 min /vuonna Tullihallitus
aika Suomessa, vienti 2003 vastaavaa vastaavaa 2007
Suomesta maanteitse n.1h 11 min tutkimusta tutkimusta 20 min / vuonna
— odotusaika minuuttia | /vuonna 2003 2007
Tulliselvitysten vaatima | 13 min/vuonna | Ei ole tehty Ei ole tehty 13 min/vuonna | Tullihallitus
aika Suomessa, tuonti 2003 vastaavaa vastaavaa 2007
Venéjaltd maateitse n. 45 min / vuonna | tutkimusta tutkimusta n. 20 min/
— odotusaika minuuttia | 2003 vuonna 2007
Turvapaikkahakemukset
Turvapaikkahakemusten | 16 kk/ vuonna 5,9 kk 7,3 kk 7 kk/ vuonna Ulkomaalais-
kasittelyaika, tavallinen | 2003 2007 virasto
menettely 8,1 kk / vuonna

2004
limeisen perusteettomat | 7,5 kk/ vuonna 1,8 kk 4,3 kk 4 kk/ vuonna Ulkomaalais-
hakemukset 2003 2007 virasto

3 kk/ vuonna 2004
Turvallisesta alkuperd- | 3,6 kk/ vuonna 4,9 kk 2,6 kk 2 kk/ vuonna Ulkomaalais-
taikka 2003 2007 virasto
turvapaikkamaasta 18 vrk / vuonna
tulleiden hakemukset 2004

6 ONKO YHTEISTYO TEHOSTUNUT?

Siséisen turvallisuuden ohjelman yksi tarkeimmistd tavoitteista oli tehostaa
yhteistyotad. Tavoitteen térkeyttd korostaa se, ettd yhteistyotd koskevat asiat
kirjattiin ohjelmaan erilliseen lukuun, omaksi kokonaisuudekseen.

Ohjelman tavoitteena oli:

Viranomaisten valiselld ja kumppanuuteen perustuvalla yhteisty6lla muiden
toimijoiden kanssa varmistetaan tavoitteeksi asetetun sisaisen turvallisuuden
tason saavuttaminen, sen saavuttamisen edellyttdmien toimenpiteiden
toteuttaminen ja tason yllapitdminen taloudellisesti jarkevalla tavalla.

Voidaan arvioida, etta sisaisen turvallisuuden tila on kehittynyt mydnteisesti
sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon aikana siitd huolimatta, ettd
resursseissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia ja toimintaympéristosta tulevat
haasteet ovat lisddntyneet. Tatd arvioita tukevat poliisin tietoon tulleen
rikollisuuden mé&éran kehitys ja tehtyjen turvallisuuskyselyiden tulokset. Yksi syy
téhdn on viranomaisten valisen yhteistyon lisdéantyminen. Yhteistyd on
liséantynyt hallinnon kaikilla tasoilla. Konkreettisia esimerkkeja yhteistyosta on

2! Tiedot perustuvat RVL tilinpaatdkseen 2005
22 Tiedot perustuvat RVL tilinpaatdkseen 2005

61



Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano ja tulokset 2004 -2007

poliisi-syyttajayhteistyd, poliisin ja sosiaalitoimen vélinen yhteistyd, poliisi-tulli-
raja (PTR) yhteisty® sekd terveysviranomaisten kanssa tehtava yhteisty6t. Hyvéa
turvallisuus syntyy usean eri toimijan yhdensuuntaisen ja yhteisesti ajoitetun
toiminnan tuloksena. Turvallisuus ei vélttdmatta parane, jos yksi toimija tehostaa
toimintaansa, elleivat ketjun muut toimijat tee samoin. Elinkeinoeldmén kanssa
on kaynnistetty saanndllinen yhteistyd yrityksiin kohdistuvien rikosten ja
vadrinkaytosten méaran vahentdmiseksi. Jarjestdjen kanssa tehtdvaa yhteistyota
on kehitetty. Tehokas turvallisuustyd edellyttdd myos yhteistd nakemysta
tavoitteista.

6.1 Ohjelmassa vahvistettujen toimenpiteiden toteutumisen
tarkastelu

Ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaan jatkossa tulee maaritellaan
yhteiset strategiset tavoitteet sisaiselle turvallisuudelle ja varmistetaan
tavoitteiden toimeenpano. Sisdisen turvallisuuden ministeriryhmd on
kokoontunut saannéllisesti. Ministeriryhmé on seurannut siséisen turvallisuuden
ohjelman toimeenpanoa ja asettanut turvallisuuden kehittdmisen painopisteet.
Laajasti poikkihallinnollinen siséisen turvallisuuden ohjelman seurantaryhmé on
seurannut ja ohjannut ohjelman toimeenpanoa. Seurantaryhmalle on myds
raportoitu saannollisesti eri osa-alueiden ohjelmien toimeenpanosta ja tuloksista
(esimerkiksi talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelma,
liikenneturvallisuuden parantaminen). Vuonna 2007 p&éatettiin ensimmaisen
kerran viranomaisten yhteisestd painopisteesta vakivallan véhentamiselle.
Oikeusministerion alaisen Rikoksentorjuntaneuvosto/vékivaltajaos valmistelun
pohjalta siséisen turvallisuuden ministeriryhma paatti, ettd vuonna 2007
viranomaisten yhteinen painopiste on vahentdd lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa
vakivaltaa. Vékivaltajaos seuraa sdéé@nnollisesti paatoksen toimeenpanoa.

Laaninhallitusten sisdiseen turvallisuuteen liittyvien tehtdvien merkitys on
kasvanut. La&aninhallitukset ovat keskeisesti mukana sisdisen turvallisuuden
ohjelma ja siihen siséltyvien toimenpiteiden toimeenpanossa. Laaninhallitusten
osastojen valisté yhteisty6ta turvallisuusasioiden suunnittelussa, valmistelussa ja
seurannassa on kehitetty muun muassa perustamalla laaninhallituksiin sisdisen
turvallisuuden tyoryhmid. Tammikuussa 2007 maaherrojen johdolla pééatettiin
yhteisista linjauksista laaninhallitusten tyon kehittdmisessa paikallisen
turvallisuussuunnittelun edistamisessé ja tukemisessa.

Suomen Kuntaliitto on osallistunut aktiivisesti sisdisen turvallisuuden ohjelman
toimeenpanoon ja yhteisten tavoitteiden asettamiseen. Kuntaliiton osallistuminen
yhteistyohon on ollut tarke&d, silla se on tuonut kunnan nédkokulman ohjelman
toimeenpanoon.

Ohjelma asetti tavoitteeksi, ettd alueellisella tasolla valtion aluehallinnon ja
maakuntahallinnon sek& valtion paikallishallinnon ja kunnallishallinnon

62



Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano ja tulokset 2004 -2007

tavoitteiden, linjausten ja toiminnan tulee olla yhteen sovitettu sisaisen
turvallisuuden strategioiden ja tavoitteiden kanssa. Tavoitteiden
yhteensovittamista on kehitetty siten, kun edelld ensimmaistd toimenpidetta
kuvaavassa kohdassa on kerrottu. Yhteistyd kuntien kanssa on haasteellista
kuntien suuren maaran vuoksi. Kuntien taloudellinen tilanne on varsin heikko.
Tasta huolimatta useat kaupungit ja kunnat ovat lahteneet aktiivisesti sisaisen
turvallisuuden ohjelman mukaiseen laajaan turvallisuusty6hon tavoitteena
parantaa turvallisuutta niin, ettd asukkaiden hyvinvointi lisdantyy ja
elinkeinoeldmén kilpailukyky paranee. Paikallinen turvallisuussuunnittelu on
keskeinen keino toimeenpanna sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteet
paikallisella tasolla ottaen huomioon paikallinen toimintaympéristé ja ihmisten
tarpeet.

Ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaisesti Yyhteistydta tulee
kehittdd kumppanuusajattelun mukaisesti muiden toimijoiden kanssa.
Viranomaiset ja elinkeinoeldma valmistelivat yhteistyond Elinkeinoeldmaén ja
viranomaisten yhteisen strategian yrityksiin  kohdistuvien rikosten ja
vadrinkaytosten vahentdmiseksi (SM julkaisu 15/2006).  Strategiassa on
vahvistettu konkreettiset toimenpiteet, joiden toimeenpanoa seurantaan
sdénnollisesti.  Osana  strategian  toimeenpanoa  asetettiin  kansallinen
yhteistyoryhmé,  joka on  valtakunnallisen  tason  yhteisty6foorumi
elinkeinoeldman ja viranomaisten Vvalilla&.  Yhteistydryhma kokoontuu
sdannollisesti kaksi kertaa wvuodessa ja julkaisee kokousten yhteydessa
yritysturvallisuuden tilannekuvan. Yhteisty6td kehitetdén edelleen jérjestojen
kanssa.

Ohjelmassa asetettiin  tavoitteeksi, ettd harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuspalvelut  tulee varmistaa.  Sisdasiainministerién  johdolla
tyoskennellyt tyéryhma jatti ehdotuksensa toimenpiteiksi turvallisuuspalvelujen
varmistamiseksi harvaan asutuilla alueilla syyskuussa 2006. Ehdotukset sisaltavat
sekd valtakunnallisesti toteutettavat toimenpiteet ettd l&&nilliset toimenpiteet.
Laanilliset toimenpiteet on valmisteltu kussakin ld&nissd& maaherran johdolla ja
l44ni vastaa niiden toimeenpanosta. Ehdotusten toimeenpanon varmistamiseksi
on asetettu valtakunnallinen toimeenpanon ohjaus- ja seurantaryhma.

Ohjelmassa vahvistetun toimenpiteen mukaisesti tutkimustoimintaa ja
tilastointiyhteistyota tuli  kehittdd ja lisatd.  Turvallisuusalan  eri
tutkimuslaitosten yhteistyd on jatkunut entiseen malliin. Tutkimusten tulosten
paremmaksi hyodyntdmiseksi  kaynnistettiin  virkamiesten ja tutkijoiden
verkostomainen yhteisty®. Verkosto kokoontui kaksi kertaa mutta yhteistyo tassa
muodossa on lopetettu véhdisten tulosten vuoksi. Kansallinen uhritutkimus
rahoitettiin ministerididen valisend yhteistyond. Uhritutkimusten asemasta ja
rahoituksesta ei ole kuitenkaan péasty yhteisymmarrykseen siitd huolimatta, ettd
sisdisen turvallisuuden ministeriryhméd péaatti toukokuussa 2006, ettd
uhritutkimukset tulee jatkossa toteuttaa sadanndllisesti ja niiden rahoitus tulee
vakiinnuttaa. Turvallisuuskyselyt tehddén yha edelleen sektorikohtaisesti, josta
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syystd niitd ei voida hyodyntdd laajemmin. Yhteistyd turvallisuuskyselyjen
toteuttamisessa on varsin vahaista.

Ohjelmassa paatetyt toimenpiteet (padvastuussa oleva ministerié on mainittu suluissa):

Maaritelldan yhteiset strategiset tavoitteet sisdiselle turvallisuudelle ja varmistetaan
tavoitteiden toimeenpano (SM)

Alueellisella tasolla valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon sek& valtion
paikallishallinnon ja kunnallishallinnon tavoitteiden, linjausten ja toiminnan tulee olla
yhteen sovitettu sisaisen turvallisuuden strategioiden ja tavoitteiden kanssa. (SM)
Yhteistyon kehittaminen kumppanuusajattelun mukaisesti muiden toimijoiden kanssa.
(KAIKKI TYOHON OSALLISTUNEET MINISTERIOT)

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen varmistaminen. (SM)
Tutkimustoiminnan ja tilastointiyhteistyén kehittdminen ja lisédminen. (SM, OM, STM)

6.2 Ohjelmassa vahvistettujen tunnuslukujen kehitys

Ohjelmassa ei vahvistettu tunnuslukuja tavoitteen toteutumisen seuraamiseksi
vaan todettiin, ettd yhteistyon kehittymistd seurataan osana toiminnallisten

tavoitteiden toteutumista.

/ YHTEENVETO: MITEN OHJELMAN
TOIMEENPANO ONNISTUI?

Sisaisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa on arvioitu Vvuosittain
liilkennevaloja kayttden. Arvioinnin on tehnyt sisdisen turvallisuuden ohjelman
seurantaryhmé.  Liikennevalon vari on maédritelty asiantuntija-arvoina
kehityksesta laajemmin ottaen huomioon tunnuslukujen kehitys ja toimenpiteiden

toteuttaminen.

Ohjelman toimeenpano on edennyt vuosittain seuraavasti:

2004 2005 2006

Ennalta estava toiminta rikosten ja hairididen ennalta estamiseksi

Vakivaltarikollisuuden vahentadminen

Huumausainerikollisuuden vahentaminen

Talousrikollisuuden vahentadminen

Uusintarikollisuuden véahentaminen

Terrorismin torjunta

Kiinnijgdmisriskin lisddminen, rikosten selvitystason nostaminen, rikosvastuun toteuttaminen tehokkaasti ja joutuisasti

Rikoksen uhrin aseman parantaminen

Onnettomuuksien estdminen ja ennalta estéavén tydn tehostaminen

Liikenneturvallisuus

Rajaturvallisuuden ja tullivarmuuden yllapitdminen seka rajanylitysliikenteen sujuvuuden turvaaminen

Turvapaikkahakemukset

Yhteistydn tehostaminen

I - punainen [ 1 =keltainen I =vihrea
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Ennalta estdva toiminta rikosten ja hairididen ennalta estamiseksi on edennyt,
mutta ohjelmassa asetettuja tavoitteita ei ole saavutettu. Tavoitteet ovat olleet
taltd osin jonkin verran epéselvid ja siten niista johdetut strategiset linjaukset ja
toimenpiteet eivat ole olleet riittdvan tehokkaita. Jatkossa tulisi nykyistéa
selkedmmin konkretisoida, mitk& ovat syrjdytymisen ennalta estamisen kannalta
keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet sisdisen turvallisuuden nakokulmasta.
Kaikesta huolimatta tarkedd on se, etta vallitsee laaja yksimielisyys siitd, etta
syrjaytymisen ennalta estdminen on yksi sisdisen turvallisuuden yllapitdmisen
kannalta keskeisimmista seikoista.

Nayttad silta, ettd yhteistyon parantaminen erityisesti lasten ja nuorten
syrjaytymisen estdmiseksi vaatii edelleen ty6td. Syrjaytyminen kasaantuu
aiempaa selkedmmin, ja perheiden ongelmat ovat syventyneet. Hallinnonalojen
valiset rajat ovat olleet osin esteenda yhteistydlle. Yhteisty6td on myds
parannettava jotta se on enemméan yhteisen tyon tekemistd eik& vain yhteisia
tapaamisia. Lahtokohdat ennalta estdvan toiminnan kehittdmiselle ovat kuitenkin

hyvat.

Vakivaltarikollisuuden madran vahentaminen oli yksi ohjelman tarkeimmista
tavoitteista. VVakivallan maaré ei ole vahentynyt mutta voidaan arvioida, ettd sen
maardn kasvu on pysahtynyt. Vékivaltaan puuttuminen edellyttdd laajaa
yhteisty6tad. Yhteistyd on parantunut jonkin verran, ja tastd syystd voidaan
arvioida, etta edellytykset vakivallan maaran véhentamiselle ovat jossain méaarin
parantuneet.

Huumausainerikollisuus kasvoi Suomessa 1990-luvun puolestavélistd lahtien
nopeimmin Euroopan unionissa. Yksi syy tahén oli alhainen lahtotaso.
Huumausaineiden kayttoon ja huumausainerikollisuuteen on  puututtu
viranomaisten vélisena yhteistyoné seka kehittdmélla kansainvalistd yhteistyota.
Aiempien vuosien huono kehityssuunta on pystytty kddntdmaan paremmaksi.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta on ollut hallituksen tarkea
painopistealue ja siihen on osoitettu my0s lis&a resursseja. Toiminta on tuottanut
hyvéaa tulosta ja tilanne on muuttunut tavoitteiden mukaisesti.

Uusintarikollisuuden maarastd on vaikea saada luotettavaa tietoa tilastotiedon
puutteellisuuden johdosta. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd uusintarikollisuuteen
ei ole pystytty vaikuttamaan siten kun ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi.

Valmiuksia terrorismin torjumiseksi on kehitetty ja ohjelman tavoitteet on talta
osin saavutettu.

Rikosten selvitystaso, erityisesti omaisuusrikosten selvitystaso, on parantunut

merkittavasti viime vuosien aikana. Kiinnijadmisriski on lisdéntynyt, ja ihmiset
joutuvat aiempaa harvemmin rikosten uhriksi. Syyttdjalaitoksen organisaatiota on
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uudistettu, mutta rikosten kasittely vie edelleen enemman aikaa kuin mitd on
asetettu tavoitteeksi.

Valtio korvaa aiempaa enemmaén rikoksen uhrin vahinkoja. Muuten rikoksen
uhrin asema ei ole muuttunut.

Tietoisuus toimivan yhteistydbn merkityksesta onnettomuuksien ennalta
estamiseksi on lisddntynyt. Suunnitelmia ja toimintaohjelmia onnettomuuksien
ennalta ehkéisemiseksi on valmistunut, samoin tilastointi ja tutkimus ovat
kehittyneet. Kéytdnnon tyossd ei ole kuitenkaan merkittavasti edetty ja
onnettomuuksien méaara on ennallaan.

Rajaturvallisuus on yllapidetty ohjelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti
siitd huolimatta, ettd on jouduttu vastaamaan uusiin haasteisiin. Rajaliikenteen
sujuvuutta on parannettu. Kaakkois-Suomen rajanylityspaikkojen ongelmat ovat
nousseet nékyvésti esille, ja niitd on pyritty ratkaisemaan. Tullivarmuus on hyva
siitd huolimatta, ettd tavaraliikenne kasvaa ja uusia haasteita on ilmennyt myos
talla alueella.

Turvapaikkahakemusten kasittelyajat ovat lyhentyneet ja hakemuksiin liittyvia
prosesseja on kehitetty.

Yhteisty6ta on kehitetty ja tulokset useilla alueilla ovat olleet hyvid. Paikallisen
turvallisuussuunnittelun eteneminen vahvistettujen linjausten mukaisesti on yksi
keskeisimmista tulevaisuuden haasteista. Sektorikohtaiset rajat ovat kuitenkin
vaikeita murtaa. Hallinto kaikilla tasoilla on toiminut kauan omissa sektoreissaan
ja ndkemyksen muodostaminen omaa sektoria laajemmasta kokonaisuudesta on
joskus vaikeaa. Yhteistyon kehittdmisen edellytykset ovat kuitenkin olemassa.
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