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1 Johdanto

Alueellinen tilannekuva — alueellista turvallisuussuunnittelua ja varautumista tuke-
vassa seuranta-, arviointi- ja ennakointimalli (MATTI) -hankkeessa tuotettiin konsepti
palvelemaan aluetason turvallisuussuunnittelua ja varautumista. Konseptoitu Alueelli-
nen Turvallisuuden Tila (ATT) -malli koostuu ennakointiosuudesta ja paatoksenteko-
osuudesta, joista ensimmainen tuottaa tietoa toisen vaiheen paatoksia varten. Malli
sisaltda myds ehdotuksen maarallisiksi indikaattoreiksi, jotka on luokiteltu aiheuttaja-
periaatteen mukaisesti neljdan kategoriaan: luonnonilmiét ja ymparistd, teknisten jar-
jestelmien toiminta, inhimilliset olosuhteet sekéa tahalliset haitanteot ja rikollisuus. Indi-
kaattorit on valittu siten, etta ne kuvaavat seka koettua (subjektiivista) turvallisuuden
tunnetta etta niin sanotusti tulkitsijasta riippumatonta (objektiivista) turvallisuutta. Seu-
ranta- ja arviointimenetelmassa hyédynnetaan aluetasolle sovitettuna valtakunnallisia
sisaisen turvallisuuden tilaa mittaavia indikaattoreita.

Hankkeessa on tuotettu malli alueellisen turvallisuuden tilan (tilannetietoisuuden)
muodostamiseksi. Tassa yhteydessa on selvitetty olemassa olevien tietojen tuottami-
seen ja kayttdon liittyvid haasteita ja kehittamisideoita seka rekistereita ja tietokantoja.
Raporttiin on koottu myds esimerkkeja poikkihallinnollisen tietojen integroinnin ja ana-
lyysitoiminnan hyvista kaytanteista.

Toimintamalli on kehitetty VTT:n, Poliisiammattikorkeakoulun, Suomen Pelastusalan
Keskusjarjesté SPEK:n ja Maanpuolustuskorkeakoulun tutkimusyhteistyona. MATTI-
hanke on toteutettu VNTEAS-rahoituksella, ja se alkoi 1.3.2019 ja paattyi 31.3.2020.

Hanke oli osa VNTEAS-rahoituksen painopistealuetta "Kansallinen ja globaali turvalli-
suus”, teemaa 4.6 Maakuntien ja kuntien turvallisuussuunnittelu ja varautuminen.
Hankkeen ohjausryhmassa ovat olleet edustettuina sisédministerié (puheenjohtaja),
maa- ja metsatalousministerid, oikeusministerid, puolustusministerio, tyod- ja elinkeino-
ministerid, sosiaali- ja terveysministeri6 ja valtiovarainministerio.
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Keskeiset termit

ATT-mallin kehitystydssa on kaytetty seuraavia termeja ja kasitteistoja [1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8]

Alueellinen ennakointi tarkoittaa jarjestelmallista ja aluetasolla laajasti osallistavaa
prosessia, jossa kerataan, arvioidaan ja analysoidaan tietoa palvellen seka lyhyen
(3 kk—3 vuotta) ettéd pidemman aikavalin (3—10 vuotta) tulevaisuustyota.

Arviointi on osa ennakointia, sen analyysivaihe, jossa seurantatietoa kasitellaan jolla-
kin menetelmalla ja eri ilmididen suhteellista merkitysta ja vaikuttavuutta punnitaan.

Ennakointi ei ole tulevaisuuden ennustamista, vaan osallistavaa tulevaisuustyota,
jossa kerataan, arvioidaan ja analysoidaan tietoa seka laaditaan perusteltuja kuvia ja
visioita keskipitkan ja pitkan aikavalin tulevaisuudesta.

Haavoittuvuus kuvaa yhteiskunnan, sen jarjestelman tilaa ja olosuhteita, jotka tekevat
sen alttiiksi uhan vaikutuksille. Haavoittuvuus kuvaa tapahtumaketjun loppupaan tai-
pumusta vaurioitua uhan toteutuessa.

lImentyma tarkoittaa konkreettista turvallisuustapahtumaa, rikosta, hairidta tai onnet-
tomuutta. Esimerkiksi yksi vakivallan ilmentyma on pahoinpitely.

IImié tarkoittaa saman ylakasitteen (turvallisuuden osa-alue) alle jasentyvia konkreetti-
sia turvallisuusongelmia seka turvallisuutta tai turvallisuuden tunnetta uhkaavia tapah-
tumia. llmi6é koostuu ilmentymista.

Indikaattorilla tarkoitetaan sellaista tekijaa, jonka avulla ilmentymia tai niiden tasoa
voidaan mitata, tdydentaa, selittda tai ennakoida. Indikaattori voi olla tilastollinen tun-
nusluku tai laadullinen asian tilaa tai kehitysta karkealla tasolla tai epasuorasti ilmai-
seva tunnusluku (tulos/indeksi).

Resilienssillé tarkoitetaan yksildiden ja yhteiséjen kykya yllapitdad toimintakykya muut-

tuvissa olosuhteissa seka valmiutta kohdata hairidita ja kriiseja ja palautua niista. Re-

silienssi koostuu hairién vaikutusten sietokyvysta, hairion aikaisesta toimintakyvysta ja
yhteiskunnan valmiuksista oppia mukautumaan hairién muuttamaan toimintaymparis-

té6n. Resilienssia voidaan mitata esimerkiksi arvioimalla varautumisen tasoa.

Riski on kielteisen seikan tai tapahtuman todenndkdisyyden ja vaikutusten yhdis-
telma, joka maaritelladn todennakoisyyden (t) ja vaikutuksen (v) tulona.
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Seuranta viittaa tassa yhteydessa alueellisen toimintaymparistdn kehityksen ja muu-
toksen seurantaan. Keskeinen apuvaline tassa tydssa ovat maaralliset indikaattorit,
jotka perustuvat esimerkiksi uhritutkimusten ja turvallisuuskyselyiden tuloksiin, viran-
omaisten rekistereihin ja muiden toimijoiden kerdamiin tilastotietoihin.

Siséinen turvallisuus tarkoittaa tilaa, jossa yleiset paikat ovat turvallisia, yhteiskunnan
turvallisuutta uhkaavat teot estetdan, yksityisiin henkildihin ja yhteisdihin kohdistuvat
oikeudenloukkaukset ja hairidt pystytaan torjumaan ja tapahtuneet oikeudenloukkauk-
set selvittamaan.

Systeeminen riski on kasitteena peraisin finanssialalta, jossa silld on kuvattu sellaisen
hairidtilanteen aiheuttamaa riskia, joka aiheuttaa sarjan taloudellisten menetysten ku-
muloituvia tapahtumia. Mydhemmin kasite on otettu kdyttdédn myds teknisten jarjestel-
mien riskien hallinnassa. Alueellisen ennakoinnin yhteydessa silla tarkoitetaan turvalli-
suusriskeja, joille on ominaista se, ettd yhden osasysteemin negatiivinen muutos tai
hairidtilanne voi aiheuttaa nopeasti tai hitaasti merkittavia ja laajakantaisia seurauksia
koko systeemissa.

Tilannetietoisuus on havaitsemista ja tietamista siita mita on tapahtumassa, ymmar-
rysta tulevista muutoksista tai ongelmista ja tilanteesta ennustamista seka naiden pe-
rusteella tehtyja paatdksia. Tilannetietoisuus saavutetaan ja yllapidetddn kommuni-
kaation ja tiedon jakamisen avulla. Se perustuu monipuoliseen analysoituun tietoon ja
niiden perusteella luotuun tilannekuvaan. Tilannetietoisuus tukee paatdksentekoa, li-
saa ymmarrysta toimintaymparistosta ja mahdollisista kehityskuluista. Hyva tilannetie-
toisuus mahdollistaa tietojohtoisen toiminnan kuten turvallisuussuunnittelun, enna-
koinnin ja strategisen johtamisen. Hyvan tilannetietoisuuden luomiseksi tiedon laatu,
paasy oman toiminnan kannalta tarke&an tietoon ja merkityksellisen tiedon jakaminen
ovat olennaisia tekijoitad. Keskeistd on myds ennakoinnin, arvioinnin seka tausta- ja
tutkimustiedon yhdistaminen kiintedksi osaksi paatéksenteko- ja johtamisprosessia.

Turvallisuus on tila, jossa uhkat ja riskit ovat hallittavissa tai tunne siita, ettd nama
ovat hallinnassa. Turvallisuus viittaa seka suojassa olemiseen tahallisesti vahingoitta-
valta toiminnalta (security) ettd vahinkojen, onnettomuuksien ja virheiden tuloksena
vaarantuvaan turvallisuuteen (safety). Uhka on mahdollisesti toteutuva haitallinen ta-
pahtuma tai kehityskulku. Uhka voi aiheuttaa tapahtumaketjun, joka johtaa tiettyyn tur-
vallisuuden poikkeamaan. Uhkaa kuvaavat indikaattorit mittaavat tapahtumien ja kehi-
tyskulkujen juurisyita.

Vaikutukset ovat toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia, joilla on heikentava
vaikutus joko koettuun (subjektiiviseen) tai objektiivisesti arvioitavaan turvallisuuteen.
Subjektiivisia vaikutuksia voidaan arvioida esimerkiksi kyselyilla ja haastatteluilla tai
turvallisuuskavelyilla, ymparistéa yhdessa havainnoiden ja havainnoista keskustellen.

10
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Objektiivisia turvallisuusvaikutuksia voidaan mitata esimerkiksi uhrien lukumaaralla,
tuhoutuneilla pinta-aloilla, omaisuuden menetyksella tai tehtyjen rikosilmoitusten maa-
rilla.

11
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2 Toimintamalli alueellisen
turvallisuustyon tukena

2.1 Toimintamallin taustaperiaatteet

Alueellisen Turvallisuuden Tila (ATT) -mallin taustalla on kaksi periaatetta, jotka ovat
tiedolla johtaminen ja viranomaisten valinen yhteistyd. Tiedolla johtaminen siséltyy
seka valtionhallinnon ettad kuntasektorin toimintatapojen kehittdmisohjelmiin. Tiedolla
johtaminen kasittaa tiedon hyotykaytén kokonaisuuden mukaan lukien tavat ja mene-
telmat jalostaa tietoa paatdksentekoa varten [9]. Tiedolla johtaminen on erityisen tar-
keda turvallisuustilanteen ymmartamisessa, silla puutteelliset analyysit tuottavat vaja-
vaisia tilannekuvia, ja niiden kautta myos toimimattomia tilanteen ratkaisuyrityksia.
Tietojohtoisessa toiminnassa taloudellinen ja yhteiskunnallinen hyoty eivat synny vain
toisten viranomaisten ty6ta avustamalla ja korvaamalla. Olennaisempaa on yhteisen
ennakoivan vision muodostaminen ja sen mukainen resurssien oikea-aikainen ja
-paikkainen suuntaaminen. Alueellinen varautuminen ja turvallisuustyd ei voi perustua
pelkastaan hierarkisiin tai sopimuspohjaisiin (alihankinta)suhteisiin. Tarve on myds
avoimille, mutta tiiveille verkostoille, joissa on mukana laajasti erilaisia toimijoita.
Nama syntyvat keskinaisriippuvuuksien oivaltamisesta ja keskinaisluottamuksen syve-
nemisen kautta. [10] ATT-malli edellyttaa kokonaisturvallisuusajattelun mukaisesti
laaja-alaista, verkostomaista yhteisty6td, pysyvien rakenteiden luomista ja professioi-
den raja-aitojen madaltamista. Malli rakentuu viranomaisten tiiviiseen yhteistydhon
elinkeinoeldman ja kolmannen sektorin kanssa.

MATTI-hankkeen lahtdkohtana on ollut vuosina 2016—2019 suunniteltu Maakunta- ja
sote-uudistus, jonka yhteydessad maakuntatasolle hahmoteltiin ennakointimalli osaksi
a) maakuntakonsernin strategista johtamisjarjestelmaa ja b) yhteisen alueellisen va-
rautumisen organisointia. Hallituksen esityksen mukaan maakuntien olisi tullut vastata
"alueella toimivien viranomaisten, kuntien, elinkeinoeldaman ja jarjestdjen yhteiseen
varautumiseen liittyen turvallisuuteen vaikuttavien toimintaymparistén muutosten poik-
kihallinnollisen seuranta- ja arviointityon jarjestamisesta." Seuranta- ja arviointity6 olisi
konkreettisesti voinut tarkoittaa esimerkiksi "maaraajoin yhteisesti laadittavia ja kasi-
teltévia katsauksia turvallisuuteen vaikuttavista toimintaymparistdn muutoksista ja nii-
den mahdollisten varautumiseen liittyvien vaikutusten arvioinnista." ATT-mallia ke-
hitettiin muun muassa tdaman ennakointimallin pohjalta.
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2.2 Toimintamallin kytkos valtakunnan ja
aluetason menettelyihin

Hankkeen tavoitteena on ollut tuottaa konsepti alueellisen turvallisuusymparistén seu-
rannan, arvioinnin ja ennakoinnin jarjestdmiseksi. Tahan sisaltyy esimerkkeja alueelli-
sen turvallisuustilanteen seurantaindikaattoreiksi. Alueellisen turvallisuusympariston
seurannan mallilla on ollut kaksi tavoitetta: 1) tukea aluetta sen laatiessa arvioita alu-
eellisesta turvallisuuden tilasta yleensa tai alueella esiintyvista riskeista ja maaritta-
essa keinoja naiden hallitsemiseksi, ja 2) tuottaa valtionhallinnon tasoille vertailukel-
poinen kuva alueiden turvallisuustilanteesta. Tama malli ei koske sellaista alueellista
turvallisuusymparistdn seurantaa, jolla on laajempaa kansallista merkitysta, ja jossa
voimavaroja pitda koordinoida useamman viranomaisen valilla kansallisesti, ja mah-
dollisesti myds muilta mailta apua pyytaen (esim. pandemiaseuranta).

ATT-mallilla tuetaan paikallista ja alueellista turvallisuussuunnittelua, jolle on julkaistu
kansalliset linjaukset vuonna 2019 [11]. Naissa linjauksissa paikalliselta ja alueelli-
selta turvallisuussuunnittelulta edellytetaan, etta turvallisuussuunnittelun pohjaksi laa-
ditaan arvio vaestdn turvallisuuden tilanteesta ja tilanteen ennakoidusta kehityksesta.
Tyon toteutuksessa korostetaan laaja-alaista yhteisty6ta, toistettavuutta ja tiedon hyo-
dyntamista. Arviossa ohjeistetaan hyddynnettavaksi tilasto- ja tutkimustiedon lisaksi
asukkaiden ndkemyksia, joita voidaan koota esimerkiksi tydpajojen, turvallisuuskave-
lyiden tai kyselyjen avulla. [11]

Turvallisuussuunnittelua tehdaan kunnissa hieman vaihtelevasti riippuen myds kun-
nan koosta ja sen my6ta kaytettavissa olevista resursseista. Ehka tasta johtuen indi-
kaattoreiden kehittdminen ei ole myoskaan ollut aina johdonmukaista ja jarjestelmal-
listd. Hyvien, turvallisuussuunnittelua palvelevien indikaattoreiden maaritteleminen on
ylipdansa hyvin haastavaa. Hyvia esimerkkeja kuitenkin 16ytyy kuten Sisaministerion
linjaukset paikallisen ja alueellisen turvaussuunnittelun pohjaksi [11]. Ne sisaltavat
esimerkkeina kuusi turvallisuuden kannalta keskeista teemaa: Nuorten rikollisuuden
vahentaminen, ikdantyneiden asumisen turvallisuuden kehittaminen, lahisuhdevaki-
vallan vahentaminen, hyvien vaestdsuhteiden edistdminen, paihteista johtuvien turval-
lisuushaittojen ennaltaehkaisy, seka julkisten tilojen turvallisuus. Kullekin teemalle on
maaritelty myoés mahdollisia indikaattoreita kaytettavaksi.

Tassa raportissa esitellaan toimintamalli edella mainitun turvallisuussuunnittelun koor-
dinoimiseksi alueellisesti. Lisaksi raportti nostaa esiin uusia, mahdollisia paikalliseen
turvallisuustydhon soveltuvia indikaattoreita ja esittda mallin yhtenaisen tietokannan
rakentamiseksi. On huomioitava, etta toimintaymparistoa tarkasteltaessa aluetaso ei
voi olla liian laaja, jotta ei paadyta liian yleistaviin toimintaympariston kuvauksiin. Seu-
rannan ja ennakointitydn tuloksena syntyvien tietotuotteiden tulee palvella laajempien
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alueiden lisdksi myds alueen kuntia, naiden strategiaty6ta ja siihen liittyvaa toiminta-
suunnittelua. Tasta syysta toimintamallissa tunnistetaan tarve huomioida yleisten tur-
vallisuussuunnittelun ja ennakoinnin piirteiden lisaksi alueelliset erityispiirteet. Yhden-
mukainen alueellinen raportointi helpottaa myo6s valtioneuvostotason suunnittelua ja
toimintaa.

Kehitetty malli sisaltdad ehdotuksia maarallisiksi seurantaindikaattoreiksi, mutta ne ei-
vat ole ainoa tiedon Iahde. Malli ohjaa myds kerdamaan laajasti erilaisia heikkoja sig-
naaleja, kuten arjen tyota tekevien havaintoja ja palautetta varautumista ja sisaista
turvallisuutta parantavien toimien vaikuttavuudesta.

ATT-mallia kayttéon otettaessa on tarpeen kartoittaa, missa vakiintuneissa tai kayn-
nistyvissa seurantatoiminnoissa syntyy turvallisuuden tilannetietoisuuden kannalta re-
levanttia tietoa. Mallissa on huomioitu Sisaisen turvallisuuden strategiaan kirjattu ta-
voite yhtenaistda kuntien ja maakuntien turvallisuussuunnittelu osaksi sahkdisia hy-
vinvointikertomuksia.

Alueen turvallisuuden tarkastelu alkaa jo kansallisella tasolla globaaleista megatren-
deista, kuten maailmantalouden keskinaisriippuvuuksien tiivistyminen, kestavan kehi-
tyksen vaarantuminen, teknologian kehitys ja demokratian perinteisten instituutioiden
heikkeneminen. Kansalliselta tasolta tulevia syétteita kaytetdan hyvaksi alueellisen ta-
son ennakoinnissa ja toimintamalli auttaakin seuraamaan globaaleista ja valtakunnal-
lisista megatrendeista johdettujen sisaisen turvallisuuden muutosvoimien ilmentymia
alueella (uhkia, haavoittuvuuksia ja resilienssia kuvaavia indikaattoreita) Sisaisen tur-
vallisuuden strategian [12] mukaisesti.

ATT-mallia varten kehitetty ennakointityd linkittyy turvallisuuden arvoketjuun osana
turvallisuussuunnittelua paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansallisten
linjausten mukaisesti (kuva 1).

Toiminta
Perustyd eri Turvallisuus-
Ennaltaehkdisy laajoissa
S

Alueellinen ja paikallinen

HyTe Turvallisuussuunnittelu varautuminen
Arjen rikokset, Epatavalliset
Juurisyyt e hairiot ja tai laajat Palautuminen
onnettomuudet hairiot

Kuva 1. Turvallisuuden arvoketju [11]
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Turvallisuussuunnittelun toimenpiteilla pyritdan vastaamaan haitallisten ilmididen juu-
risyihin. Nain ollen pidemman aikavalin ennakointitydn tulee auttaa tunnistamaan sel-
laisia turvallisuusilmidita, jotka olisivat ennaltaehkaistavissa varhaisella tuella ja puut-
tumisella, mikali kyettaisiin ajoissa ndkemaan eri tekijdiden kasautuvia yhteisvaikutuk-
sia. Juurisyita voivat olla esimerkiksi puutteet perusturvassa, syrjaytymista, eriyty-
mista ja polarisaatiota ruokkivat tekijat taikka lasten ja nuorten turvallisia kasvuolosuh-
teita vaarantavat tekijat (kuten paihteet, lahisuhdevakivalta ja koulukiusaaminen).
Tassa ennakointitydssé on katsottava sekd kauas taaksepain ettd kauas eteenpain.

Vakaviin, maantieteellisesti laajoihin tai muutoin alueellisesti merkittaviin hairiétilantei-
siin varautuminen on lyhyemman tdhtdimen ennakointity6ta. Varautumista suunnitel-
laan ja toteutetaan seka alueellisesti ettd paikallisesti yhteiskunnan turvallisuusstrate-
gian mukaisella kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallilla. Muun muassa alueelli-
nen riskiarvio ja paikalliset hyvinvointikertomukset ovat keskeisia alueellista ennakoin-
tia palvelevia dokumentteja.

2.3 ATT-mallin yleiskuvaus

ATT-malli koostuu kolmesta vaiheesta (kuva 2). Ensimmaisessa vaiheessa kerataan
alueen turvallisuustietoa tunnistamalla uhkia, haavoittuvuuksia ja alueen omia voima-
varoja (resilienssia). Toisessa vaiheessa arvioidaan ja analysoidaan kerattya tietoa
muodostaen samalla nakemys alueen turvallisuuden tilasta. Kolmannessa vaiheessa
luodaan ratkaisuja ja sovitaan niiden toteuttamisesta.

s

N\

UHKIEN,

HAAVOITTUVUUKSIEN AL L

JA RESILIENSSIN ANALYYSIN TUOTTAMA e BN
TUNNISTAMINEN TILANNETIETOISUUS PAATOKSENTEKO

Kuva 2. ATT-mallin vaiheet

Ensimmaisesséa vaiheessa kootaan yhteen erilaisia turvallisuustilannetta kuvaavia tie-
toja, kuten seurantaindikaattoritietoa ja asiantuntijoiden hiljaista tietoa. Hiljainen tieto
on intuitiivista, ei-sanallista tietamysta, joka karttuu ihmisille toiminnallisen kokemuk-
sen kautta; tietdminen perustuu tunteeseen tai vakuuttuneisuuteen tietdmisesta. [13]
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Naita tietoja analysoidaan ja verrataan esimerkiksi alueen vaestopohjaan, ymparisto-
olosuhteisiin ja valtakunnallisiin tietoihin tilannetietoisuuden muodostamiseksi.

Arviointi- ja analysointivaiheessa tulee tunnistaa myds megatrendien vaikutuksia ja
huomioida niin sanottuja heikkoja signaaleja, jotka saattavat olla ensioireita tulevista
muutoksista. Hiljainen tieto saattaa avata tai auttaa ymmartamaan heikkoja signaa-
leja. Alueellisessa ennakoinnissa huomioidaan kansallisesta ennakointitydsta alueelle
soveltuva tieto, ja arvioidaan sen merkittavyytta alueen kannalta. Alueellisen enna-
koinnin tydémalleja on esitetty luvussa 4.

Yhdessa tehdyn arvioinnin ja analysoinnin jalkeen maaritetdan tarvittavia alueellisia
toimenpiteitd ja paatetdan, mikad taho vastaa niiden toteuttamisesta ja missa aikatau-
lussa. Alueellisen turvallisuuden toimintamalli edellyttda eri toimijoilta joustavaa ja pit-
kajanteista yhteisty6ta, jotta alueellisen turvallisuuden tilasta saataisiin kokonaisnake-
mys. Turvallisuusviranomaisilla ja muilla paikallisilla toimijoilla on tarkeaa olla jaettu
nakemys keskeisistd haasteista, ndiden potentiaalisista taustatekijoista ja tarvittavista
korjausliikkeista.

Seuraavissa luvuissa 1.4—1.6 esitetyt rakenteet kuvaavat ennen kaikkea tietojohtoista
prosessia: tiedon kerddmistd, analysointia ja muuttumista paatésehdotuksiksi. Varsi-
nainen organisaatiorakenne tulee ratkaista tapauskohtaisesti, jolloin eri tasoja voidaan
soveltuvasti yhdistella toisiin. Alueella jo toimivia, vakiintuneita yhteistoimintaraken-
teita ja -prosesseja tulisi hyddyntaa soveltuvin osin. Samalla tulisi tunnistaa uusia tie-
don lahteita, tiedon tuottajia ja strategisia kumppaneita, jotta alueellinen tilannetietoi-
suus olisi mahdollisimman kokonaisvaltainen. Téssa yhteydessa on myos tarpeen tar-
kastella kriittisesti mahdollisia paallekkaisyyksia tiedon keruussa ja analyysissa. Ta-
voitteena on tietojohtoinen toimintamalli.

2.4 Uhkien, haavoittuvuuksien ja resilienssin
tunnistaminen

Turvallisuudesta vastaavat viranomaiset seuraavat toimintaymparistéaan ja pyrkivat
yha tietojohtoisemmin vastaamaan ajankohtaisiin turvallisuushaasteisiin. Monet tur-
vallisuushaasteet edellyttavat kuitenkin poikkisektoraalista seurantaa, ennakointia ja
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toimenpiteita. Naissa on usein kyse inhimillisen turvallisuuden (human security) ulottu-
vuuksista, kuten ihmisoikeuksien toteutumisesta ja hyvinvoinnista sekd ymparistétur-
vallisuudesta.’

Turvallisuudella ja sen tunteella on myds yhteys paikallisen elinkeinoeldaman kilpailu-
kykyyn ja yleisemminkin alueen taloudelliseen elinvoimaisuuteen. Yritykset vastaavat
nykyisin suurelta osin yhteiskuntien kriittisista infrastruktuureista; niista teknisista ra-
kenteista ja palveluista, jotka mahdollistavat nykyisen elamantapamme ja joista
olemme etenkin kaupunkimaisissa ymparistdissa aarimmaisen riippuvaisia. Yhteis-
kunnan tasolla turvattomuutta aiheuttavat muun muassa omaisuusrikokset, sahké- ja
tietoliikenteen hairidt seka kansalaisten syrjaytyminen.

Turvallisuutta tulee I8hestya myds kansalaisten ndkdkulmasta ja pyrkia parantamaan
heidan elinolojaan. Turvallisuuteen vaikuttavat tekijat riippuvat nakékulmasta. Haja-
asutusalueella asuvien vanhusten ndkékulmasta turvallisuusuhka voi olla ovelta
ovelle -kauppiaat, lasten ndkdkulmasta vakivaltaiset vanhemmat tai koulussa kiusa-
tuksi tuleminen, nuorison nakdkulmasta huumeisiin sekaantuneet ystavat tai valtaa
vaarin kayttavat aikuiset, vanhempien nakdkulmasta omien vanhempien hoivan puute,
asunnottomien nakdkulmasta vakivallan pelko.

ATT-mallissa on pyritty haastamaan sektoraalinen Idhestymistapa turvallisuuteen, ja-
sentdmalla alueellinen turvallisuus neljaan turvallisuutta vaarantavaan ja/tai turvalli-
suuden tunnetta heikentdvaan teemaan: luonnonilmiét ja ymparistd, teknisten jarjes-
telmien toiminta, inhimilliset olosuhteet seka tahalliset haitanteot ja rikollisuus. Teemat
on esitelty tarkemmin luvussa 2.

' YK:n kehitysohjelman (UNDP) vuoden 1994 kehitysraportissa lanseerattu inhimillisen turvalli-
suuden kasite on laajentunut sisaltdmaan myos ymparistéturvallisuuden ulottuvuuden. Globaali
inhimillisen turvallisuuden indeksi koostuu kolmen kategorian indikaattoreista: taloudellisista, ym-
paristdon liittyvistd ja sosiaalisista/yhteiskunnallisista (tdhan sisaltyy terveys, koulutus, erilaisuu-
den kunnioittaminen, rauhanomaisuus, hyva hallinto, ja ruokaturvallisuus) http://www.humanse-
curityindex.org/
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LUONNONILMIOT : TAHALLISET HAITANTEOT

JAYMPARISTO JARIKOLLISUUS

TEKNISTEN JARJESTELMIEN
TOIMINTA

INDIKAATTORITIETO TILASTOISTA I

Kuva 3. Hankkeessa luodut turvallisuusteemat

Turvallisuusymparistdon kokonaisvaltainen arviointi edellyttaa, etta kaytettavat indi-
kaattorit kuvaavat seka koettua (subjektiivista) turvallisuuden tunnetta, etta tulkitsi-
jasta riippumatonta (objektiivista) turvallisuutta. Tama on tarpeen, koska tutkimusten
mukaan objektiivisen turvallisuuden lisdantyminen (kuten rikollisuuden vaheneminen)
voi paradoksaalisesti herkistda ihmiset havainnoimaan vahaisempia turvallisuusuhkia
ja kokemaan turvattomuutta. Esimerkiksi joskus ne, joiden todennakdisyys joutua ri-
kosten uhriksi on pienin, saattavat pelata eniten uhriksi joutumista. Vastaavasti ris-
kialttimmat ihmisryhmat, kuten nuoret miehet, pelkdavat uhriutumista vahiten. [14]
Turvallisuusuhkiin varautumisessa ja turvallisuusongelmien ratkaisussa on ylipaataan
kyse yhteiskunnan kokonaisresilienssistd, jossa myds luottamuksella ja osallisuudella
on hyvin keskeinen rooli.
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2.5 Tiedon kerays ja analysointi ATT-mallissa

JOHTORYHMA

TURVALLIsyusFooRUM

4 MEGATRENDIT

LUOKITELTUJA <+— TUTKIMUSTIETO
KASITELTY TIETO
w_ KANSALLINEN JA
ALUEELLINEN
ENNAKOINTITYO

ENNAKOINTIRYHMA

ALUEEN ENNAKOINTIVERKOSTO
USEITA PIENIA RYHMIA

y

Hi 4 ‘ ‘ ‘ ‘ \€t©
LAINEy TIETO T‘LASTOT
INDIKAATTORITIETO

Kuva 4. Tiedon kera@minen ja siirtyminen ATT-mallissa

Mallin perustana oleva alueen ennakointiverkosto koostuu toimijoista, joilla on mah-
dollisuus kerata alueellisesti relevanttia turvallisuustietoa. Ennakointitietona hyddyn-
netaan valtakunnallista valmista aineistoa (mukaan lukien suositellut indikaattorit ja
vakiintuneet tilastolliset seurannat), seka eri toimijoiden omaa ennakointity6ta ja nai-
den laatimia analyyseja. Verkoston keskeisia toimijoita ovat esimerkiksi kunnat, turval-
lisuusviranomaiset, aluehallinnon toimijat, kriittisen infrastruktuurin palveluntuottajat,
valtakunnallisen ja alueellisen seurantatiedon tuottajat seka erilaisten tietojarjestel-
mien yllapidosta vastaavat tahot (katso tarkemmin liite 1). Verkoston puitteissa ja eri-
tyisesti sen pienryhmisséa voidaan keskustella ja valittaa hiljaista tietoa analyysiryh-
mille.

Alueen ennakointiverkoston toimijoiden tueksi tulisi kouluttaa turvallisuuskoordi-
naattoreita, jotka olisivat mukana ennakointiryhman toiminnassa, ja joille vastuutettai-
siin ennakointiverkoston toimijoiden tukeminen. He voisivat valittda Turvallisuusfooru-
min nakemykset verkostolle siita, mita tietoa tulisi kerata ja miksi. Turvallisuuskoordi-
naattori voisi myos valittda Turvallisuusfoorumissa kaytya keskustelua verkoston
toimijoille naita palvelevassa muodossa seka foorumin tulkintoja sille toimitetuista tie-
totuotteista. Vastaavasti turvallisuuskoordinaattori voisi valittda verkostosta nousseita
uusia seurantatarpeita turvallisuusfoorumin harkittavaksi.
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Alueen ennakointiverkosto koostuu yksittaisista toimijoista tai pienista ryhmista siten,
ettd kullekin toimijalle on maaritetty vastuualue sen tuottamasta tiedosta. Ryhmien
koko maaraytyy niille vastuutetun tiedonkeruun laajuuden ja toiminta-alueen laajuu-
den mukaan. Joissakin tilanteissa jopa yksi henkild voi koota tarvittavan tiedon esi-
merkiksi olemassa olevasta tilastosta, mutta joissain tapauksissa tiedon koostami-
seen tarvitaan pieni ryhma. Pienryhmissa voidaan esimerkiksi “esikasitelld” massada-
taa ja varmistaa tiedon luotettavuus ja kaytettavyys.

Esimerkkind poikkisektoraalisesta tydsta turvallisuustiedon kerdamiseksi voidaan
kayttaa alueellisten toimijoiden yhteisia valmiusharjoituksia. Harjoituksissa tehtya ul-
koista arviointia voidaan hyddyntda kokoamalla tietoa varautumisessa havaituista
haavoittuvuuksista seurantatiedoksi alueelliseen ennakointitydhon.

Tiedon julkistamista varten toimijoilla tulisi olla kaytdssa yhteinen alusta, jolle kooste-
taan yhteisesti jaettavaa ennakointitietoa. Kukin verkkoalustan kayttaja vastaa siita,
ettd alustalla jaettu tieto on turvaluokitukseltaan sellaista, ettd se voidaan julkistaa.
Tiedon julkistamisen ja tarkastelun lisaksi tarvitaan myos tietoturvallinen ja helppo-
kayttdinen tyoskentelyalusta ennakointitydlle.

ATT-mallin (kuva 4) ytimessa on vaihe, jossa jalostetaan ja analysoidaan kerattya tie-
tovarantoa seka arvioidaan ennakoivasti toimintaympariston muutoksia ja toimenpitei-
den vaikuttavuutta. Ennakointiryhman (analyysiryhman) padasiallinen tehtéva on
arvioida ja analysoida tietoa Turvallisuusfoorumin strategista tyoskentelya varten. En-
nakointiryhma voi jarjestaa tydnsa tueksi ennakointitydpajoja seka ohjata niiden tyos-
kentelyd. Ennakointiryhman tarkein tehtdva on valmistella kokonaisndkemysta alueel-
lisen turvallisuuden tilasta. Ennakointiryhman tulisi tunnistaa relevantit muutosilmiot,
kehitystrendit ja heikot signaalit. Toimintaympariston muutosten seurantaa voidaan ja-
sentaa esimerkiksi PESTE-formaatin (political, economic, social, technical, environ-
mental) mukaisesti [15]. Muutosilmididen tulkintaa syvennetaan arkipaivaistamalla il-
midita ja tarkastelemalla ilmididen positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia eri toimintojen
kannalta. Haluttaessa muutosilmi6ita ja toimenpiteiden vaikuttavuutta voidaan tarkas-
tella syvemmin toimintokohtaisesti ja jatkaa ty6ta tarkemmalla tasolla. Kerran toteutet-
tua toimintaymparistdn kartoitusta paivitetdan ajoittain uuden tiedon avulla. Suuret
muutostekijat eivat otsikkotasolla muutu lyhyelld aikavalilla, mutta niihin voidaan 16y-
tada uusia nakdkulmia [16].

Ennakointiryhmaan voi osallistua esimerkiksi ennakointiverkostoon kuuluvien toimijoi-
den analyysitoimintojen lisdksi korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia, jotka voivat tdyden-
taa ilmidihin liittyvaa asiantuntijuutta. Koska ennakointiryhman toimenkuva on laaja,
se voidaan jakaa pienempiin analyysiyksikdihin. Nama voivat vastata esimerkiksi
MATTI-hankkeessa jasennetyistd teemakokonaisuuksista: luonnonilmiét ja ymparistd,
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teknisten jarjestelmien toiminta, inhimilliset olosuhteet seka tahalliset haitanteot ja ri-
kollisuus.

2.6  Suunnittelu ja paatoksenteko

ATT-mallin mukaisesti Turvallisuusfoorumin tehtdvana olisi vastata alueellisen tur-
vallisuuden tilaa koskevan strategian ja siihen liittyvien toimenpiteiden (esim. aiesopi-
musten tai kehittdmisryhmien perustamisen) valmistelusta ja linjauksesta. Turvalli-
suusfoorumi vastaa myods yhteisesti linjattujen toimenpiteiden toteuttamisesta silta
osin kuin se on mahdollista lainsdadannoén puitteissa (kuva 5). Se kayttaa paatoksen-
teon tukena ennakointiryhman tuottamia analyyseja ja arvioita. Foorumin tehtavana
on myds seurata strategioista johdettujen toimenpiteiden vaikuttavuutta ja kdynnistaa
tarvittaessa uusien toimenpiteiden valmistelu. Foorumin olisi hyva koostua vahintaan
operatiivisen tason vastuuhenkildista ja keskijohdosta, joilla on paivittainen kosketus
arjen turvallisuusty6hon. Olisi hyva, jos foorumissa olisivat edustettuina tahot, jotka
sovittavat yhteen alueellista turvallisuussuunnittelua ja varautumista ja vastaavat nii-
den toteuttamisesta, kuten pelastuspaallikkd, kunnanjohtaja tai aluehallintoviraston
johtaja. Foorumin voi luontevasti muodostaa alueella jo toimiva yhteistyéelin, jota tay-
dennetaan tarvittaessa uusilla toimijoilla.

Turvallisuuden Johtoryhma vahvistaa alueellisen turvallisuuden tilaa koskevan stra-
tegian ja siihen liittyvat toimenpiteet. Tama elin voi olla sama kuin turvallisuusfoorumi.
Johtoryhman tehtavana on seurata alueen turvallisuustilannetta, ja tarvittaessa maa-
rittda laajempia poikkisektoraalisia toimia turvallisuustason parantamiseksi.

PAATOSEHDOTUKSET, SOPIMUKSET
JOHTORYHMA

TOIMENPITEET, LINJAUS
TURVALL1syysrooRUM!

TIEDON ANALYSOINTI

TULEvAIsyysrRYHMP

TIEDONKERUU JA TILANNESEURANTA

ALUEEN EnnaKoINTIVERKOSTO

USEITA PIENIA RYHMIA

Kuva 5. Toimintavaiheet ATT-mallissa
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2.7 ATT-mallin kayttoonotto

ATT-mallin kayttéonotto tulee sopeuttaa kunkin alueen omiin tarpeisiin ja johtamisen
rakenteisiin. Maassamme on jo olemassa useita alueellisia turvallisuuden tilaa seu-
raavia yhteenliittymia, joiden toiminta on vakiintunutta. ATT-malli on tarkoitettu niiden
turvallisuuden seurannan ja ennakoinnin tueksi, eika se siksi ole rakenteellisesti pa-
kottava.

Koska alueet ovat laajuudeltaan erilaisia, voi olla tarpeen yhdistaa edella esitetyn mal-
lin eri kerroksia toisiinsa, jolloin malli voi rakentua 2—4 kerroksiseksi. Olennaista on,
ettd alueella tulee toteutettua mallin mahdollistama turvallisuustiedon keruu ja analy-
sointi, seka turvallisuustilanteen ennakointi.

ATT-mallin kayttéonotto edellyttaa, ettad johtoryhma tai vastaava foorumi suunnittelee
ja sopii siita, mita tietoa, missa muodossa, milloin ja kenen toimesta tuotetaan eri tar-
koituksiin. Tiedonkeruun tulee olla koordinoitua ja vastuiden selkeita. Toimintamallin
vaikuttavuus edellyttda toisin sanoen johdonmukaisuutta ja sdannénmukaisuutta. Tu-
lee sopia, millaisia tietotuotteita tarvitaan ja informoida ennakointiverkostoa siita, mi-
ten niitd hyédynnetdan toimintamallin puitteissa. Palautteen anto tiedon laadusta ja
hyddynnettavyydesta on ehdottoman tarkeaa! Analyysiraporttien tulee olla informatii-
visia ja helposti ymmarrettaviksi. Lisdksi niiden tulee olla rakenteeltaan yhdenmukai-
sia, jotta syntyy myods pidemman aikavalin turvallisuussuunnittelua palveleva tietova-
ranto.
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3 Ehdotukset
seurantaindikaattoreiksi

Hankkeessa tunnistetut indikaattorit ovat jaettavissa kolmeen tyyppiin: turvallisuusuh-
kaa, haavoittuvuutta ja resilienssia kuvaaviin indikaattoreihin. Tarkoituksena on, etta
nama yhdessa, yhdistettyind ilmidkohtaisiksi indikaattorikimpuiksi, tukevat seka kehi-
tyksen tilastollista seurantaa, alueellista tilannetietoisuutta etta tulevaisuusty6ta, jossa
kaytetadn myos osallistavia ennakointimenetelmia (esimerkiksi fasilitoituja tulevai-
suustydpajoja ja skenaariotydskentelya).

Seurantaindikaattorit on jasennetty seuraaviin teemoihin:
Luonnonilmiét ja ympéaristé

Luonnonilmidihin ja ymparistdon liittyvat merkittavat muutostekijat koostuvat erilaisista
saan aari-ilmididen yleistymiseen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja varautumi-
seen sekad muuttuvaan luontoon liittyvista indikaattoreista. Nama koostuvat erilaisista
vaikutuksista infrastruktuuriin, vaeston terveyteen ja elinolosuhteisiin seka elaimiin,
kasveihin, ruokaviljaan tai rakennuskantaan. Saan aari-ilmididen yleistymista kuvaa-
vat esimerkiksi helle-, myrsky- ja kovien pakkaspaivien maarat vuodessa. Luonnonil-
midista johtuvien pelastustehtavien lukumaara vuodessa seka tuulten ja myrskyjen ai-
heuttama keskimaarainen vuosittainen keskeytysaika sahkonjakelussa taas kuvaavat
viranomaisille ja kotitalouksille aiheutuvaa kuormitusta. Mahdollisia indikaattoreita voi-
vat olla my6s kriittisten kiinteistdjen lukumaara merkittavilla tulvariskialueilla tai saa-
oloista johtuvien tielikenneonnettomuuksien lukumaara.

Teema on jaettu seuraaviin indikaattorikimppuihin:

— limastouhka

—  Muuttuva luonto

— Terveyshaitat

— Vaikutuksiin varautuminen

Teknisten jérjestelmien toiminta

Teknisten jarjestelmien toimintakykyyn liittyvat indikaattorit antavat tietoa kriittisen inf-
rastruktuurin kestavyydesta, teknisten jarjestelmien keskinaisriippuvuuksista seka di-
gitalisaation vaikutuksista turvallisuuteen. Sdhkénsaannin hairiét, kyberhyokkaykset,
vakavat kuljetusten hairiét ja vedensaannin pitkdaikainen keskeytyminen ovat esi-
merkkeja kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvista uhista. Kriittisen infrastruktuurin

23



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:21

kestavyytta voidaan seurata esimerkiksi sddvarman johto-osuuden seka vesijohtover-
kostojen uudistettujen putkiosuuksien maaralla. Keskinaisriippuvuutta voidaan seurata
I&hinna pitkakestoisten sdhkdnjakelun keskeytysten lukumaaralla ja analysoimalla
keskeytysten seurannaisvaikutuksia kuten tietoliikennejarjestelmien aiheuttamia on-
gelmia eri toimijoille. Digitalisaation vaikutuksia tai kyberuhkiin varautumista voidaan
seurata esimerkiksi mittaamalla yritysten tai toimijoiden varautumista em. asioihin, yri-
tysten tai toimijoiden kokemuksia niista sek& analysoimalla yritysten tai toimijoiden ar-
vioita toteutuneista seurauksista.

Teema on jaettu seuraaviin indikaattorikimppuihin:

—  Kuljetusten hairiintyminen
— Kyberturvallisuus

— Rakentaminen

— Séahkdénsaannin hairiét

— Vedensaannin hairiét

Inhimilliset olosuhteet

Inhimillisiin olosuhteisiin luokitellut indikaattorit koostuvat erilaisista kansalaisten hy-
vinvointia ja arjen turvallisuutta kuvaavista indikaattoreista, kuten syrjaytymisriskeista,
koulutusmahdollisuuksista ja yhteiskunnallisesta osallistumisesta. Inhimillisiin olosuh-
teisiin liittyvat indikaattorit on jaoteltu edelleen viiteen teema-alueeseen. Nama ovat
nuorten syrjaytyminen, eriytyminen, eriarvoistuminen, kasvuymparistdn turvallisuus ja
tydympariston turvallisuus. Talléin on erotettu ihmisten (kuten yksinasuvien ikaihmis-
ten asumisen turvallisuus) ja asuinalueiden eriarvoistumiseen (kuten alueen asunto-
kannan yksipuolistuminen) liittyvat tekijat toisistaan, samoin kuin nuorten kasvuympa-
riston (kuten paihteiden saatavuus) turvattomuutta ja nuoren syrjaytymista (kuten kou-
lutuksen tai vanhemmuuden puute) ilmentavat tekijat toisistaan. Teema-alueet pitavat
sisalldaan useita indikaattoreita, jotka yhdessad muodostavat teemaa kuvaavan indi-
kaattorikimpun.

Aluekehityksen indikaattoreita pohtineessa hankkeessa nostettiin tarkeind kokemus-
tietoon pohjautuvat hyvinvointi-indikaattorit (kuten yksinaisyys, turvattomuus). Lisaksi
nahtiin tarve seurata syventavana erillistarkasteluna ja poikkileikkaavasti ulkomaalais-
taustaisen vaeston koulutusta, tyoéllisyytta, hyvinvointia ja terveytta. [17] ATT-mallissa
on huomioitu nama suositukset muun muassa ottamalla mukaan indikaattoreita, jotka
kuvaavat eri vaestoryhmien kokemaa turvallisuutta.

Teema on jaettu seuraaviin indikaattorikimppuihin:

24



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:21

—  Eriarvoistuminen

—  Eriytyminen

— Kasvuympariston turvallisuus
— Nuorten syrjaytyminen

—  Tybympariston turvallisuus

Tahalliset haitanteot ja rikollisuus

Yhtena keskeisena seurattavana teema-alueena on nahty yleinen jarjestys ja turvalli-
suus. Tata on perinteisesti mitattu mm. katuturvallisuusindeksilla, joka kertoo poliisin
tietoon tulleiden omaisuus- ja vakivaltarikosten seka liikennejuopumusten maarasta
suhteutettuna vaestdmaaraan. Taman lisaksi aluetasolla voitaisiin seurata suurten
yleis6tapahtumien turvallisuutta ja naihin liittyvien lieveilmididen, kuten huumausaine-
rikollisuuden kehitysta. Toinen tarkasteltava teema on rikostorjunnan ja oikeusjarjes-
telman luotettavuus. Tata voidaan arvioida esimerkiksi mittareilla, jotka kertovat oi-
keus- ja turvallisuusviranomaisten toimintakyvysta saattaa syyllistyneitd vastuuseen
rikoksista. Merkittavia aluetason vaikutuksia on myds vakavalla rikollisuudella, kuten
paikallisesti jarjestaytyneella rikollisuudella ja ekstremistisella likehdinnalla, joka saat-
taa ilmetd myds viharikollisuutena. Turvallisuuden tunteeseen voi olla yhteys uhriko-
kemuksilla ja uhrien tukipalveluiden saatavuudella, joten myds naita ehdotetaan seu-
rattavaksi.

Teema on jaettu seuraaviin indikaattorikimppuihin:

— Rikostorjunnan ja oikeusjarjestelman luotettavuus
— Vakava rikollisuus
— Yleinen jarjestys ja turvallisuus.
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4 Toimintamallissa huomioitavaa

4.1  Alueen laajuus

Turvallisuussuunnittelun alue ei voi olla liian laaja, jotta ei paadyta liian yleistaviin toi-
mintaympariston kuvauksiin. Koska eri viranomaisilla ja toiminnanharjoittajilla on eri-
laiset aluerajaukset, mikd tahansa rajaus tulee vaatimaan lisaty6ta ainakin joidenkin
indikaattoreiden ja tilastotietojen poimimiseen. Seurannan ja ennakointitydn tuloksena
syntyvien tietotuotteiden tulee palvella niitd kaikkia, myds esimerkiksi alueen kuntia,
naiden strategiaty6ta ja siihen liittyvaa toimintasuunnittelua. Talldin on olennaista, etta
turvallisuustietoa tuotetaan myds pienaluekohtaisesti (esim. kunta, kaupunginosa, ra-
jaseutu).

Kerattavan ennakointitiedon ja vertailtavien indikaattoreiden listaamista vaikeuttaa se,
etta alueyksikko vaihtelee suuresti eri aineistoissa. Esimerkiksi vaikka useimmat Sot-
kanet-tietokannan hyvinvoinnin ja terveyden indikaattorit ovat saatavilla kunnittain ja
maakunnittain, on useissa muissa indikaattoreissa aluejakona jokin tilastollinen yk-
sikko (suuralue).

Turvallisuustilanteen seurannan kannalta keskeistd, joka toinen vuosi toteutettavaa
Poliisibarometrin otoskokoa (noin 1000, 15—79-vuotiasta henkil6a) olisi hyva laajentaa
nykyisesta; tama mahdollistaisi tulosten tarkastelun tilastollista suuraluetta pienem-
malla aluetasolla. Kieli- ja kulttuurivdhemmistot ovat myds varsin heikosti edustettuina
valtakunnallisissa ja paikallisissa seurantatutkimuksissa. Tilastokeskuksen, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen ja Tydterveyslaitoksen ulkomaista syntyperaa olevaan
vaestoon kohdistuva vaestotutkimus (UTH) olisi hyva toistaa saannollisesti, koska se
sisaltaa laajasti turvallisuuteen ja sen juurisyihin liittyvia kysymyksia, joiden vastauksia
voitaisiin verrata muiden vaestotutkimusten kanssa. Viimeisin aineistonkeruu tehtiin
2014-2015.

Haasteena mallin toteuttamisessa on, etta turvallisuustiedonkeruuta ja analyysia va-
rautumista ja turvallisuussuunnittelua varten tehdaan oman paatyén ohessa. Tama
koskettaa niin yhteensovittamisesta talla hetkella vastaavaa aluehallintovirastoa, kuin
muitakin toimijoita. Aluetasolla tulisikin olla poikkisektoraalisten keskustelufoorumien
lisaksi yhteisia analyysiryhmia tai -toimintoja, joiden avulla tydtaakkaa voidaan jakaa
ja koordinoida ja jotka pystyvat jalostamaan prosessin vaiheita ja tietotuotteita.
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Kaupungeilla on jo ennestaan keskinaista tiedonvaihtoa ja varautumisen seka turvalli-
suussuunnittelun yhteisty6ta, mukaan lukien turvallisuusasioista vastaavien keski-
naista yhteydenpitoa ja kokemusten vaihtoa. Alueellisen yhteistyon lisdarvo kaupun-
geille syntyykin systeemisten keskinaisriippuvuuksien tunnistamisesta.

4.2 Tiedon tallennusalusta vs. omat
tallennusjarjestelmat

Yhtena keskeisena tavoitteena ATT-mallille oli varmistaa, etta alueiden ja kuntien tur-
vallisuutta koskevat indikaattoritiedot olisivat vertailukelpoisia keskenaan. Talldin niita
voitaisiin kayttdd myos valtakunnan tasolla turvallisuuden tilan arviointiin. Alueellisia
malleja on kehitetty eri puolilla maata. Kehitysty6 on aina perustunut alueen omiin tar-
peisiin, ja siksi malleja ei voi rinnastaa keskendan. Alueellinen vertailtavuus voidaan
varmistaa ottamalla kayttéon yhteinen tietotekninen alusta, jolle tiedot tallennetaan
(katso luku 6). Tama edellyttaisi yhteisia, valtakunnan tasolta annettuja ohjeita siita,
mita tietoa alustalle tallennetaan ja missd muodossa seka valtionhallinnon sitoutu-
mista alustan yllapitoon. Taman liséksi kullakin toimijalla tulee olla oikeus lisata alus-
talle my6s sellaista turvallisuustietoa, joka on kunkin alueen kannalta merkityksellista.

Vaihtoehtoisesti kukin alue voi tallentaa tiedot omiin jarjestelmiinsd. TallGin jarjestel-
maan voidaan sisallyttda huomattavasti enemman alueen omia tarpeita tukevia tietoja
ja havaintoja. Jarjestelmasta voidaan poimia tarvittaessa valtionhallinnon tason tarvit-
semat indikaattorit. Esimerkiksi Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston toteuttama
ennakoiva turvallisuustilannekuva keraa henkiléston huomaamia hairiéita ja havain-
toja alueelta liittyen esim. opetus- ja kulttuuritoimeen, peruspalveluihin jne. Havain-
noissa nousee esiin mm. sairauslomien lisdantymista, koulukiusaamisen kasvua, kon-
kurssien lisdantymista, tautitartunnoista yms. Useinkaan ndma eivat nouse merkityk-
sellisiksi valtakunnan tasolla, mutta alueentasolla tiedot ovat tarpeellisia.

4.3 Kerattava tieto; laajuus, maara ja laatu

Turvallisuustiedon kerddmisessa haastavin vaihe on paattaa, mita tietoa alueelta ke-
ratdan. Yhtena ohjaavana kriteerina tulee olemaan valtionhallinnon tarvitsema tieto,
joka maarittyy valtakunnan turvallisuustilanteen ohjaamana. Toivottavaa kuitenkin on,
etta ylhaalta alaspain ohjautuu enintddn muutamia seurattavia asioita, ja paaosa mi-
tattavista suureista nousisi alueen omista tarpeista. Kokonaisuudessaan mitattavia ja
seurattavia asioita tulisi olla enintdan 4-5 kpl / turvallisuusteema tai -aihepiiri.
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Suurimman osan seurattavista asioista tulee maarittya alueen oman turvallisuustilan-
teen kautta, jotta toimintaan sidottavat tahot kokisivat tehtavan milldan tavalla mielek-
kaaksi. Lisdksi on huomioitava, ettd tehtavan ei tule sisaltda sellaisia mittauksia tai
seurantoja, joita ei jo nyt toteuteta. Paasaantoisesti turvallisuustiedon koonnan ja en-
nakoinnin ei tule tuottaa uusia tehtavia alueen toimijoille. Sen sijaan tehtavat voivat
sisaltaa jo kootun tiedon yhdistamista muuhun alueella tuotettuun tietoon ja sen uu-
delleen analysointia ja arviointia.

Joissain tapauksissa voidaan joutua tilanteeseen, jossa tulee pohtia uusien mittarei-
den kayttdonottoa. Tassa tapauksessa voidaan hyddyntaa ohjeistoa indikaattoreiden
valintaperusteiksi, mika on esitetty tdman raportin luvussa 5.3. Mikali valtakunnanta-
son tiedontarpeita varten tarvitaan uusia mittareita, tulisi valtion tukea perustiedon ko-
koamista esimerkiksi erikseen rahoitetun selvityshankkeen avulla.

Turvallisuustieto ei ole objektiivista ja arvovapaata, vaan tietoa kerataan, analysoi-
daan ja hyddynnetdan paatdksenteossa vaistamatta tiettyihin arvoihin perustuen, vali-
koiden ja rajaten. Objektiivisuuden harha on tarkea tiedostaa etenkin suurten tieto-
massojen analyysin automatisoinnin yhteydessa. Automatisointi voi myds vaikeuttaa
paatdoksentekoa: tuottaa keskiarvoistavia yleistyksia, joiden perusteella on vaikeaa
luoda tavoitteita ja toimenpideohjelmia.[18] Nain ollen jo keskeisten indikaattoreiden
valinta on tulevaisuuspoliittinen: mita kehitysta halutaan seurata.[19]

4.4 Kerattavan tiedon arviointi

Toimintamallissa seurantatiedon jalostamisen ja visualisoinnin lisdksi punnitaan eri-
laisten trendien, heikkojen signaalien ja systeemisten riskien merkitysta alueen turval-
lisuustilanteeseen. Tama arviointi on tehtava huolella niin maarallisten kuin laadullis-
tenkin indikaattoreiden osalta. Henkeen ja terveyteen kohdistuvien uhkien osalta jo
yksittainen turvallisuutta vaarantava tapahtuma voi vaikuttaa merkittavasti turvallisuu-
den tunteeseen, mika ei kuitenkaan valttamatta tarkoita laajemmin turvallisuustilan-
teen heikentymista. Joitain uhkia on mielekasta seurata aluetasolla vasta kun tapauk-
sia on merkittavasti, kuten esimerkiksi ulkomailta organisoitu omaisuusrikollisuus, joka
saattaa kohdistua jollekin tietylle alueelle. My6s kyberuhat kohdistuvat usein tiettyyn
toimintasektoriin, mutta vaikutukset voivat rajautua alueellisesti esimerkiksi yksittais-
ten kuntien terveystoimeen.

Tiedon arvioinnissa oman alueellisen halytysrajan maarittely on tarkeaa. Tahan vai-
kuttavat mm. alueen demografia, ilmién nykytilanne (esim. pahoinpitelyiden maara /
asukas), tilanne muilla vastaavilla alueilla, seka tilanteen kehitystrendi. Jokainen
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trendi ja ilmi6 on arvioitava tapauskohtaisesti. Tama vaatii kouluttautumista ja osaa-
mista sekd koko valtakunnan laajuista tiedonvaihtoa. Lisdksi on arvioitava tilantee-
seen liittyvat muut tekijat, jotka voivat muuttaa turvallisuustilastoja. Esimerkiksi turisti-
kausi voi lisatd moottorikelkkakuolemia, rajanylityspaikan laheisyys voi lisata pera-
moottorivarkauksia, ja lomamatkat voivat lisata tuhkarokkotartuntoja, jolloin nama ei-
vat ole pysyvina turvallisuusindikaattoreina luotettavia.

4.5 Turvallisuuskoordinaattorit ja ATT-mallin
kayttokoulutus

Seuranta-, arviointi- ja ennakointitoiminnalla tulisi olla paatoiminen koordinaattori, joka
olisi riippumaton turvallisuusty6ta tekevista viranomaisista, ja jonka sijaintipaikka voisi
olla esimerkiksi maakunnan liitossa. Vaihtoehtoisesti koordinaattoreita voisi olla use-
ampia eri viranomaistahoilta siten, ettd he ohjaisivat teemakohtaista turvallisuustiedon
keruuta seka osaltaan hyédyntaisivat omissa organisaatioissa tehtya tyota. Turvalli-
suuskoordinaattorit voisivat myds tukea Idhiesimiehia turvallisuussuunnitelmista ja va-
rautumisstrategioista johdettujen toimenpiteiden jalkauttamisessa kentalle.

Jotta ATT-mallia alettaisiin hyddyntda mahdollisimman laajalti, tulisi eri viranomaisia
ja toimijoita kouluttaa sen kayttoon. Kouluttaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi kou-
luttamalla alueiden nimeamia turvallisuuskoordinaattoreita, ja tuottamalla heille mate-
riaalia alueen toimijoiden ohjausta varten. Myds jatkossa tulisi vuosittain kiinnittaa
huomiota turvallisuuskoordinaattoreiden koulutukseen ja ajan tasalla pitoon. Heidan
kauttaan voidaan valittaa alueiden ennakointiverkostoille tietoa tarvittavista indikaatto-
reista seka perustella niiden merkitysta turvallisuustilanteen ymmartamisessa.

4.6 Ennakointiryhmien kokoontuminen

Ennakointiryhmien kokoontuminen tulee kytked seurantatiedon paivittamisen syklei-
hin. Tdman liséksi ryhmilla tulisi olla valmius kokoontua nopeastikin tarvittaessa, mi-
kali jokin akillinen "villi kortti” tai "musta joutsen" ilmenee toimintaymparistéssa. Ta-
man kaltaisia akillisid muutoksia voivat olla esimerkiksi rikollisuuden uuden tyyppiset
toimintamallit, uusien teknologioiden avaamat haavoittuvuudet tai uudenlaiset huu-
mausaineet.
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4.7 Varautumisen ja turvallisuussuunnittelun
aikajanteet

Ennakointitydn tulee olla jatkuvaa ja poliittisista seka hallinnollisista arvotuksista riip-
pumatonta. Yksi tapa on laatia sille vuosikello, joka rytmittda tiedon keruun, analyysin
ja paatoksenteon vaiheita ja kytkee nama toisiinsa. Vuosikello-jasennystapa on useille
toimijoille tuttu, silla sitd on kaytetty jo alueelliseen kehittdmiseen liittyvassa ennakoin-
tityGssa.

Turvallisuussuunnittelua tukevan ennakoinnin aikajanne voisi olla 3—10 vuotta, riip-
puen juurisyihin liittyvien trendien kehityksen nopeudesta. Yhteista alueellista varautu-
mista palvelevan tulevaisuustyon ja riskiarvioinnin aikahorisontti voisi olla tata lyhy-
empi, esimerkiksi muutamasta kuukaudesta kolmeen vuoteen. Aluekehitysta kuvaa-
vien maarallisten indikaattoreiden seurannan yhteydessa suositellaan tarkastelemaan
myds 6-8 edeltdneen vuoden kehitysta. Tulevaisuutta tulisi puolestaan ennakoida ta-
loussuunnittelun aikahorisontin mukaisesti nelja vuotta eteenpaéin. [17] Yhta oikeaa ai-
kajannetta ei ole, vaan seuranta- ja ennakointitydn tulee heijastella alueen yleista ke-
hitysta ja siihen vaikuttavia trendeja ja muutosvoimia.

4.8 Turvallisuussensitiivisen tiedon
kasittelyssa huomioitavaa

Turvallisuusilmi6ita tulisi pohtia konkreettisesti ja niihin liittyen tulisi jakaa myo6s yksi-
tyiskohtaista tietoa. Turvallisuussensitiivisen tiedon vaihto edellyttdd muun muassa
Julkisuuslain (1999/621), EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (GDPR), Rikosasioiden
tietosuojadirektiivin ja edellisten pohjalta laaditun kansallisen lainsdadannon tulkintaa.
Olisikin tarkea luoda yhtenainen ohjeisto tiedon keradamisesta, hallinnasta ja vaihdosta
kaikkien alueellisten turvallisuusverkostojen tueksi.

Turvallisuustiedon vaihto vaatii yhteista tekemista, yhteistydsopimuksia ja luottamuk-
sellisia henkildsuhteita, joiden rakentumista haittaavat viranhaltijoiden ja henkil6ston
vaihdokset organisaatioissa. Rajapintaongelmia voi olla voi myds organisaatioiden si-
sélla: korkeimman johdon (yritysten toimitusjohtajat, viranomaisyksikdiden ylin johto)
saama tilannetieto ja kokonaiskuva ei valttamatta vality edes keskijohdolle, saati tyon-
tekijoille.
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On huomattava, ettd dokumenttien salassapitomerkinta koskee koko asiakirjaa,
vaikka tosiasiassa itse tiedosta suurin osa olisi julkista. Ongelmaksi voi myds muo-
dostua se, ettei salassa pidettavaksi maaritellyille tiedoille useinkaan ole maaritelty
elinkaarta, milloin ne muuttuvat julkisiksi tai salassapitomerkintd vanhentuu.

Turvallisuussensitiivisen tiedon vaihdolle ei ole riittavasti tietoturvallisia kanavia. Kun
tietoa keratdan yhteen, syntyy riskialtis tietovaranto, jonka avoimuus ja ennen kaikkea
sijainti on harkittava tarkkaan. Esimerkiksi seuraavia tietoja ei ole viela riittvasti hyo-
dynnetty: etsivan nuorisotydn, sosiaalitoimen ja jarjestdjen havainnot nuorten tilan-
teesta, vakuutusalan toimijoiden tilastot onnettomuuksista ja rikollisuudesta, val-
miusharjoituksista keratyt havainnot ja arvioinnit, huoltovarmuusorganisaation tiedot ja
ty6- ja elinkeinotoimistojen tiedot.

Hiljaisen tiedon kokoaminen ja analysointi on my6s merkittava tiedon Iahde. Hiljaiset
signaalit uusista nousevista turvallisuusilmidistd havaitaan usein tyéntekijoiden ar-
jessa, viranomaisten valvontakaynneilld, epavirallisessa kanssakaymisessa, tydopa-
joissa, suunnittelutoimissa ja vapaamuotoisissa keskusteluissa. Tasta syysta on ol-
tava yhdenmukaiset tavat hiljaisen tiedon kokoamiseen ja kirjaamiseen, jotta sen seu-
ranta ja arviointi tulee mahdolliseksi. Ennakointiverkoston jasenet ja turvallisuuskoor-
dinaattori ovat avainasemassa hiljaisen tiedon keraamisessa, siirtdmisessa ja/tai do-
kumentoinnissa.

4.9 Tukea ATT-mallin kayttoon

ATT-mallin toteuttamisen tukena voidaan hyddyntaa muun muassa kunnallisia turvalli-
suussuunnitelmia ja hyvinvointikertomuksia, seka esimerkiksi kolmannen sektorin toi-
mijoita tai korkeakouluyhteisty6ta. Kunnissa laadittavat hyvinvointikertomukset ovat
tiiviitd kuvauksia padosin hyvinvoinnista ja terveydesta mutta osin myés turvallisuu-
desta ja niiden edistamisesta kunnassa. Hyvinvointikertomus valmistellaan kerran val-
tuustokaudessa kuntaa varten ja sen tavoitteita ja toimenpiteita paivitetdan vuosittain
osana kuntasuunnittelua. Koska hyvinvointikertomukset sisaltavat usein myoés turvalli-
suuteen liittyvaa tietoa ja sitd kuvaavia indikaattoreita, olisi suotavaa aikatauluttaa alu-
eellisen ennakointitydn tiedonkeruu samanaikaiseksi alueellisen hyvinvointikertomuk-
sen tiedonhankinnan kanssa [20]. Tall6in valtytdan kaksinkertaiselta tyolta, ja saa-
daan yhdistettyd molempien tuotokset alueelliseen turvallisuuskatsaukseen.

Elinkeinoelamalla ja kolmannella sektorilla on paljon hiljaista tietoa, joka myds tulisi
hyoddyntaa alueellisen turvallisuustason arvioinnissa. Kyseiset toimijat voivat valittaa
tietoa ennakointiverkostolle my6s turvallisuuskoordinaattorin ja pienryhmien kautta.
Pienryhmilla voi olla erilaisia tyokaluja kuten verkkoalustoja tietojen kasittelyyn. Myos
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oppilaitokset voitaisiin ottaa mukaan seuranta- ja ennakointitydn tuottamiseen. Esi-
merkiksi erilaisia ilmidita voitaisiin tarkastella projektitdina ja opinnaytteind. Haasteena
on seurantatutkimusten kestavan rahoituksen turvaaminen; nykyiselldan tutkimustyd
on pitkalti hankemuotoista ja maaraaikaista.
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5 Ennakoinnin menetelmia ATT-
mallin tueksi

Suomi on ollut edellakavija tulevaisuuden tutkimuksen ja ennakoinnin alueella. Siksi
myads erilaisia ennakoinnin menetelmia 16ytyy runsaasti. Alueellisen ennakoinnin kay-
tdnndn opas maarittelee ennakoinnin jarjestelmalliseksi ja osallistavaksi prosessiksi,
jossa kerataan tietoa ja laaditaan visioita keskipitkan ja pitkan aikavalin tulevaisuu-
desta ja jolla pyritdan parantamaan nykyisten paatoésten tietopohjaa ja kdynnistdmaan
yhteisia toimia. [21] Ennakointitydssa korostuvat usein osallistavat menetelmat, joilla
pyritddn edistamaan muutoksen kannalta keskeisten toimijoiden yhteisty6ta, vaikutta-
vuutta ja verkostoitumista. Verkostomainen toiminta lisda verkoston jasenten yhteista
tietamysta tulevaisuuden haasteista ja mahdollisuuksista. [22] Nopean katsauksen
alueelliseen ennakointiin saa mm. kuuden maakunnan (Eteld-Pohjanmaa, Kanta-
Hame, Keski-Suomi, Pirkanmaa, Pohjanmaa ja Satakunta) kehittamasta alueellisen
ennakoinnin mallista [3].

Toimintaymparistdn kartoituksen tavoitteena on saada ajoissa tietoa merkittavista
muutoksista, jotka kertovat uudenlaisesta kehityksesta ja vaativat muuttamaan asetet-
tuja suunnitelmia. Tietoa voidaan kerata monin eri tavoin. Sitd voidaan hakea interne-
tistd online-muotoisista tietokannoista, jasentdmalla tiedotusvalineiden tuottamaa ai-
neistoa, kaymalla 1api tutkimustietokantoja tai haastattelemalla asiantuntijoita. Tieto-
I&hteind voidaan hyddyntad mm. aiemmin laadittuja skenaarioita, ennusteita, mielipi-
dekyselyja, ala- tai aluekohtaisia analyyseja tai markkinaraportteja [21].

Seuraavassa kaydaan lyhyesti lapi muutamia keskeisia ennakointimenetelmia, jotka
soveltuvat alueellisten yhteistydverkostojen kayttoon.

Alueellista varautumista palveleva analyysivaihe voi kytkeytya luontevasti alueellisen
riskiarvion laadintaprosessiin. Turvallisuusriskeja voidaan maaritella perinteisella kaa-
valla: riski = tapahtuman seuraukset x tapahtuman toteutumisen todennakdisyys [23].
Uhan todennakdisyytta arvioitaessa tulisi pohtia myds sen toteutumisen ajankohtaa:
milloin uhka saattaisi toteutua? Nain siksi, ettd myos sellaisille turvallisuusilmidille an-
netaan riittdva painoarvo, joista ei ole olemassa pidempiaikaista trenditietoa todenna-
kdisyyden arvioimiseksi. Toisaalta vaikutusten arvioinnissa voi olla hyva kayttaa pai-
nokertoimia. Yksittaisen, harvinaisen ja harvoin esiintyvan uhan vaikutukset turvalli-
suuden tunteeseen voivat olla merkittdvia. Esimerkkina tdman kaltaisista uhista ovat
ihmisten henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat, kuten terroristisessa tarkoituksessa
tehdyt teot, henkirikokset seka tartuntataudit ja pandemiat. Nain ollen turvallisuuteen
liittyvien riskien arviointiin on hyva osallistaa laajasti toimijoita ennakoimaan uhan to-
teutumisen mahdollisia vaikutuksia. Riskiarvioon tulee myds sisallyttaa toimenpiteet,

33



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:21

joilla riskia pyritdan hallitsemaan. Naiden vaiheiden jalkeen tuloksena on "jaannds-
riski", joka dokumentoidaan ja vieddan osaksi seuraavaa vaihetta: arvoperustaista
keskustelua.

Delfoi-tekniikka on asiantuntijoiden kannanottojen keruumenetelma, jolla pyritdan arvi-
oimaan tulevan kehityksen mahdollisuuksia. Delfoi-tekniikka voi perustua yksinkertai-
seen kyselyyn tai jopa aikaa vievaan komiteatydskentelyyn. Tekniikkaan sisaltyy luon-
teenomaisesti kolme piirretta: anonymiteetti, iteraatio ja palaute. Asiantuntijapaneelin
nakemyksia voidaan ensimmaisella kierroksella kerata esimerkiksi sdhkopostitse, ky-
selyilla tai haastattelemalla. Kierroksen tulokset esitetdan paneelille siten, etta niista ei
voi tunnistaa lausunnon antajaa. Seuraavalla kierroksella asiantuntijoilla on mahdolli-
suus korjata kannanottojaan esimerkiksi esittdmalla lisdperusteita selkeasti keskimaa-
raisesta poikkeavaan arvioon tai nakemykseen. Delfoi-tekniikassa voi olla useampia
korjaavia kierroksia. Jos kierroksia on vain yksi, voidaan hankittua tietoa tadydentaa
esimerkiksi haastatteluilla tai asiantuntijaseminaarilla. Tekniikan soveltamisessa ei ny-
kyisin enaa ensisijaisesti tavoitella asiantuntijoiden yksimielisyyttd vaan monipuolisia
perusteltuja nakemyksia tulevasta kehityksesta. Jotta menetelmalla saadaan kerattya
laadukasta tietoa, on ratkaisevaa asiantuntijapaneelin valinta. Valinnassa voidaan
hyddyntaa ns. lumipallomenetelmaa, missa jo valitut asiantuntijat ehdottavat uusia in-
formantteja tiedon Iahteiksi (esimerkiksi erilaista asiantuntemusta edustavia ja ns. "toi-
sinajattelijoita”). [24] Tassa taytyy kuitenkin olla varovainen, jotta saatavat nakemyk-
set eivat ole liian yksipuoleisia. Delfoi-menetelmaa voidaan hyddyntada myds esimer-
kiksi toimenpidetavoitteiden maarittelemiseen ja priorisointiin [21].

Asiantuntijapaneeleita hyddynnetdan usein ennakoinnissa yhdistamaan erilaisia ai-
neistoja ja tarjoamaan ndkemyksen kohteena olevaan aiheeseen liittyvista tulevaisuu-
den mahdollisuuksista ja tarpeista. Keskeista on paneelin jasenten valinta, motivointi,
tehtadvan anto sekd osaamisen jakaminen ja kehittdminen. Asiantuntijapaneelin vah-
vuus on siing, ettd menetelma saattaa yhteen erilaisia toimijoita, jotka eivat valtta-
matta tavallisesti keskustele yhdessa. Paneelitydskentelyssa voidaan hyddyntaa esi-
merkiksi aivoriihimenetelmaa ja SWOT-analyysia. [21]

Aivoriihimenetelman tavoitteena on koota ideoita asiantuntijaryhmalta. Menetelma pe-
rustuu siihen, etta tuotettaessa mahdollisimman paljon ideoita erilaisia 1dhestymista-
poja kasiteltdvaan aiheeseen syntyy enemman. Aivoriihen ensimmaisessa vaiheessa
jokainen ryhman jasen ideoi mahdollisimman monia ideoita. Ideoita ei viela tassa vai-
heessa analysoida tarkemmin eika niita ole lupa kritisoida. Usein keskustelua fasilitoi
vetdja, joka ideoiden tyrehtyessa ohjaa ryhmaa siirtymaan uusiin teemoihin. Kun ide-
oita on keratty riittavasti ja ne on kirjattu ylés kaikkien nahtaville, niita aletaan tydstaa
ensin pareina, ja sitten isompina ryhmina. Yleensa ideat ensin ryhmitelldan ja saman-
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kaltaiset ideat yhdistetdan. Taman jalkeen ideoita voidaan priorisoida analyysia var-
ten. Priorisointi voidaan tehda esimerkiksi toteutettavuuden tai arvioitujen kustannus-
ten perusteella [21].

Ennakoinnin nakoékulmasta SWOT-analyysissa kerataan tietoa sisaisista ja ulkoisista
tekijoista (S=vahvuudet (strength), W=heikkoudet (weaknesses), O=mahdollisuudet
(opportunities), T= uhat (threats), jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa organisaa-
tion mahdollisiin tulevaisuuksiin. SWOT-analyysissa organisaation resursseja ja val-
miuksia analysoidaan, jolloin nousee esille vahvuuksia ja heikkouksia; organisaation
toimintaymparistéanalyysissa nousee puolestaan esille uhkia ja mahdollisuuksia.
SWOT-analyysi voidaan laatia asiantuntijaryhméassa ja se voi toimia esimerkiksi ske-
naariotydskentelyn lahtékohtana. Analyysissa esille nousseiden tekijdiden vaikutuksia
suorituskykyyn yleensa arvioidaan, minka pohjalta laaditaan vaihtoehtoisia strategi-
oita. [21]

Toimintamallin arviointi- ja analyysivaiheessa voidaan luoda vaihtoehtoisia tulevai-
suuksia: skenaarioita, jotka ovat yhdistelma faktaa ja fiktiota. Skenaariomenetelmissa
mahdollisista tulevaisuuksista rakennetaan sisaisesti johdonmukaisia kuvauksia, jotka
auttavat ndkemaan kehitykseen sisaltyvien epavarmuuksien seuraukset ja tarkastele-
maan toiminnan kohteita. Skenaarioajattelussa tulevaisuus ei ole ennalta maaritelty
todellisuus, vaan tulevaisuudella on useita eri vaihtoehtoja. Skenaariot ovat kuvauksia
tulevista mahdollisuuksista, ns. tapahtumien ketjuista, ja ne voivat koostua kertomuk-
sista, kartoista, taulukoista jne. Tavoitteena on havainnollistaa, miten erilaiset tulevai-
suudentilat kehittyvat nykytilasta. [21] Skenaarioita voidaan laatia vaihtoehtoisista ke-
hityssuunnista: mahdollinen, todennakdinen, toivottava ja valtettava tulevaisuuden-
kuva. Suositus on, ettd skenaarioita laaditaan vahintaan kolme, jotta vaihtoehtoja on
tarjolla jatkotydskentelya varten. [25]

Skenaariotydskentelyssa voidaan hytdyntda PESTE-analyysia. Menetelmassa selvi-
tetdan ilmidn tai organisaation poliittista, ekonomista, sosiaalista, teknista ja ekolo-
gista tilaa ja tulevaisuutta. PESTE-analyysilla kartoitetaan toimintaymparistda ja siihen
vaikuttavia tekijoitd seka naiden vaikutuksia organisaation toimintaan. Analyysissa py-
ritAdn ymmartdmaan ja tunnistamaan laajasti erilaisia ilmi6ita, jotka maaritellaan
PESTE-muutostekijoiden avulla. Tunnistetut ilmiot luokitellaan organisaation toimin-
nan kannalta mahdollisuuksiksi tai uhkiksi, niiden merkitys arvioidaan ja priorisoidaan
[25].

Yksi skenaariomenetelmista on niin kutsuttu taaksepain listaamisen (backcasting) -
menetelma. Menetelma sopii erityisen hyvin pidemman aikavalin turvallisuussuunnit-
telun tukemiseen seka turvallisuuden tunteeseen epasuorasti vaikuttavien ilmididen
kasittelyyn. Ne ovat monimutkaisia ja edellyttdvat yleensd huomattavia, pidemman ai-
kavalin muutoksia, joissa pienet ja nopeat korjausliikkeet eivat useinkaan riita. [26]
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Backcasting-menetelman tarkoituksena ei ole ennustaa tulevaisuutta, vaan tehda toi-
vottava tulevaisuus mahdolliseksi. Alueellisen ennakointitydn tavoite ei ole turvatto-
man tulevaisuuden visiointi, vaan turvallisen tulevaisuuden edellyttdmien toimenpitei-
den tunnistaminen. Backcasting-menetelma kaynnistyy pidemman aikavalin tulevai-
suuden tahtotilan nimeamisesta (esim. mita turvallisuuden suhteen tavoitellaan ja mi-
hin mennessa). Taman jalkeen listataan asiat, joilla on yhteys toivottavaan tulevaisuu-
teen ja tarvittavat toimenpiteet "tassa ja nyt", 1ahitulevaisuudessa ja mydhemmin tule-
vaisuudessa.

Backcasting-menetelma eroaa tavanomaisesta skenaarioiden laatimisesta siina, etta
tulevaisuus on menetelmassa ennalta kiinnitetty ja kaikki rakennettavat skenaariot
johtavat kohti tata tulevaisuutta. Menetelma on hyodyllinen silloin, kun tavoiteltavasta
tulevaisuudesta vallitsee yksimielisyys ja tulevaisuus on selkeasti maaritelty. Talloin
voidaan keskittya tunnistamaan keinoja, joiden avulla pddmaara saavutetaan, seka
arvioimaan vaikutuksia, joita eri toimijoihin ja toimintoihin kohdistuu. Tuloksena saa-
daan erilaisiin olosuhteisiin sopivia toimintasuunnitelmia. [25] Kun nakemys tulevai-
suudesta muuttuu, tulee tulevaisuuteen johtavia keinoja tunnistaa ja arvioida uudel-
leen.

Kaupunkien paatoksentekijoiden tueksi on kehitetty osallistava skenaarioiden laatimi-
sen menettely [27], jota voidaan hyddyntéa myos alueellisella tasolla. Menetelma
mahdollistaa monialaisen yhteistyon eri tahojen valilla ja luo siten puolestaan yhtei-
sesti hyvaksyttavia tuloksia. Osallistava skenaariotyd koostuu kuudesta tyévaiheesta:
tavoitteiden asetanta, keskeisten tekijéiden tunnistaminen, keskeisten tekijoiden ana-
lysointi, vaihtoehtoisten skenaarioiden laadinta, skenaarioiden tulkinta ja skenaario-
tydprosessin arviointi. Skenaarioiden laadinnassa hyddynnetédan teemaan sopivaa ne-
likenttaa, kuten yhteistydn syvyytta ja turvallisuustoimenpiteiden laatua kuvaavaa neli-
kenttda (kuva 6). Skenaarioty6hén osallistuvat tydryhmat laativat skenaarion kustakin
kentan alueesta.
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Vain yksi toimija
Kuva 6. Esimerkki osallistavassa skenaariotydssa hyodynnettavasta nelikentésta [27]

Tulevaisuuspydra on mind map -menetelma, jossa tarkasteltava teema puretaan ker-
ros kerrokselta osiin. Osia analysoitaessa muodostuu kasitys teemasta kokonaisuu-
tena ja miten tulevaisuus asettaa haasteita eri osa-alueille. Samalla voidaan tarkas-
tella osa-alueiden valisia vuorovaikutussuhteita. Ensimmaisesséa vaiheessa tunniste-
taan osa-alueiden valisia valittomia vaikutuksia ja toisessa vaiheessa sekundaarisia
vaikutuksia. Tulevaisuuspyora voidaan tehda esimerkiksi fappitaululle, jotta osallistu-
jat nakevat rakentuvan kokonaisuuden. Menetelman avulla voidaan kerata nakemyk-
sid hyvin erilaisia sidosryhmia osallistavassa tyopajassa, silla keskustelussa esille
nousseet erilaiset ndkdkulmat rikastavat kokonaisuutta eika ns. vaaria ndkemyksia ole
olemassa. [25]

Tulevaisuustaulukko on skenaariomenetelma vaihtoehtoisten tulevaisuuskuvien hah-
mottamiseen. Menetelmassa taulukon pystysarakkeeseen merkitddn mahdollisimman
kattavasti ja monipuolisesti kaikki tutkittavaan asiaan tai ilmié6n vaikuttavat muuttujat.
Taulukon vaakariveille merkitdan naiden muuttujien erilaiset tilat (esimerkiksi business
as usual / unelmaskenaario / kauhuskenaario). Tarkasteltavan asian tai ilmién vaihto-
ehtoisia tulevaisuuskuvia muodostetaan valitsemalla taulukon riveilta erilaisia tilapa-
reja ja kuvaamalla ndin syntyva kokonaisuus. [25]
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6 Systeemisten riskien tunnistaminen

Parhaimmillaan ennakointisykli parantaa tulevaisuustydon osaamista ja lisda ennakoin-
tiin osallistuvien verkostoitumista keskenaan. Laajojen ja moninaisten toimijaverkosto-
jen osallistaminen alueelliseen ennakointiin on erittain tarkeaa, silla alueelliset turvalli-
suusilmoét ovat systeemisia riskeja. Esimerkkina tallaisista ilmioista on alueellinen
eriytyminen (ks. Liite 4.) Valittujen toimenpiteiden vaikutuksia tulee seurata lyhyella,
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Systeemiset keskinaisriippuvuudet voivat vaikuttaa
esimerkiksi niin, etta lyhyelld tdhtdimelld saavutetaan toivottavia, mutta pidemman
ajan vaikutukset ovatkin ei-toivottuja.[18] Esimerkkind vaikkapa oppilaitosten ulko- ja
valiovien sulkeminen ulkoiselta uhalta reaktiona koulu-uhkauksiin voi ratkaisuna hei-
kentaa turvallisuuden tunnetta alueella. Suomen Akatemian rahoittamassa Winland-
hankkeessa turvallisuusongelmien systeemisyyden havaitseminen nahtiin tarkeaksi
myds siksi, ettad keskeiset haavoittuvuudet sijaitsevat usein eri sektoreiden rajapin-
noilla.[28]

Turvallisuusilmididen systeemisyytta simuloitiin hankkeen tydpajoissa, kayttaen visu-
alisointitydkaluna Vensim-kaavioita. Oheinen esimerkkimalli (kuva 7) on vain viitteelli-
nen. Analyysivaiheessa voitaisiin tuottaa vastaavan kaltaisia mallinnuksia toimenpi-
teitten suunnittelun ja priorisoinnin pohjaksi. Systeemisia keskinaisriippuvuuksia ja tur-
vallisuuteen vaikuttavia verkostosuhteita voitaisiin tunnistaa esimerkiksi tilastollisista
indikaattoreista, asiantuntijakyselyilla tai fasilitoiduissa tyOpajoissa, joihin osallistetaan
aiheeseen perehtyneita tutkijoita, viranhaltijoita, elinkeinoeldmaa ja kolmannen sekto-
rin toimijoita. Olennaista on saada tietoa seka uhista, haavoittuvuuksista, resiliens-
sistd ettd vaikutuksista.
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Lucttamus |
shteiskuntaan

Kuva 7. Visualisointiesimerkki: Turvallisuuden tunteeseen sidonnaisia tekijoita. (Huom. Kuvan keskindisriip-
puvuudet ovat esimerkinluonteisia eivétka perustu tutkimukseen)

Alueellinen eriytyminen on esimerkki laajasta ja monitasoisesta turvallisuusilmiosta,
johon kytkeytyy monia taustatekij6ita, kuten matalan sosio-ekonomisen aseman
omaavien asumisen keskittyminen tietylle alueelle, kansainvalinen ja maan sisainen
muuttoliike sekad asuntopoliittiset ja maankayttoon liittyvat ratkaisut. Kaytimme alueel-
lista eriytymistd MATTI-hankkeessa yhtena esimerkkitapauksena ilmiosta, jonka mit-
taaminen ja ennakointi vaativat monien eri toimijoiden valista tiedon jakamista ja yh-
teistyota. (Ks. lisda Liite 4). Lahestyimme alueellista eriytymista ilmiéna, johon liittyy
erityisesti inhimillisiin olosuhteisiin ja tahalliseen turvattomuuden tuottamiseen liittyvia
indikaattoreita. Alueellinen eriytyminen kuvastaa hyvin sitd, miten erilaisten turvalli-
suutta vaarantavien ilmiéiden yhteen kietoutuminen ja kasautuminen voivat aiheuttaa
vakavia yhteiskunnallisia seurauksia niin Iyhyella kuin pitkalla aikavalilla.

Turvallisuusilmididen systeemisyytta voidaan tarkastella joko kokonaisvaltaisesti tai
eritellen. Ennakointimenetelmiin vaikuttaa myds se, puhutaanko pitkan aikavalin epa-
varmuuksien ennakoinnista vai nykyhetken ja lahitulevaisuuden riskien ja mahdolli-
suuksien ennakoinnista. [16]
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7 Indikaattoreiden tunnistaminen ja
valinta

7.1 Indikaattoreiden valintaprosessi

Indikaattori tarkoittaa yhteiskunta-, talous- ja ymparistotieteissa seka laatujarjestel-
missa tunnuslukua, joka kuvaa asioiden tilaa ja kehitysta. Sanakirjamaaritelman
mukaan indikaattori on valillinen osoitin, joka ei kuvaa tarkasteltavaa ilmiéta suo-
raan, vaan joitain siita kertovista ilmentymista. [29]

Indikaattoreiden maarittdmisen tukena voidaan kayttda seuraavaa prosessia (kuva 8)
[30]. Ensin indikaattorille annetaan tavoite, joka kertoo, mité tietoa indikaattorin tulisi
tuottaa. Toiseksi maaritetaan, kenelle tama tieto tuotetaan, ja kolmanneksi, mité tar-
koitusta varten tieto tuotetaan.

Taman jalkeen voidaan tarkastella olemassa olevista indikaattorilistoista (liite 2), onko
kyseiselle teema-alueelle (Luonnonilmi6t ja ymparistd, Teknisten jarjestelmien toi-
minta, Inhimilliset olosuhteet ja Tahalliset haitanteot ja rikollisuus — katso luku 2) jo
maaritelty indikaattoreita, ja onko siella esitetty hyédynnettavia indikaattoreita.

Indikaattoreita on saatavilla monenlaisia, eikd aina ole mahdollista 16ytaa yhta yksi-
selitteistd mittaria. On olemassa mittareita, joita kootaan ja seurataan jatkuvasti eri vi-
ranomaisten toimista, kuten vesilaitosten tuottaman veden laatu, rikostilastot, epide-
miatilastot, likenneonnettomuudet, tulipalot, yms. Naihin liittyvia tietokantoja on esi-
tetty liitteessa 1. Tiedot ovat saatavilla, mutta niité ei ole aina osattu hyddyntaa alueel-
lisina turvallisuusmittareina. Toisaalta monet indikaattorit ovat saatavilla vain tutkimus-
tuloksina joko vuosittain tai harvemmin toistuvista tutkimuksista, kuten kouluterveys-
kyselyista tai jatevesien huumausainejagdma -tutkimuksista.

40



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:21

’ 1) Tavoite Mité varten indikaattoria tarvitaan?

’ 2) Rajaus | Tunnistetaan kuka mittaria tarvitsee ja mihin
indikaattoria kaytetdan?

’ 3) Indikaattoreiden reunaehdot ‘ Valitaan ja maaritetdaan mahdolliset teema-alueet
ja indikaattorivaihtoehdot

‘ 4) Indikaattoreiden valintakriteerit Maadritetaan kriteerit tiedon tarkkuudelle,
virheettomyydelle ja saatavuudelle

I 5) Mahdolliset indikaattorit Arvioidaan esivalitut indikaattorit edellisten
kriteerien pohjalta.

’ 6) Lopulliset indikaattorit Valitaan soveltuvimmat indikaattorit

Kuva 8. Indikaattoreiden valintaprosessi [30]

Esimerkki: Alueella on tarve 10ytaa indikaattori, joka kertoisi vanhusten kokemasta tur-
vallisuudesta haja-asutusalueella (= tavoite). Tieto voidaan tuottaa esimerkiksi a) kun-
nan kotihoitoa varten (kunnallinen taso) tai b) valtakunnan vertailua varten. Tietoa
vanhusten kokemasta turvallisuudesta voidaan saada esimerkiksi haastattelututki-
muksella. Jos tieto tarvitaan kotihoitoa varten, tieto voidaan kerata kotihoitajien teke-
milla haastatteluilla. Jos tieto on tarkoitettu valtakunnan tason vertailua varten, se voi-
daan kerata esimerkiksi vanhuksille tarjottujen palveluiden (liikuntaryhmat, muistiryh-
mat yms.) yhteydessa alueellisesti yhtenaisella tavalla. Tiedon tarkkuustaso on talléin
erilainen.

Indikaattorilistoilla on esitetty kolmen tyyppisia indikaattoreita, jotka kuvaavat uhkaa
(miksi tilanne nousee esiin), haavoittuvuutta (miten herkka kohde on uhkalle) tai re-
silienssia (millainen hairidnsietokyky kohteella on).

Edellisessa esimerkissé uhkaindikaattorina voi mitata esimerkiksi vanhuksiin kohdis-
tuneen vakivallan maara (poliisin tilastot, kansallinen rikosuhritutkimus), haavoittu-
vuusindeksina alueella asuvien vanhusten maara (Tilastokeskus) ja resilienssi-indek-
sina sellaisten vanhusten osuus, joilla ei ole muistisairautta tai liikuntarajoitteita (kun-
nan tai sairaanhoitopiirin tiedot).
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Kuvassa 9 on havainnollistettu viela erityyppisten indikaattoreiden kayttétapaa. lImidi-
den ketjuuntumisen kuvaaminen auttaa usein l16ytamaan soveltuvimmat indikaattorit,
silla joissain tilanteissa voidaan tilanteeseen puuttua jo tapahtumaketjun alkumetreilla.
Lumimyrskyn aiheuttamaa hairi6ita palveluasumiseen voidaan mitata esimerkiksi seu-
raavasti:

1. Saavarman verkon osuus on resilienssi (R)-indikaattori, joka kertoo, mi-
ten suuri osuus maanpaallisesta verkosta on sellaista, etteivat puut kaa-
tuessaan voi aiheuttaa sahkokatkoa

2. Sahkoélaitosten sahkohairidtilastot talvimyrskyjen vuoksi kertovat haa-
voittuvuudesta (H-indikaattori)

3. S&hkon jakeluhiridsta aiheutuva rakennusten viileneminen tai veden-
saannin hairidé kertoo asukkaisiin kohdistuvasta uhasta (U-indikaattori)

4. Rakennusten kyky sailyttaa sisalampaétila joko rakenteiden laadun tai
omien varautumistoimien vuoksi (esim. oma sahkdgeneraattori), antaa
kuvan kohteen resilienssista (R-indikaattori).
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teleliikennehairiot
\
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asuvien ongelmat

T [koulujen ja paival
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Kuva 9. Lumimyrskyn aiheuttaman tapahtumaketjun mahdollisia turvallisuusindikaattoreita
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Indikaattoreita valittaessa on kiinnitettava erityistd huomiota indikaattorin ja mitattavan
asian suhteeseen. Lisaksi tahan liittyy tiedon virheettémyys ja saatavuus. On esimer-
kiksi tutkittu lastensuojeluun liittyvia indikaattoria "kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset”,
ja annettu ymmartaa, etta se kertoo yksiselitteisesti perheiden tilanteen [31]. Kaytan-
ndssa sijoitukseen kuitenkin vaikuttaa merkittavasti myds se, onko sijoituspaikkoja
saatavilla tai onko alueella olemassa korvaavia perhepalvelumuotoja. Indikaatto-
ria maaritettaessa tulee huomioida ns. "varmuusloukku”; tiedon varmuus kasvaa
samalla, kun etaisyys tiedon tuotannosta ja tuottajasta lisdantyy tiedon siirtyessa
tuottajalta sen hyodyntajalle [31]. Indikaattoritiedon kokoajat ovat yleensa selvilla
sen rajoitteista, mutta kayttajille asti tama tieto rajoitteista ei enaa kulkeudu.

Edellisesta johtuen usein joudutaan kayttdmaan useita erilaisia indikaattoreita kuvaa-
maan tarkastelun alla olevaa asiaan, ja indikaattoreiden sijaan tulee kayttaa indikaat-
torikimppuja. Indikaattoreita yhdistettdessa kimpuiksi tulee selvittda ovatko mahdolli-
set indikaattorit laadullisesti patevia eli mittaavatko ne todella sitd asiaa, jota niiden tu-
lisi mitata. Hyvat indikaattorit ovat kustannustehokkaita seurata, helposti ymmarretta-
via ja poliittiselle paatéksenteolle [32].

Indikaattoreiden seurantaa voidaan tehda trendianalyysin avulla: seuraamalla onko
indikaattori nouseva vai laskeva, vai onko tilanne stabiili. Indikaattoreille voidaan an-
taa myds raja-arvoja, jolloin tilannetta voidaan seurata liikkennevalon tyyppisilla mitta-
reilla.

7.2 Tunnistetut teemat, aihepiirit

indikaattorit

ja

Hankkeessa tunnistettiin nelja teemaa, ja niille aihepiireja, joita voidaan kutsua myoés
indikaattorikimpuiksi. Naihin koostettiin tydpajoissa indikaattoreita, jotka lopulta vali-
doitiin yhdessd EKTURVAN kanssa heidan tarkoituksiinsa soveltuviksi. Ndma on esi-
tetty mallina taulukoissa 1—4. Lisaksi hankkeen liitteessa 2 on laajemmat Excel-taulu-
kot indikaattoritiedon kokoamiseksi.
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Taulukko 1. Luonnonilmiét ja ymparisto -teeman indikaattorien aihepiirit ja tunnistetut indikaattorit

limastouhka

Lumimyrskytilanteiden
lisdantyminen ja paheneminen
Helle-, myrsky- ja kovien
pakkaspaivien maara
vuodessa, muutos

Helle-, myrsky- ja kovien
pakkaspaivien maara
vuodessa, saavaroitukset

Rankkasateiden lisdantyminen,
vuotuinen muutos

Pitkékestoinen kuivuus

Muuttuva luonto

Suurpetojen aiheuttama
uhka

Terveyshaitat

Julkisten rakennusten kyky sietaa
lampokatkoja

Yksityisten rakennusten kyky sietéaa
lampokatkoja

Pitkakestoisen helteen aiheuttamat
vakavat terveyshaitat (rakennusten
jaahdytysjarjestelmien yleisyys)
Villielaimista tarttuva tautiepidemia
(esim. rabies, salmonella,
borreliosis)

Vaikutuksiin varautuminen

Tuulten ja myrskyjen aiheuttama
keskeytysaika sdhkonjakelussa

Luonnonilmidista johtuvien
pelastustehtavien lukumaara ja kesto

Tienhoidosta tulleet valitukset liittyen
auraukseen, liukkaudentorjuntaan,
routavaurioihin tai tulviin

Saailmididen vakuutuskorvaukset

Asukkaiden maara merkittavilla
tulvariskialueilla harvinaisella tulvalla
Tulvariskien hallintasuunnitelmien
toimenpiteiden toimeenpano

Asuin-, koulu, paivakoti- ja
soterakennusten seka
teollisuuslaitosten maara merkittavilla
tulvariskialueilla

Tulvariskialueiden uudelleen
rajaaminen

Taulukko 2. Teknisten jarjestelmien toiminta -teeman indikaattorien aihepiirit ja tunnistetut indikaattorit

Teknisten

jestelmien toiminta

Kuljetusten
héiriintyminen
Vakavat
tieliikenneonnettomuudet,
raskaan liikenteen maara
onnettomuuksista

Kyber-i
uhat ja

koko Suomen alueella

Merilikenneonnetto-

Kyberturvallisuus

nfran ajankohtaiset
haavoittuvuudet

Yritysten s&hko- ja

muuksien maara satama- ja tietotekniikkariippuvuus

merialueilla kasvaa

VAK kuljetusten maaran
muutos (SEVESO-laitosten

maaran kasvu tai volyymin
kasvu)

Kosteusvaurioiden
lisdantyminen

Sahkénsaannin

Rakentaminen

hairiét

Yli 6 h keskeytysaika
saéhkonjakelussa

Saavarman verkon osuus
sahkonjakeluverkostossa

Asukkaiden maara

jakeluverkoston piirissa,

jossa hairioherkkyys
korkeampi
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Vedensaannin hairiét

Putkirikkojen taajuus alueella

Uudistettavien
putkiosuuksien maara

Kaukolampéverkon hairiot

vaikutus vedenjakeluun (kriittiset
kohteet ja asukasmaarat)

Vedenkaytén poikkeuksellinen
rajoittaminen kuivuuden takia
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Taulukko 3. Inhimilliset olosuhteet -teeman indikaattorien aihepiirit ja tunnistetut indikaattorit

Inhimilliset olosuhteet

Eriarvoistuminen Eriytyminen Kasvuympériston Nuorten Tydympaériston
turvallisuus syrjaytyminen turvallisuus

Arviot avun- ja tuensaannista
poikkeavat eri
vaestoéryhmissa
Yhteiséllinen osallistuminen
on eriasteista eri
vaestoryhmissa

Sosiaali- ja terveydenhuollon
tyotekijoiden tysturvallisuus

Peruskoulun alueellinen
tasa-arvoisuus

Koulukiusaamisen indeksi  Nuorten paasy koulutukseen
Toimettomuudesta ja
nakoéalattomuudesta
karsivien Ikm kehitys
Toimettomuudesta ja
nakoalattomuudesta
karsivien kuntoutuksen
onnistuminen

Poliisin voimankaytén
kasvanut tarve

Polustr! tmmlntavalmluz_ien Koulukiusaamisen ehkaisy
alueellinen yhdenvertaisuus

Lasten ja nuorten kokema
vakivallan tai seksuaalisen
vakivallan uhka

Viranomaisiin kohdistuneen
haitanteon ja vakivallan
kehitys

Perhe- ja lahisuhdevéakivallan Alueen asuntokannan
kehitys ja tukitoimet (indeksi) yksipuolistuminen

Oppilaitosten turvallisuus,
poliisin tietoon tulleet
uhkaukset

Yksinasuvien ikaihmisten
asumisen turvallisuus
(indeksi)

Sosioek . indeksi Syrjaytymista edistavien Halytystehtavalla on uhkaava
osioekonominen indexsi riskitekijoiden kasautuminen luonne, maaran kehitys
Alueen asukkaiden
eriarvoisuus palveluiden
suhteen

Terveyserojen kasvu
(sukupuoli, ika, koulutustaso.
kansallisuus)

Vakivaltariskin kasvu
(sukupuoli, ika, koulutustaso,
kansallisuus)

Huumeiden kayton yleisyys
lasten ja nuorten
asuinalueella

Oppilaitosten turvallisuus,

Asuinalueiden turvallisuus turvallisuustarkastukset

Paihteet lasten ja nuorten
* kasvuymparistossa

Nuorten paihteiden kaytén
yleisyys

Palveluiden saatavuus
paihteita kayttaville nuorille

Taulukko 4. Tahalliset haitanteot ja rikollisuus -teeman indikaattorien aihepiirit ja tunnistetut indikaattorit

Rikostorjunnan ja oikeus-
jarjestelman luotettavuus

Poliisin toiminnan luotettavuus

Rikoksista ilmoittamatta jattaminen
(poliisin apuun/kykyyn ratkaista ei
luoteta)

Yleisimpien rikosten tutkinta-aika

Yleisimpien rikosasioiden,
vakuutusasioiden ja riita-asioiden
oikeuskasittelyn aika

Luottamus rikos- ja hairidilmoitusten
asianmukaiseen kasittelyyn ja arvio
niiden vaikutuksesta

Vakava rikollisuus

Terrorismi ja vakivaltainen ekstremismi

Tuhopoltot

Jarjestaytynyt rikollisuus

Vakavan vékivallan huolta aiheuttavat
henkilét

Rasistiset ja vahemmistéihin
kohdistuvat viharikokset

Uhrikokemukset (vihapuhe ja hairinta ja
naiden vaikutukset vahemmistéryhmiin)
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Yleinen jérjestys ja turvallisuus

Huoli yleista jarjestysta ja turvallisuutta
vaarantavista ilmidista

Kokemukset yleista jarjestysta ja
turvallisuutta vaarantavista ilmitista

Yleinen jarjestys ja turvallisuus
suurissa yleisdtapahtumissa

Luottamus poliisin kykyyn vastata
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpidosta

Yleista jarjestysta ja turvallisuutta
vaarantavat tapahtumat
(katuturvallisuusindeksi)

Liikenneturvallisuuden vakava
vaarantuminen
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8 Suosituksia sujuvan tiedonkeruun
mahdollistamiseksi

Hankkeen aikana tunnistettiin suosituksia erityisesti monipuolisen tiedonkeruun suju-
voittamiseksi. On todennakoista, etta tiedonkeruu sisaltdd monipuolisesti erilaisia
tietuita, my6s hyvin eri muodossa. ATT-mallin tiedonkeruussa on suositeltavaa hyo-
dyntaa olemassa olevia teknologisia sovelluksia seka integrointia. Hankkeen tavoit-
teenasettelun mukaisesti tdssa kappaleessa kuvataan perusteita ja suosituksia verk-
kopohjaisten sovellusten hyédyntamiseen ja edelleen kehittdmiseen.

Samaan aikaan kaynnissa olevia seka tulevia sovellusten pilottihankkeita kannattaa
rakentaa tukemaan ATT-mallin kokonaisvaltaista toteuttamista. Verkkopohjaiset alus-
tat ja sovellukset luovat mahdollisuuksia erityisesti ennakointiverkoston pienryhma-
tydskentelyn tueksi, mutta tiedon hyddynnettavyys laajassa mittakaavassa rakentuu
l&pi ATT-mallin, aina paatdksentekoa tukevaksi tilannekuvaksi. Tama edellyttada sel-
keytta tietueiden muodosta (data) seka hiljaisen tiedon muuttamisesta eksplisiittiseen
muotoon.

ATT-malli pohjautuu verkostomaiseen, eri toimijoiden valiseen yhteistyéhén. Tama
asettaa tarpeita ja maarityksia myoés teknologian hyédyntamiseen. ATT-mallin mah-
dollisessa verkkopohjaisessa alustassa tai sovellusten hyddyntdmisessa tulee nou-
dattaa tietoturvallisuuden maarityksia ja siihen on kohdistettava erityisestda huomiota,
koska kyseessa on turvallisuuteen liittyvaa ennakointi-, seuranta- ja arviointitietoa,
joka muodostaa alueellista tilannekuvaa. Kuitenkin itse monitoimijaiseen verkostomai-
seen tydskentelyyn soveltuvia tydkaluja voidaan suositella kaytettavaksi toiminnan fa-
silitoimiseen (esim. pienryhmatydskentely). Verkkoalustat voivat toimia julkisen tiedon
valittdmisen kanavina. Itse tiedon osalta salassa pidettavyys korostuu turvallisuustie-
tojen turvaamiseksi.

8.1  ATT-mallin verkkopohjainen tyoalusta

ATT-mallin verkkopohjaisen tydalustan kaytto tulee tehda kaikille toimijoille yksiselit-
teiseksi ja yksinkertaiseksi. Uusien indikaattoreiden sydttdmisen mahdollistaminen on
perusedellytys alustan kayttdonotolle. Eri alueilla voivat uhaksi nousta erilaiset tekijat,
jolloin ei ole mahdollista, etta kaikki kayttaisivat samoja indikaattoreita. Jos on tarvetta
valtakunnalliselle vertailulle, voidaan ohjeistaa tai velvoittaa jarjestelmien kayttajia ot-
tamaan kayttoon tietyt indikaattorit.
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Kun jarjestelmaan syodtetdan uusia indikaattoreita, tulisi niista tayttaa indikaattoritaulu-
kon (LIITE 2) mukaiset tiedot (aihepiiri, uhka / ilmid, mittarin kuvaus, mittarin yksikko,
tietoldhde, paivitys-tiheystarve, aluetason tieto saatavilla, mittarityyppi, tiedon tuottaja,
muita huomioita). Verkkopohjaisen alustan kayttéoikeudet maaraytyvat ATT-mallin
mukaisesti. Esimerkiksi alueen turvallisuusverkosto tai johtoryhma paattda omalla alu-
eellaan kayttéon otettavat turvallisuutta seuraavat mittarit ja indikaattorit. On huomat-
tava, ettd kaikkia indikaattoreita ei ole saatavilla jokaiselle alueelle. Esimerkiksi huu-
mausaineiden pitoisuuksia jatevesissa, jotka indikoivat kaytettyja aineita ja niiden
kayttajien maaraa, ei ole saatavilla kuin suurimpien kaupunkien alueilta. Toisaalta esi-
merkiksi kouluissa tapahtuvien koulukiusaamisten seuranta saattaa olla tehokkaam-
paa pienissa kunnissa kuin suurissa kaupungeissa. Verkkopohjaisen alustan taydeksi
hyddynnettavyydeksi ATT-mallin implementoinnissa on seuraavat toiminnallisuudet
listattu hankkeen aikana;

— kayttooikeudet vastuu - ja paatoksenteon mukaisesti (kayttajaprofiilit)

— alueellinen tiedonsuojaus (ml. luku- ja kirjoitusoikeudet, omaa aluetta
koskeva indikaattorikoonti, johon on rajattu paasy ennakointiverkoston
pienryhmilla)

— indikaattorit: muokkaus ja uudelleenlisddminen (uuden tiedon saata-
vuus ja turvallisuustilanne)

— vertailtavuus ja raportointi: esim. verrata indikaattorikohtaista tilan-
netta aiempiin vuosiin seka toteuttaa valtakunnallista vertailua ja rapor-
tointia: muodostaa kokonaisvaltaisesti raportteja

Lisaksi voidaan antaa muita huomioita, kuten tarvitaanko mittarin keradman tiedon li-
saksi sen analysointipalvelua.

8.2 Verkkopohjaisen alustan
kayttajanakymasuositus

Suositeltavan verkkopohjaisen alustan kayttajalahtéinen nakyma muodostettiin perus-
tuen hankkeen aineistoon. Kuva 10 mallintaa kayttajalahtdista nakymaa ja kuinka indi-
kaattorit on suositeltavaa jaotella tasojen 1-5 mukaisesti. Alustaan tullessaan kayttaja
valitsee Alueen, jolla han toimii. Valinnan mukaisesti kayttaja ohjataan valitsemaan
Teema, mihin liittyvia indikaattoreita han haluaa tarkastella. Teeman valinnan jalkeen
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eteen avautuu kuva kyseisen teeman sisaltdmistad Aihepiireistd. Tdman jalkeen kayt-
taja paasee vaihtoehtoisesti tutustumaan olemassa oleviin Indikaattoreihin tai lisda-
maan jarjestelmaan uusia indikaattoreita.

Alueen valinta/ maakunta

Taso 2 Teeman valinta

Taso3 Aihepiirin valinta

Taso 4

|

Ulettuvuudet

Ennakoiva [ Realistinen Yhaizelittemyys /
Takautuva mittaus Mitat tavissa oleva Yhteys mitattavaan seuanta
il midan mahdollista

Mittarin yksikkd

Tietoldhde / — . ;
Tiedon tuottaja Taso 5 Indikaattorin valinta

Aluetason
tietoaon / ei

Kuva 10. ATT-mallin mahdollisen verkkopohjaisen alustan kayttdjandkyma

On suotavaa, etta alueella on vain muutama vastuutaho (kirjoitusoikeudet), jotka voi-

vat lisata uusia indikaattoreita jarjestelmaan alueen turvallisuusfoorumin tai johtoryh-

man esityksesta. Sen sijaan alueiden ennakointiverkostojen jasenilla tulee olla oikeus
tuottaa vuosittaista numerotietoa valituille indikaattoreille.
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9 Yhteenveto ja suositukset

9.1 Alueellisen tilannetietoisuuden
muodostaminen

MATTI-hankkeessa keratyn kyselypalautteen, asiantuntijahaastattelujen ja tydpajojen
synteesina voidaan nostaa seuraavia keskeisimpia kehittamiskohteita alueellisen tur-
vallisuusympariston seurannalle, arvioinnille ja ennakoinnille. Naitd suosituksia on
hyddynnetty ATT-mallin kehittdmistydssa.

Haasteena aluetasolla on 16ytaa optimaalinen seuranta- ja ennakointisykli. Suunnitte-
lun vuosirytmi on esimerkiksi pienissa kunnissa ja suurissa kaupungeissa erilainen.
Varautumisessa ennakointi ei voi suuntautua liilan kauaksi tulevaisuuteen, jotta saily-
tetdan sen hyddynnettavyys valmiussuunnittelussa. ATT-toimintamallissa ajatuksena
on, ettd varautumiseen liittyvassa ennakoinnissa aikajanne voisi olla muutamasta
kuukaudesta kolmeen vuoteen. Turvallisuussuunnittelua tukevan ennakoinnin aikajan-
teen on sen sijaan hyva olla tatad pidempi, esimerkiksi 3—10 vuotta, jotta systeemisten
keskinaisriippuvuuksien vaikutuksia voitaisiin paremmin arvioida.

Maakunnissa ja kaupunkien kesken on jo ennestdan keskinaista varautumisen seka
turvallisuussuunnittelun yhteisty6ta, mukaan lukien turvallisuusasioista vastaavien
henkildiden keskinaistd yhteydenpitoa ja kokemusten vaihtoa. Kaikki tdma vakiintunut
yhteistoiminta tulisi saada osaksi ATT-mallia, ei sen rinnalle.

Alueellista tilannetietoisuutta on rakennettu usein yhdistdmalla viranomaisten sektori-
kohtaisia osatarkasteluja jostakin yksittaisesta ilmidsta. Taman kaltainen tilannetietoi-
suus voi johtaa osaoptimointiin, jolloin kukin taho suunnittelee ja priorisoi toimenpiteita
omasta ndkdkulmastaan. Kokonaisturvallisuuden idea ei myoskaan talldin toteudu
kaytannossa. Viranomaiskeskeisyyden vahentamiseksi kolmas sektori, elinkei-
noeldma ja korkeakouluyhteisot ovat tarpeen osallistaa tiivimmin ja laajemmin yhtei-
sen tilannetietoisuuden tuottamiseen. Osallistaminen edellyttda koulutusta ja tiedotta-
mista.

Seurannassa ja ennakoinnissa hyddynnettavien tietotuotteiden (katsausten, tilastojen,
visualisointien) tulee olla selkeita ja tiiviitd: ydinsanoman viestintdan tulee kiinnittaa
erityista huomiota. Aluetason seurannan ja ennakointitydn tuloksena syntyvien laaja-
alaisten tietotuotteiden tulee palvella myds alueen toimijoiden omaa strategiaty6ta ja
siihen liittyvaa toimintasuunnittelua.
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9.2 ATT-malli: toimijat, toiminta ja
indikaattorit

Alueellisen turvallisuusymparistdn muutoksen seurantaa varten kehitetty ATT-malli
(Alueellinen turvallisuuden tila) tukee alueellista turvallisuussuunnittelua, tilannetietoi-
suutta sekd varautumista hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin. Malli opastaa organisoi-
maan turvallisuuden seurannan moniviranomaisyhteistydna ja valitsemaan sita varten
alueelle soveltuvia turvallisuusindikaattoreita. ATT-mallin kayttéonottoa tukevat ku-
vaukset eri menetelmista, joiden avulla voidaan tunnistaa turvallisuushaasteiden juuri-
syita ja niihin liittyvia ilmi6ita seka ottaa kayttéon alueelliseen turvallisuussuunnitte-
luun soveltuvia ennakointitapoja.

ATT-malli kertoo, miten olemassa oleva turvallisuustieto voidaan kerata, ja miten sita
voidaan analysoida alueellisen turvallisuustilanteen ymmartamiseksi, sekad miten ana-
lysoidun tiedon perusteella voidaan moniviranomaisyhteistydna tehda paatoksia tur-
vallisuustilanteen parantamiseksi. Malli rakentuu kokonaisuudessaan eri viranomais-
ten, turvallisuutta varmistavan elinkeinoelaman seka kansalaisjarjestdjen yhteistoimin-
taan, joka jo nyt on vakiintunut eri alueilla. Olemassa olevia rakenteita hyddyntéaen
ATT-malli tukee turvallisuuden seurantaa, tilannetietoisuutta ja ennakointia soveltuen
alueellisiin erityispiirteisiin.

Toimintamallin ytimessa on monitoimijainen ennakointiryhm3, jonka tehtadvana on
analysoida alueelta saatavaa turvallisuutta kuvaavaa tietoa ja tehda arvioita tilanteen
kehityksestd. Ryhman saama tieto perustuu suurelta osin alueen ennakointiverkoston
toimintaan, joka seuraa aluetta koskevia turvallisuusindikaattoreita, tilastotietoa ja hil-
jaista tietoa ennakointiryhmaltd saamiensa ohjeiden mukaisesti. Turvallisuusfoorumi
tulkitsee ennakointiryhmaltd saamaansa analysoitua tietoa ja tekee paatdsesityksia
joko erilliselle johtoryhmalle tai esimerkiksi eri organisaatioiden johtoryhmille turvalli-
suustilannetta parantavista toimenpiteista.

ATT-malli kuvaa ennen kaikkea turvallisuustiedon kasittelyn eri vaiheita. Se ei vaadi
erillistd organisatorista rakennetta toimiakseen, vaan valjaa yhteistyéverkostoa, jossa
kaikki mukana olevat toimivat oman organisaationsa viestin kuljettajina.

ATT-mallissa alueellista turvallisuutta tarkastellaan neljan turvallisuutta vaarantavan
jaltai turvallisuutta heikentdvan teeman avulla: luonnonilmiét ja ymparisto, teknisten
jarjestelmien toiminta, inhimilliset olosuhteet seka tahalliset haitanteot ja rikollisuus.
Teemojen poikkisektoraalinen valinta tukee monitoimijaista yhteisty6ta ja haastaa
sektoraalisen kapean lahestymismallin. Hanke tuotti eri teemoihin indikaattoreita, joita
alueet voivat ottaa kayttdéon turvallisuustilanteensa arvioimiseksi. Turvallisuuden tilan
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kokonaisvaltainen arviointi edellyttaa, etté seurattavat indikaattorit kuvaavat seka ko-
ettua (subjektiivinen) turvallisuuden tunnetta, etta tulkitsijasta riippumatonta (objektiivi-
nen) turvallisuutta.

9.3 Suositukset

ATT-malli on kehitetty organisaatiorajat ylittdvaksi, jolloin sen on mahdollista toimia,
vaikka valtionhallinnossa, aluehallinnossa tai paikallishallinnossa tapahtuisi muutok-
sia. Jotta ATT-mallin mukainen ennakoiva turvallisuusymparistdn seuranta otetaan te-
hokkaasti ja pysyvasti kayttéon, tulee seuraavat toimenpide-ehdotukset ottaa huomi-
oon:

— Alueellisen ennakointitydn tulee olla jatkuvaa. Yhta oikeaa ennakoinnin
aikajannetta ei ole, vaan seuranta- ja ennakointitydn tulee heijastaa alu-
een yleista kehitysta ja siihen vaikuttavia trendeja ja muutosvoimia.

— Turvallisuussuunnittelun maantieteellinen alue ei voi olla liian laaja, jotta
ei paadyta liian yleistaviin toimintaympariston kuvauksiin. Seurannan ja
ennakointitydn tuloksena syntyvien tietotuotteiden tulee palvella alueen
kaikkia toimijoita, myos esimerkiksi alueen kuntia seka naiden strategia-
ty6ta ja téahan liittyvaa toimintasuunnittelua.

— Turvallisuustieto ei ole objektiivista ja arvovapaata, vaan tietoa kerataan,
analysoidaan ja hyddynnetaan paatdksenteossa aina vaistamatta tiettyi-
hin arvoihin perustuen. Nain ollen jo keskeisten indikaattoreiden valinta
on tulevaisuuspoliittinen. Valinta maarittaa, mita kehitysta alueella halu-
taan ensisijaisesti seurata.

— Suurimman osan seurattavista ilmidista tulee maaraytya alueen oman
turvallisuustilanteen perusteella. Olennaista on kootun tiedon yhdistami-
nen muuhun alueella tuotettuun tietoon ja tiedon uudelleen analysointi ja
arviointi kokonaisuutena.

— Turvallisuusilmidita tulisi pohtia konkreettisesti ja ennakointiverkoston tu-
lisi jakaa myods yksityiskohtaista tietoa, jotta ilmididen ja niiden taustasyi-
den syvallinen ymmarrys olisi mahdollista. Olisikin tarkea luoda yhtenai-
nen ohjeisto tiedon kerdamisesta, hallinnasta ja vaihdosta kaikkien alu-
eellisten turvallisuusverkostojen toiminnan tueksi.
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— Indikaattoreita valittaessa ja niiden antamaa tietoa analysoitaessa on
kiinnitettdva huomiota indikaattorin ja mitattavan asian suhteeseen. Indi-
kaattoritiedon kokoajan on osaltaan pidettdva huolta, etta tietoon liittyvat
rajoitteet ja epavarmuudet ovat tiedossa ja ettéd saatua tietoa osataan
tulkita oikein.

— Alueellisen ennakointiverkoston toimijoiden tueksi tulee kouluttaa turval-
lisuuskoordinaattoreita. He ovat mukana ennakointiryhmien toiminnassa
ja tukevat ennakointiverkoston muiden toimijoiden ty6ta. Turvallisuus-
koordinaattorit ovat avainasemassa alueellisen ennakointi- ja seuranta-
tyon jarjestamisessa ja yllapitdamisessa ja heidan tydhdénsa on osoitet-
tava riittavat resurssit. Valtionhallinnon tulee tukea mallin kayttddnottoa
pitkdjanteisesti esimerkiksi tarjoamalla resursseja turvallisuuskoordinaat-
toreiden palkkaukseen ja koulutukseen.

— Turvallisuustiedon keraamista ja jakamista varten tulee luoda yhteinen
tietoalusta, joka mahdollistaa eri alueiden tiedon vertailun. Turvallisuus-
sensitiivisen tiedon jakamiselle yhteistyérakenteiden puitteissa ei ole riit-
tavasti tietoturvallisia kanavia. Tietojen saatavuutta voitaisiin parantaa
yhteisen varautumisportaalin tai -alustan avulla, josta tietoja voisi suo-
dattaa tai valikoida eri toimialojen tarpeisiin. Tietoalustan suunnittelussa
ja kaytdssa tulee ottaa erityisesti huomioon jaettavan tiedon julkisuuteen
liittyvat haasteet seka kiinnittaa erityistd huomiota tietoturvallisuuteen.
Tietoalustan yllapidon ja kehittamisen tulisi olla yhden toimijan pysyvalla
vastuulla.

Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan hankehakukuvauksessa todettiin, etta
mitd kattavammin alueellinen yhteinen varautuminen, suorituskyky ja ennaltaehkai-
seva turvallisuusty6 perustuvat riskien ja toimintaymparistén muutosten huolelliseen
arviointiin, sitd paremmat valmiudet maakunnilla on seka ennaltaehkaista kielteisia
kehityssuuntia etta toimia paivittaisissa onnettomuustilanteissa, hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. ATT-malli pyrkii tukemaan tata paamaaraa huomioimalla turvalli-
suussuunnittelun ja varautumisen kannalta keskeisia uhkia ja haavoittuvuuksiin seka
alueellisia vahvuuksia ja resilienssia kuvaavia indikaattoreita havainnollistamaan tur-
vallisuustilanteen muutoksia ja kehitystrendeja.
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Liitteet

Liite 1. Valtakunnallisia tietolahteita turvallisuustilanteen seurantaan,
arviointiin ja kehityksen ennakointiin

Alueellisen hyvinvointikertomuksen indikaattorit

THL on laatinut ehdotukset seka alueellisen ettéa kunnallisen hyvinvointikertomuksen
minimitietolistoiksi2. Ehdotus auttaa alueita valitsemaan indikaattorit, joiden avulla voi-
daan seurata asukkaiden hyvinvoinnin tilaa. Sopivat indikaattorit auttavat ohjaamaan
resursseja ja seuraamaan toiminnan vaikuttavuutta. Alueellisia indikaattoreita on 83
kappaletta ja ne on jaoteltu mm. seuraaviin teemoihin: hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen rakenteet alueella, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen rakenteet alueen
kunnissa, tehdyt toimet alueen kunnissa, tehdyt toimet alueella, tehdyt toimet sote-
palveluissa ja hyvinvoinnin tila. Yli puolet mittareista kuvaa hyvinvoinnin tilaa alueella.

Alueellisissa hyvinvointi-indikaattoreissa on yhteyksid myds turvallisuuteen. Alueen
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ty6ta arvioitaessa suositetaan arvioitavan myos
turvallisuusverkostojen toimintaa, yhteisty6ta turvallisuuskoordinaattorin kanssa seka
turvallisuuskoordinaattorin tydhon varattuja resursseja. Alueen strategista johtamista
tulisi arvioida myds siitd ndkdkulmasta, miten aktiivisesti turvallisuutta on saatu edis-
tettya. Alueen liikennevahinkotilannetta tulisi tarkastella vahinkotilastojen avulla. Kou-
luymparistdn terveellisyytta ja turvallisuutta seka kouluyhteisdn hyvinvointia tarkaste-
taan kunnan toimesta kolmen vuoden vélein ja tdma tulisi sisallyttdd mukaan alueelli-
seen hyvinvointikertomukseen. Asuinalueensa turvallisuuteen tyytyvaisten osuutta
seurataan myo6s osana hyvinvointikertomusta.

Findikaattori

Findikaattori on Tilastokeskuksen yllapitdma indikaattoripalvelu, jonka sisalldntuottajia
ovat Tilastokeskuksen lisdksi useimmat valtion omistamat tutkimuslaitokset kuten II-
matieteen laitos, Luonnonvarakeskus, SYKE, THL, Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutti seka eri viranomaisia (Elaketurvakeskus, Kela, Luke, Valtakunnanvoudinvi-
rasto, Viestintavirasto, Rajavartiolaitos, Tulli), ministeridita (Tyo- ja elinkeinoministerio,
Ulkoministeri®), seka Puolustusvoimat, Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta ja
Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto. Palvelu tuotetaan jo kaytdssa olevista tilastoista ja
indikaattoreista. Findikaattori jakaa indikaattorit 12 eri teemaan. Turvallisuus-teeman

2 https://thl fiffi/lweb/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/tiedon-hyodyntaminen/hy-
vinvointikertomusten-minimitietosisalto
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alla Findikaattori tarjoaa yhdeksan erilaista indikaattoria: varusmiespalveluun ja ker-
tausharjoituksiin osallistuneet, Henkirikosten maara, Kansainvalinen sotilaallinen krii-
sienhallinta, Maanpuolustustahot, Nuorten kokonaisrikollisuus, Poliisin tietoon tulleet
rikokset, Rikollisuuden pelko, Uhrikokemukset ja Vakivaltarikokset ja niiden selvittami-
nen.

Haka — Turvallisuusosaamisen hallinnointikanta

SPEKIin yllapitdma Haka — Turvallisuusosaamisen hallinnointikanta sisaltaa yksityis-
kohtaista tietoa muun muassa palokuntien jdsenten koulutus- ja patevyystiedoista, ja-
senmaarista ja tehtavista toiminnan suunnittelua, seurantaa ja raportointia varten. Tie-
toja voi suodattaa alueellisesti pelastuslaitoksittain tai palokunnittain. Tietokannan tie-
toja voidaan yhdistaa vaestorekisteritietoihin.

Hyvinvointikompassi

THL:n avainindikaattorit muodostavat ns. Hyvinvointikompassin https://www.hyvin-
vointikompassi.fi/filweb/hyvinvointikompassi/. Se on asiantuntijoiden valitsema tilasto-
tietopaketti, jonka avulla pyritdan edistdmaan kuntien asukkaiden terveytta ja hyvin-
vointia. Hyvinvointikompassi sisaltda noin 100 keskeisintd vaestdn hyvinvointia, ter-
veydentilaa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintaa osoittavaa indikaattoria. Se tar-
joaa alueittaista vertailu- ja trenditietoa seka yleiskuvan koko Suomen tilanteesta. Hy-
vinvointikompassin indikaattorit on valittu hyvinvoinnin ja terveyden asiantuntijoiden,
tiedon tuottajien ja kayttajien yhteistyéna THL:n koordinoimassa hankkeessa vuosina
2009-2012 ja tiedot ovat alueellisesti saatavilla.

KUVA-mittaristo

Paaministeri Sipilan hallituskaudella kehitettiin SOTE-uudistustydn yhteydessa STM:n
johdolla KUVA-mittaristoa "vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden tilan kuvaamiseen seka
palveluiden tarpeen arviointiin palvelujen laadun, vaikuttavuuden, kustannusten ja te-
hokkuuden seuraamiseen” tavoitteena valtakunnan ohjauksen tarpeet. Mittaristosta
|6ytyy alueellisia indikaattoreita, joilla voidaan arvioida myds turvallisuustilannetta. Mit-
tarit 16ytyvat STM:n sivuilta "Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman kustan-
nusvaikuttavuusmittari” https://stm.fi/sotetiedonhallinta

Liikenne- ja viestintévirasto Traficom:in tilastot

Traficom tuottaa tilastoja, jotka koskevat tie-, vesi- ja raideliikennettd, ilmailua, tai
viestintaverkkoja ja -palveluja. Tilastot kattavat muun muassa tavaroiden ja matkusta-
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jien kuljetuksia, liikennelupia, taksiliikenteen seurantaa, matkaviestintaverkon tiedon-
siirtomaaria, seka ilmailu- ja vesilikenne onnettomuuksia. https://www.traficom.fi/fi/ti-
lastot-ja-julkaisut/tilastot

Kyberturvallisuuskeskuksen Kyberséa-tietopalvelu

Traficom:in Kyberturvallisuuskeskuksen yllapitdama Kybersaa-palvelu keraa tietoa
Suomen tietoverkkojen turvallisuustilanteesta. Tietoja kootaan seitsemasta osa-alu-
eesta: verkkojen toimivuudesta, vakoilusta, haittaohjelmista ja haavoittuvuuksista, tie-
tomurroista ja -vuodoista, huijauksista ja kalasteluista, esineiden internetista (loT) ja
tietoturva-alan yleisesta kehityksesta. Kybersaatilanne ilmoitetaan jokaisen osa-alu-
een kohdalta erikseen poutaisena (tilanne rauhallinen), pilvisena (tilanne huolestut-
tava) tai myrskyisana (tilanne vakava). Kybersaatiedotteet jaetaan kuukausittain ja ne
koskevat edellisen kuukauden tilannetta. https://www.kyberturvallisuuskeskus.fi/fi

Liiteri

Liiteri on Suomen ymparistokeskuksen (SYKE), ymparistoministerion ja Sito Oy:n ylla
pitdma elinymparistdn tieto- ja analyysipalvelu. Liiteri kokoaa yhteen rakennettua ym-
paristda ja kaavoitusta kasittelevia paikka- ja tilastotietoja. Osa aineistoista on mak-
suttomia ja julkisia, osa on avointa ainoastaan sopimusasiakkaille (yleiskaava-aineis-
tot ja yhdyskuntarakenteen yksityiskohtaisempi seurantatieto, YKR). Suurimmalla
osalla paikkatieto- ja tilastoaineistoista on vain valillinen yhteys turvallisuuteen, mu-
kana on kuitenkin myds muutamia turvallisuustilannetta kuvaavia aineistoja (liikenne-
onnettomuuksien esiintymat ja tulvariskialueet). https:/liiteri.ymparisto.fi/

OHTO

Vapaaehtoiseen pelastuspalvelun (Vapepa) toiminnanohjaus- ja halytysjarjestelma
(OHTO) muodostuu neljasta toimintakokonaisuudesta, jotka sisaltavat tietoja vapaa-
ehtoisista halytysryhmista ja toimikunnista seka kaydyista koulutuksista, halytysjarjes-
telman seka toiminta- ja resurssiraportteja. OHTOn kayttajaryhmia ovat valmius-
paivystéjat, Vapepa-johtajat, halytysryhmien johtajat/yllapitajat, valmiuspaallikét, toimi-
kuntien luottamushenkil6t, valmiuskouluttajat, jasenjarjestéjen yhteyshenkilot seka va-
paaehtoiset.

Patio
Patio on verkkoportaali ja tietopankki, johon kootaan tietoa kansalaisten perusoikeuk-

sien ja oikeusturvan toteutumisesta, peruspalveluiden saatavuudesta, vaeston hyvin-
voinnista seka asuin-, tyo- ja elinympariston terveellisyydesta ja turvallisuudesta.
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Tiiedot perustuvat joka toinen vuosi tehtavaan tutkimukseen, jolla arvioidaan perus-
palveluiden saatavuutta. Selvityksen toteuttavat kuntatalouden ja -hallinnon neuvotte-
lukunta (Kuthanek) yhteisty6ssa ministerididen ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Tutki-
muksessa arvioidaan varhaiskasvatusta, ja koulutusta, kirjasto-, kulttuuri- nuoriso- ja
likuntapalveluita seka sosiaali- ja terveyspalveluita. Lisaksi arvioidaan pelastustoimen
toimintavalmiutta maantieteellisissa riskiruuduissa ja pelastustoimialueittain (22 alu-
etta).® Aineisto ei ole suoraan kayttokelpoista indikaattoreiksi, mutta kerattava tieto
voidaan haluttaessa ottaa indikaattoritietokantaan. Aineistojen raportointi valmistel-
laan asiantuntijatyétilassa, josta ne julkaistaan kaikkien nahtaville. Patio-jarjestelma
on rakennettu avoimen lahdekoodin Liferay-portaalia hyddyntaen. Kayttajahallinta on
automatisoitu ja integroitu Virtu-palvelun kautta. https://www.patio.fi/web/guest/etusivu

PolStat

PolStat on poliisihallinnon analyysitoiminto ja tulostietojarjestelma, johon siirretaan tie-
toa poliisin perustietojarjestelmista (poliisinhallinnon alan taloudelliset ja toiminnalliset
suoritteet (ml. tydaika), rikos- ja sekalaisilmoitukset), valtakunnallisesta viranomaisten
yhteiskayttoisesta hatakeskustietojarjestelmasta (Erica), Maahanmuuttovirastosta ja
Trafi:sta (esimerkiksi mydnnetyt ajoluvat). Jarjestelman sisaltdmat tiedot ovat lahto-
kohtaisesti julkisia eika se keraa henkildtietoja. Tietotuotteet ovat paaosin tilastoja, en-
nusteita luodaan I&hinna kuluvan vuoden osalta vertaamalla toteumaa edellisen vuo-
den vastaaviin arvoihin. PolStatista voidaan saada kayttoon esimerkiksi kuntakohtai-
sia rikostilastoja edeltavilta vuosilta.

PRONTO

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmad (PRONTO) on siséaministe-
rion jarjestelma pelastustoimen seurantaa ja kehittamista seka onnettomuuden selvit-
tdmista varten. Jarjestelma sisaltaa tietoja pelastuslaitosten pelastus- ja avunantoteh-
tavista, turvallisuusviestinnasta seka koostetietoja valvontatehtavista, varautumisesta
ja resursseista. Tausta-aineistoja ovat pelastuslaitosten riskiarvioissa maaritellyt riski-
alueet, pohjavesialueet, kuntien vakiluvut, rakennusten arvotiedot, maastotietokanta,
rakennusten ja teiden tiedot, vesistd- ja maastotiedot. PRONTOn tietovirta koostuu
hatakeskuksesta saaduista onnettomuuden lahtdtiedoista, pelastusviranomaisten on-
nettomuus- ja tehtadvakohtaisista tiedoista seka taustatietoina rakennuksen vahinkotie-
doista Haahtela-indeksin avulla seka maastotietokannan tiedoista. https://www.pelas-
tusopisto.fi/wp-content/uploads/PRONTO_2019.pdf

3 Pelastustoimen alueet on jaettu maantieteellisiin 1 km x 1 km ruutuihin. Kullekin ruudulle maa-
raytyy regressiomallin perusteella riskiluokka (I-IV). Regressiomallin selittdjina on ruudun asukas-
luku ja kerrosala seka naiden yhteisvaikutus. ks. Patio-portaali: https://www.patio.fi/etusivu
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Sisdisen turvallisuuden 2018 mittarit

Sisdisen turvallisuuden tilan indikaattorit kuvaavat rikollisuustilannetta, hairidita ja on-
nettomuuksia sekd kansallisten ja kansainvalisten ilmididen yhteytta pelon ja turvatto-
muuden tunteeseen. Indikaattorit kertovat ihmisten peloista, avunsaannista hatatilan-
teessa, rikosten tutkinnasta ja selvittamisesta seka rikollisuusilmioista kuten vakival-
lasta, jarjestaytyneesta rikollisuudesta ja rikoksista ja hairidista tietoverkkoja kohtaan.
Tietolahteina kaytetaan poliisin, rajavartiolaitoksen, pelastustoimen, hatakeskuksen,
Tilastokeskuksen ja tuomioistuimen tilastoja seka kyselyitd, kuten poliisibarometria ja
kansalaisturvallisuus-, rikosuhri- seka pelastusasenteet -kyselyita. Sisaisen turvalli-
suuden tilan arvioinnin ja ennakoinnin tulokset on julkaistu Sisaisen turvallisuuden
TUOVI-portaalissa. https://sisainenturvallisuus.fi/sisaisen-turvallisuuden-tila

Sotkanet

Sotkanet on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllapitdma indikaattoripankki, joka
tarjoaa tilastotietoa suomalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista. Aineistoa on saata-
villa vuodesta 1990 alkaen. Tiedot kasittelevat sosiaali- ja terveysalaan liittyvaa alue-
tasoista tietoa. Sotkanet on uudistuva tietokanta, ja viimeksi sinne on lisatty mm. tie-
toa THL:n Kouluterveyskyselysta, joka on toteutettu vuosina 2017 ja 2019. Kaikki esi-
tetyt indikaattorit on liitetty yhteen tai useampaan aiheryhmaan hierarkisella raken-
teella. Sotkanetissa on kaytdssa yli 400 asiasanaa, joita voidaan kayttda apuna indi-
kaattoreiden valintaan. Palvelusta |0ytyy yli 2000 eri tilastotietoa, joista on muodos-
tettu useita tuhansia indikaattoreita. https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index.

Turvallisuuteen valittoémasti liittyvat indikaattorit kasittelevat muun muassa seuraavia
asioita:

— Onko kunnanhallituksessa tai kunnanvaltuustossa kasitelty paikallista
turvallisuussuunnitelmaa ja paatetty toimenpiteista (THL:n vuosittain ko-
koama tilasto)

— Kouluymparistdn terveellisyyden ja turvallisuuden ja kouluyhteisén hy-
vinvoinnin edistamisen tarkastukset (THL:n joka toinen vuosi kokoama
tilasto)

— Lasten ja nuorten vakivalta- ja koulukiusaamisen kokemukset ja niihin
saatu tuki (THL:n kouluterveyskyselyn aineisto; keratdan joka toinen
S[e)]

— Tapaturmatilastot (ml. kuolleisuus) ja tapaturmiin liittyvat hoitojaksot (Eu-

rostat:in vuosittain kokoama tilasto; THL:n kouluterveyskysely ja muu
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THL:n kokoama aineisto)

— Asuinalueensa turvalliseksi kokevien osuudet (ATH-tutkimustieto vuo-
silta 2013-2016); Asuinalueensa olosuhteisiin tyytyvaisten osuus (Fin-
Sote-tutkimustieto 2013 alkaen)

— Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset,
omaisuusrikokset, huumausainerikokset ja liikennerikokset / 1 000 asu-
kasta (Tilastokeskuksen vuosittain kokoamat tilastot)

— Sovittelutoimistoon tulleet Iahisuhdevakivalta-, rikostapaukset ja riita-
asiat (THL:n vuosittain kokoamat tilastot)

— Paihteiden yhteys tapaturmiin, kuolleisuuteen ja vakivaltaan (Tilastokes-
kuksen vuosittaiset tilastot)

TEAviisari

TEAuviisari tarjoaa tietoa kunnan toiminnasta kuntalaisten terveyden edistamiseksi.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) keraa tiedot kunnista kahden vuoden valein.
Perusterveydenhuollon, likunnan, ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden tiedonkeruut
ovat parillisina vuosina, peruskoulujen, kuntajohdon ja kulttuurin tiedonkeruut paritto-
mina vuosina. https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/tulokset.

Terveytemme.fi-portaali

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) yllapitdma Terveytemme.fi -sivusto antaa
indikaattoritietoa muun muassa karttoina, profiileina ja taulukkoina. Tiedot ovat hyvin-
vointia ja terveyttd kuvaavia indikaattoreita. Sivustolta I6ytyy muun muassa syntype-
raan sidottua tietoa, seka tulotasoihin, ja koulutuseroihin sidottua tietoa http://www.ter-
veytemme.fi/.

Tie- ja meriliikenneonnettomuustilastot

Vaylavirasto keraa tietoa tieliikenteesta ja rautatieliikenteesta seka nailla sattuvista
onnettomuuksista. https://vayla.fi/tilastot#. XletKkemP7AU

Tietoa on satavilla kaikkien teiden, tieosuuksien ja risteysalueiden onnettomuuksista.
Tilastot ovat saatavilla Vaylavirastosta, joka julkaisee raportteja havainnoista noin
kahden vuoden viiveella. https://vayla.fi/tilastot/tietilastot/likenneonnettomuudet-
maanteilla#.XlesWumP7AV. Raporteista 16ytyy maakuntakohtaista tietoa onnetto-
muuksista.
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Lisaksi kerataan onnettomuustietoa EU:a varten. Esimerkiksi tammikuussa 2020 jul-
kaistiin raportti Suomen osalta ns. TEN-tieverkon (Euroopan laajuinen tieverkko) tur-
vallisuustilanteesta. Raportin linkeistd paasee tutustumaan eri ELY-alueiden teiden
turvallisuustilanteeseen. https://julkaisut.vayla.fi/pdf12/vj 2020-06_ten-tiever-
kon_web.pdf. TEN-tieverkon osalta turvallisuustiedot paivitetdan 3 vuoden valein.

Rautatieliikenteen osalta 16ytyy tietoa mm. tasoristeysonnettomuuksista.

Vahti — Ympéristénsuojelun tietojarjestelma

ELY-keskukset kokoavat Vahti-rekisteriin tietoja ymparistdsuojelulainsdadannén mu-
kaisista luvista ja ilmoituksista seka paastoista vesiin ja ilmaan seka jatteista. Tiedot
ovat niita rekisterditdessa alueellisia. Aineisto on tarkoitettu viranomaisten kayttéon,
kuten ELY-keskusten ymparistélupa vastuualueen valvojille, AVI:en ymparistélupaha-
kemusten kasittelijdille seka kuntien lupakasittelyn ja -valvonnan tehtavia hoitaville vir-
kamiehille. Aineisto muodostaa pohjan koko valtakunnan tason ymparistékuormituk-
sen tarkasteluun. Jarjestelma sisaltaa tietoja 1970-luvulta I&htien, mutta tiedot katso-
taan edustaviksi vasta 1990-luvulta alkaen. Tietojarjestelmassa on noin 3000 lupavel-
vollisen paastotietoja. Tieto on siirretty SYKEN yllapitdmaan Avoin tieto tietopalveluun
https://www.syke.fi/avointieto. Tasmallisen tiedon kayttdoikeudet on rajattu edelleen
viranomaisiin, joten toistaiseksi ei ole saatavilla kayttdkelpoisia indikaattoreita.

VARO-rekisteri

Vaurio- ja onnettomuusrekisteri VARO sisaltaa Tukesin eri lahteista keraamaa tietoa
Suomessa sattuneista onnettomuuksista jaoteltuna seuraavasti: painelaitteet, kemi-
kaalit, rajahteet, ilotulitteet/omatekoiset pommit, maakaasu, nestekaasun teollinen
kayttd, nestekaasun pullokayttd, sdhkolaitteet, hissit, kaivokset, sdhkolaitteistot ja ku-
luttajaturvallisuus. VARO-rekisterista 10ytyy raportit onnettomuuksista, mutta sen si-
jaan sielta ei ole saatavilla alueellista tietoa onnettomuuksista, eika tilastotietoja on-
nettomuuksien lukumaarista. http://varo.tukes.fi/

Vesi- ja ympéristbalojen tietoldhteité

Vesi.fi on sivusto, joka kokoaa vesiaiheista tutkittua tietoa liittyen paaasiassa ajankoh-
taiseen vesitilanteeseen Suomessa (pohjavesitilanne, veden pinnankorkeuden seu-
ranta, lumitilanne yms.). Alueellista tietoa voi seurata sivuston karttapalvelun avulla.
Naiden lisaksi sivustolta 16ytyy alueellista tai paikallista tietoa esimerkiksi vesilaitosten
tunnusluvuista vuositasolla (esimerkiksi talousveden laatu, jateveden puhdistuksen
taso, putkirikkojen maara). Tietosisallon sivustolle tuottavat Suomen ymparistdkeskus,
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limatieteen laitos ja Tulvakeskus yhteispalveluna yhteisty0ssa vesialan asiantuntijaor-
ganisaatioiden kanssa.

lImasto-opas.fi-sivusto tarjoaa seka yleista etta paikkatietoon sidottua kaytannonla-
heista ja tutkittua tietoa ilmastonmuutoksesta. Sivusto tukee yhteiskuntaa ja kansalai-
sia ymmartamaan ilmastonmuutokseen liittyvia ilmioita. Sivustolta I6ytyy aluekohtaista
tietoa muuttuvista ilmastotekijoista, kuten vesivarat, lumipeitteen kesto, sateiden muu-
tos, energian tarve yms. ryhmiteltyna eri ilmastoskenaarioiden mukaan. Nain sivus-
tolta voi 16ytda ennusteita mm. sateiden toistuvuudesta ja rankkuudesta, ja jopa
ikdantyneiden ihmisten altistumisesta erilaisille ilmastoskenaarioille. Sivusto on lima-
tieteen laitoksen, Aalto yliopiston Yhteiskuntatieteellisen laitoksen ja SYKEn hallin-
noima.

Ruokaviraston Zoonoosikeskus keraa tietoa tartuntataudeista, joiden aiheuttajat voi-
vat siirtya elaimista ihmisiin ja painvastoin. Tietojen keruu perustuu EU:n asettamaan
direktiiviin, jonka mukaan jasenvaltioiden tulee kerata tietoja zoonoosien ja niiden ai-
heuttajien esiintymisesta ihmisissa, elaimissa, elintarvikkeissa ja rehuissa sek& mikro-
bilaakeresistenssista ja kansallisista ruokamyrkytysepidemioista. https://www.ruokavi-
rasto.fi/teemat/zoonoosikeskus/zoonoosit/

Lisaksi Ruokavirasto keraa tietoa vuositasolla mm. eldintaudeista ja ruoan kautta tart-
tuvista tartuntataudeista. https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/Muut viranomaisten
tilastot

Jotkut viranomaiset kerdavat myos muuta tietoa oman toimintansa ohjaamiseksi (esi-
merkiksi Rajavartiolaitos) tai asukkaiden elinolojen parantamiseksi. Tallaiset tiedot ei-
véat useinkaan ole julkisia, mutta kyseiset viranomaiset voivat niiden perusteella tuot-
taa ATT-malliin viitteitd mahdollisista tulevista muutoksista turvallisuustilanteessa (hil-
jaisia signaaleja).
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Liite 2. Indikaattoreita ATT-mallin tueksi

Inhimilliset olosuhteet

Aihepiiri

Uhka / ilmi6

Mittarin kuvaus

Mittarin yksikkd

Tietolahde

Paivitys-
tiheystarve

Aluetason tieto
saatavilla

Mittari-
tyyppi

Tiedon tuottaja

Huomioita

Eriarvoistuminen

lArviot avun- ja tuen-
saannista poikkeavat eri
[viestoryhmissd

Eri vdestéryhmien arviot avunsaannista kun
avun tai tuen tarpeessa asuinalueittain tarkas-
teltuna: eri tilastollisten ryhmien suhteelliset
osuudet eri asuinalueilla (esim. kunnanosien tai
kuntien vélinen vertailu)

%-osuus tilasto-
ryhmé

Ulkomaista syntyperad
olevien ty6- ja hyvinvoin-
titutkimus UTH 2014, ter-
veysosio; Alueellinen ter-
veys- ja hyvinvointitutki-
mus

vuosittain; UTH
tehty viimeksi
vuonna 2014

Kylla: tilastollinen
asuinalue, AVI-alue-
jako, ELY-aluejako,
EU:n alueluokitus
(maakunnat)

Takautuva

Terveyden ja
hyvinvoinnin
laitos (THL)

IJATH (2010-2017),
FinSote (2017-)

Eriarvoistuminen

Yhteisollinen osallistu-
minen on eriasteista eri
véestoryhmissa

Eri véestoryhmien osallistumisen yleisyys kerho-
, jarjesto-, harrastus- tai hengellisen yhteison
toimintaan eri asuinalueilla; Osallistuminen ak-
tiivisesti/silloin tdlldin/ei lainkaan; kuinka usein
12 kk aikana; asuinalueiden vertailu

%-osuus koko
alueen véestosta

Ulkomaista syntyperad
olevien ty6- ja hyvinvoin-
titutkimus UTH 2014, ter-
veysosio; Alueellinen ter-
veys- ja hyvinvointitutki-
mus

vuosittain; UTH
tehty viimeksi
vuonna 2014

Kylla: tilastollinen
asuinalue, AVI-alue-
jako, ELY-aluejako,
EU:n alueluokitus
(maakunnat)

Seuranta/
[Ennakointi

Terveyden ja
hyvinvoinnin
laitos (THL)

IJATH (2010-2017),
FinSote (2017-)

Eriarvoistuminen

Perhe- ja ldhisuhdevaki-
vallan kehitys, uhreille
suunnatut tukitoimet (in-
deksi)

Turvakotien asiakkaat ja asumispdivét, lkm
(2015-) (ind. 2614); Palveluiden tuottajien asia-
kasrekisterit: vikivaltatyon avopalveluiden asi-
akkaat (Ikm, profiili); miesten saama tuki; So-
vittelutoimistoon tulleet lahisuhdevékivaltata-
paukset, Ikm (ind. 3799); Kouluterveyskysely:
On saanut tukea perheessd kokemaan vikival-
taan koulun aikuisilta, % 8. ja

9. luokan oppilaista (2019-) (ind. 4950), am-
matillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiske-
lijoista (2019-) (ind. 4952), lukion 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista (2019-) (ind. 4951)

%-osuus

Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos (THL); Sotka-
net ind. 2674, 2675,
2614. Ensi-

ja turvakotien liiton asia-
kasrekisteri: miestyo,
avopalvelut. THL, Rikos-
ja riita-asiat tilasto, Sot-
kanet ind. 3799; THL,
Kouluterveyskysely, Sot-
kanet ind. 4950, 4952,
4951

vuosittain, 2
vuoden vilein

Kylld:, maakunta,
sairaanhoitopiiri,
koko maa

Seuranta

Turvakotien asiak-
kaat, aikuiset/10
000 18—64-vuoti-
asta (2015-) (ind.
2674), lapset/
10000 0—-17 -vuo-
tiasta (2015-) (ind.
2675);

kehitys ja tukitoi-
met

erillisind mittareina
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Inhimilliset olosuhteet

0 o e Mittarin N Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- ([Tiedon -
Aihepiiri Uhka / ilmié Mittarin kuvaus o Tietoldhde Ay . . . Huomioita
yksikko tiheystarve |saatavilla tyyppi  [tuottaja
65 vuotta tdyttaneiden yhden hengen asunto-
kunnat, % vastaavanikiisten asuntokunnista Tilastokeskus, Asunto-
(ind. 391); Itsensd yksindiseksi tuntevien kunnat ja asuinolot -ti-
osuus (%), 65 vuotta tidyttineet (ind. 4286); lasto, Sotkanet ind. 391; Kulli: kunta. seutu
i o b Kodinhoitoapua vuoden aikana saaneet 65 Terveyden ja hyvinvoin- kli’l ta. maakL’m " yksiniisyys ja pal-
Eriarvoistuminen |, srlnnizselilviel;vlaﬁlismlzten Vllo.tté'l. ! dytténciden kotlFaloudet, Yo vastaa- - o; oquus, osal-  [nin laitos(THL), Sosiaali- | vuosittain, 2 vuo- aluehzyillintovirasyton seuranta veluiden saatavuus
s o ul uu vanikéisten asuntokunnista, kunnan kustan- | o eiden Ikm | palvelujen toimintatilasto,|den vilein alue. sairaanhoito- erillisiksi mitta-
(indeksi) tamat palvelut (ind. 2259); Aktiivisesti jar- Sotkanet ind. 2259; THL, iiri, reiksi
jestotoimintaantms. osallistuvienosuus (%), FinSote-tutkimus, Sotka- p
65 vuotta tdyttaneet (ind. 4293); Kolmannen net ind. 4286, 4293; Kol-
sektorin yksindisyyttd vihentédvit toimet mannen sektorin rekisterit
(laadullinen kuvaus)
ki lueelli-
Asuinal losuhteisii Aist -portainen T.erve.ydenja hyvi1.1voin— kylli: kunta, maa- Terveyden ja hy- g; Tll;lviilﬁ,?ngizr_l
Eriarvoistuminen |Asuinalueiden turval- sumalucensa olosulteistin tyytyvaisten osuus asteikko, %- nin laitos (THL), FinSote- | yuosittain Kkunt AVI-, 1 :_ [Seuranta [vinvoinnin laitos |tomuksen suositel-
: (%) (ind. 4305) tki Sotk indi- unta, alue, er1 . R
lisuus osuus tutkimus, Sotkanet ind1 (THL) luissa minimi-indi-

kaattori 4305

tyisvastuualue

kaattoreissa.
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: i ihi - . . Alueelli i-
_ ) beruskoulun alucellinen OKM.n opetuk§en' laatulfr.lte.f.:relhln vas'taa Sanallinen arvio Kylli, kunta, oppi- . ' lfe hme“n irYl
Eriytyminen X minen (ml. oppimisympdriston terveellisyys ||,,sukriteereihin | Kunnat, oppilaitokset  [Vuosittain laaksiottoalue [Ennakoiva |01n Iryhma (kri-
tasa-arvoisuus ja turvallisuus). . teerikohtaiset
vastaamisesta ..
alaryhmat)
' ) Poliisin toimin- Poliisin to?mintaV?lmiqsajat A-jaB- kiir‘eelli- ' - o Bk i
Eriytyminen tavalmiuden alueellinen s?rys.luokklen tehtavissi tarkasteltuna asuinalu- | Minuuttia Polstat Vuosittain K}’ 4, kunta, poliisi- [Takautuva Poliisi
. eittain laitos
yhdenvertaisuus
Kaava-alueiden
osuus koko kun- "
Asuntokannan monipuolisuusindeksi (kerros- |nan alueesta, . . Kyllé kunta, kun-
. . talovaltaisuus, vuokravaltaisuus, pienten asuntokunnat Tllqstokeslfus, asunnotja nanosa, kaavoitus- [ Seuranta/ |
Eriytyminen Alu.e en a.suntolkannan asuntojen kesf(itt mé), nykytila "a tuleva kehi-{ hallintaperus- asuinolot tilasto; kuntien Vuosittain alue (koordinaatti- |Ennakointi| Tilastokeskus,
yksipuolistuminen ) yma), nykytia J P . |kaavoitustilastot . kunnat
tys teen, talotyypin pohjainen alue-
ja asumisviljyy- taso)
den mukaan (%)
Sosioekokonominen indeksi: ty6ttomyysaste,
. . . i dynei ienitu- i i Kylla kunta, kun-
. . Kuntien viliset hyvin- |30 peruskou_lun kay_rlelder} osuus, pienitu . Tilastokeskus, ruututie- y X Seuranta/ Til Kosk
Eriytyminen vointierot kasvavﬁt loisten osuus indeksoidaan ja summataan yh- Indeksi tokanta Vuosittain nanosa, kaavoi- Ennakointi kl ast(i SRS,
teen kokonaisindeksiksi tusalue unna
Alueen asukkaat ovat
palveluiden suhteen
eriarvioisessa ase- TIman oleskelulupaa maassa tavattavien Lukumérd, sa- [Poliisin, ulkomaalais- Palveluita tuot-
Eriytymi massa; ilman oleskelu- [,1komaalaisten méri. Eaﬂlnef_l 3;1_'1"10 ValV?tnm_mJ? Mﬁhatn-t Seuranta/ |tava 3. sektori,
riytyminen lupaa tai Suomen kan- T o . okonaistilan- |muuttoviraston tilasto s Kylli s oliisi. seura-
sall)aisuutta olevien uh- Turvapaikkajérjestelméstd poistetut ja teeesta ja sen ke-|ja havainnot, 3.sektorin Vuosittain 4 Ennakointi E . N;l h
) . . 1 11 [kadonneet henkilst hityksesti asiakastilastot ja arviot unnat, vaahan-
riutuminen ja hyvéaksi- muuttovirasto
kéytto esim. harmaassa
taloudessa kasvaa
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Ulkomaista syntyperdd
olevien ty6- ja hyvin-
vointitutkimus UTH
Te]r(‘veysirot kas.v‘zil(\./.at Erl UTH, ATH ja FinSote-tutkimusten terveytta 2014, terveysosio; Alu- Kyl.léi: tilastollinen
) ) SuKupuo tlfn’ ler:ul tary " |kuvaavat indikaattorit (esim. mielenterveys, %% | eellinen terveys- ja hy-  [vuosittain; UTH ?,su1nalue, AVI-'alue- _|Terveyden ja hy- |UTH-tw tkin}.l.l.s tu-
Eriytyminen mmen, en kould Sl E_ls?n, krooniset sairaudet, lisikkeiden kayttd, su- kﬂ_lfsmis at,l.le:,n vinvointitutkimus ATH |tehty viimeksi ~ |12K0; ELY—alugako, Ennakoival iy oinnin laitos |Lisi toistaa sadnnol-
oiaavu.:nt, SuOmaZAISta a1 e linten silpominen), yleisyys eri viestoryh- | <0< Vaestosta (2010-2017), FinSote ~ |2014 EU:n alueluokitus (THL) isesti
wkomais "a.sxntyperaa missd. Alueiden vertailu. vuosittain: UTH tehty vii- (maakunnat)
olevien valilld > Y
meksi 2014
(2017-)
Ulkomaista syntyperdd
Vakivaltariski kasvaaeri | . olevien tyd- ja hyvin- Kylli: tilastollinen
sukupuolten, eri ikaryh- |Er! vdestoryhmien eri asteiset ja -muotoiset vointi-tutkimus UTH ttain: o . .
. . PO Koul IV ikivaltakokemukset ja vikivallan teot vii- | %-osuus alueen |,014. ¢ io: Alu- vuosittan; UTH asuinaluc, AVI-alue- | Takau- | Terveyden ja hy- |UTH-tutkimus tu-
Eriytyminen mien, er1 koulutustason ! . . . Koko Viestosti > IErveysosio; Alu- |tehty viimeksi jako, ELY-aluejako, |tuva vinvoinnin laitos lisi toistaa sdannol-
omaavien, suomalaista ja meksi kuluneiden 12 kk aikana. Alueiden ver-|koko véestdstd |qq[jinen terveys- jahy- |2014 s ‘ > lisesti
ulkomaista s o |tailu. R, EU:n alueluokitus (THL)
yntyperdd vinvointi-tutkimus ATH (maakunnat)
olevien vililla (2010-2017), FinSote
(2017-)
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Koulukiusattuna vahintdén kerran viikossa, % T.er;/e'ydenja hyv1nv01ln-
o 4. ja5. luokan oppilaista (2017) (ind. 4834), 8. nin laitos (THL), Koulu- ) Terverden ia b
Kasvuymparlston Kouluki isen indeksi ja 9. luokan oppilaista (ind. 1514), ammatillisen |%-osuus ikéluo- Ferveyskysely, Sotkanet 2 vuoden vlei Kylla, Ikuntakoh— Takautuva ervey! .enl_] a't v
turvallisuus oulukiusaamisen indeksi oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista Kasta ind. 4834, 1514, 3928, vuoden valein |¢aigesti V}rgimmn aitos
(ind. 3928), lukion 1. ja 2. vuoden opiskeli- 3913, 332, 350, 341, (
joista (ind. 3913 4772,4773, 4774
Kiusaamiseen ei ole puututtu koulun aikuisten
toimesta, % 8. ja 9. luokan oppilaista (2010—
2015) (ind. 332),
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opis- Terveyden ja hyvinvoin-
kelijoista (2010-2015) (ind. 350), Inin laitos (THL), Koulu- )
Kasvuympiriston lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (ind. 341; | %-osuus ikdluo- [terveyskysely; s | Kvili. kuntakoh- Terveyden ja hy-
turvallisuus Koulukiusaamisen indeksi| K oulukiusaaminen loppunut tai vihentynyt kiu- |kasta Sotkanetind. 4834, 1514, 2 vuoden vélein taiyses;i . Takautuva vinvoinnin laitos
saamisesta kertomisen jalkeen, % 8. ja 9. luokan 3928, 3913, 332, 350, (THL
oppilaista (2017-) (ind. 4772), 341, 4772, 4773, 4774
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opis-|
kelijoista (2017-) (ind. 4773),
lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (ind.4774)
. Kokenut fyysistd tai seksuaalista uhkaa tai vaki- Terveyden ja hyvinvoin-
Kasvuympiristén Lasten ]a puorten k.o— valtaa vuoden aikana, % 8. ja 9. luokan oppi- %-osuus ikiluo- nin laitos (THL), Koulu- B Terveyden ja hy-
turvall?srlrllss kema vikivallan tai sek- |]aista (ind. 3907), ammatillisen oppilaitoksen 1. koas a terveyskysely; 2 vuoden Kyll4, kuntakoh- Takautuva| .o oo oS
suaalisen vikivallan ja 2. vuoden opiskelijoista (-2015) (ind. 3941), Sotkanet ind. 3907, 3941, | vilein taisesti THL
uhka (indeksi) lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (ind. 3926) 3926 (
Kasvuympériston | oppilai " Poliisin tietoon tulleet oppilaitoksiin kohdistu- |Rikos- ja sekalai- ﬁiﬂi&?ﬁ g;a{ﬁosn-
1laitosten turvalli- -ai i16 - si i . s o U
turvallisuus SuI:lI; Ezz;( l;:;lt];aUkset (huolta-aiheuttavat henkildt, uh J?;lrsril:;}?;ten lkm |KRP, Polstat, Koulut vuosittain poliisilaitoksittain Takautuva Poliisi, koulut analyysia tutkimus-

tyond
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o Kouluympdristdn terveellisyyden ja turvallisuu- L mallaku.r?tg, sa'ira'an-

Kasvuympriston | oppilaitosten turval- den ja kouluyhteisdn hyvinvoinnin edistimisen [%-osuus kou- | L CAviisari Sotkanet ittai hoitopiiri, erityisvas- g nta Koulut

turvallisuus lisuus tarkastus on tehty peruskoulussa kolmen vuo-  |luista 5397 vuosittamn tuualue, suuralue, , oulu
den vilein koko maa
Vanhemman liiallinen alkoholinkiytto aiheutta- Kylli: Kunta, seutu-
nut haittaa, % 8. ja 9. luokan oppilaista (2017-) . . Kkunta. maakl;nta
(IND.4766); Alaikiisten alkoholin ostot vahit- Ferveyden ja hyvinvoin- aluchallintoviraston

Kasvuympiriston | Péihteet lasten ja nuorten | tiismyynnisti, % 8. ja 9. luokan oppilaista %-osuus ikiluo- | laitos (THL), Koulu- : : :

fury H?mp Kasvuympiristissi (in- YYnnista, 7o ©. ja 5. luokan oppriais N terveyskysely; Sotkanet |2 vuoden vilein |alue, sairaanhoito- | Takautuva | Terveyden- ja hy-

alfisuus Lymp (2017-) (ind. 4879), ammatillisen oppilaitoksen | kasta ind. 4766, 4878, 4880, piiri, erityisvastuu- vinvoinnin laitos
deksi) 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) (ind. 4881 alue. suuralue. Man-
4881), lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista ner-’Suomi. Aflve-
(2017-) (ind. 4880) nanmaa, koko maa
. Neuvoloiden seulonnat
Kasvuympiriston Piihteet lasterf‘y.l fuor- Vanhempien huumausaineiden kiytto; ditien | %-osuus ikdluo- |raskaana olevien piihtei- o Kylli, kuntakohtai- |Seuranta
turvallisuus ten kasvuympiristssd  [raskauden aikainen huumausaineiden kiytto kasta den kéyton selvitta- vuosittain sosti Kunnat
(indeksi) miseksi
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2. asteen koulutus
vihentda poikien
riskid syyllistyd
Kylli. lihtkoulun si omaisuusrikoksiin ja
yll4, lahtokoulun si- . P
Toisen asteen koulutukseen hakeutuneet ja haku- jaintikunta ja sijainti- E:SI;?;IS: Sl}}illizfzu .
Nuorten syrjyty- [Nuorten piisy alucella kohteen kunta. Muuttujat: ikd, sukupuoli, didin- |Yhteishakuun Opetushallitus, Opin- maakunta; hakukoh- Ennakoi kimusaineistokata-
minen tariottavaan koulutukseen kieli, kotimaa, kansalaisuus, valinnan tila, opis- |osallistuneet hen- [topolku, ODW-tietokanta |vuosittain teen oppilaitoksen si- OIVa| Tilastokeskus logi:
) kelupaikan vastaanotto, ilmoittautuminen opis- |kil6t jaintikunta ja sijainti- thps_://taika.stat.ﬁ/ﬁ/
kelijaksi maakunta aineis toku-
vaus.html#!?da-
taid=ED
UC_20142016_jua_t
yhr19 001.xml
Vanhempien sosio-
ekonominen asema
(koulutustausta,
toimeentulotuki-
Toimett desta ia nd "Ei tyossa eikd koulutuksessa eikd asevelvolli- Tilastokeskus, NEET - asiakkuus) vaikut
oimettomuudesta ja né- . . . o . :
avty- | . suutta suorittamassa olevien (NEET)15-24 vuotiai-| o/_ ikiluo- |indikaattori; Sotka- . . .
I:;:)er;en SYUAYLY- |k salattomuudesta kirsi- den nuorten osuus ikiluokasta k::’sto:uus ikéiluo net vuosittain Kylld, maakunta, koko | Ennakoiva Tilastokeskus taa NEET-vuosien
vien nuorten aikuisten ' . . maa madrdan. Indikaat-
médrin kehitys alueella Alueiden vertailu indikaattori 5101 tori mukana alueel-
lisen hyvinvoin-
tikertomuksen
minimitietoindi-
kaattoreissa
Kylld: Kunta, seutu-
kunta, maakunta,
Toimettomuudesta ja né- aluehallinto- viraston Kela tekee rekisteri-
Nuorten syriyty- | koalattomuudesta kirsi- Kela:n jirjestimén ammatillisen kuntoutuksen  |saajat,toimen- Kelan etuustilastot/kunt alue, sairaanhoitopiiri, tutkimuksen nuorten
. yuayty-| = P aloittaneet 15-29-vuotiaat asuinalueilla; kuntou- |piteet, outustilastot, Kelasto-tie- o erityisvastuualue, Man-| Ennakoiva etuuksien kiytosti
Y] yt
minen vien nuorten aikuisten vuosittain - Kela ; g
tuksen kustannukset kustannukset tokanta ner-Suomi ja ja etuuspoluista

vuonna 2019
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Terveyden ja hyvin-
) o voinninlaitos (THL)
5 merkittavintd riskitekijaé: lastensuojelun si- Terveyden ja hyvinvoin- Kohortti 87-tutki-
joitus 12-16 vuotiaana, ei 2. asteen tutkintoa 25 nin laitos (THL):n synty- Terveyden ja hy- musdata; Me_iiéﬁ_
o .. . L S lmod isteri. las- tidn ja Terveyden ja
Nuorten syrjiyty-| Syridytymisté edistavien 1kavu0teen'menneslsa, lastensuojelup sijoitus mallm(‘ntusrel.(lste-rl‘, las - kylli kunta, maa- ~ |vinvoinnin laitos hyvi]n voinninylait on
minen riskitekijoiden kasautu- alle 6-vuotiaana, mielenterveyslaékitys 14—18- %-osuus tensuojelurekisteri ja hoi- vuosi/puolivuosi |iynta kok(; maa Ennakoiva (THL); Kela; (THL):n Syrjayty-
minen (indeksi) vuotiaana, synnyttanyt lapsen alle 20-vuoti- Ellln%mm;reklsﬁrtl; Vi ’ Digi- ja viestétie-| misen dynamiikka
aana. e"a.'n e."u.sre is ?rl, a- tovirasto tyokalu:
Alueiden vertailu estotietojérjestelma hitp://data. mesaa-
. tio.fi/syrjaytymisen-|
dynamiikka/
THL:n seuranta
https://thl.fi/docu
Huumeiden kéyton ylei- mg/1000 hl ments/605763/14 Tehdiin vai
CAvty- i i 3 i i- 49622/20191014 kaikki . . Terveyden ja hy- [ fehdaan vain
Nuorten syrjéyty syys lasten ja nuorten Jateveii?n" keruualueella kiytettyjen huumei (kiytetty huume| - . ' vuosittain Jiteveden puhdis- Seurant'a/ erveyden ja hy isoista kaupungeista
minen asuinlueella den masrd e nettiin_my tamoiden alue ennakoiva | vinvoinnin laitos 2 vuoden vilei
/ péivd) 0s_201903.pdf/d0 (THL) vuoden vaemn
93ba31-f3a8-4¢55-9631-
116ede10a410
Kokeillut kannabista véhintdan kaksi kertaa, %
lukion '1..ja 2. Vu(')d<?n opiskelijoista (ind. 489), Kylli: Kunta, seutu-
ammqtllhs;n oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opis- Terveyden ja hyvinvoin- kunta, maakunta,
' N b d kel}j01sFa (11'1d‘ 490); Kokeil}ut laitFomia huu- ) nin laitos (THL), Koulu- aluehallintoviraston .
Nuorten syrjiyty-|Nuorten huumeiden meita ainakin kerran, % lukion 1. ja 2. vuoden  |%-osuus ikéluo- . alue, sairaanhoito- Terveyden ja hy-
: . : T, A P terveyskysel y; Sotkanet |2 vuoden e Seuranta | . - . .
minen kéyton yleisyys (In- opiskelijoista (ind. 3922), ammatillisen oppilai- |kasta . ilei piiri, erityisvastuu- vinvoinnin laitos
deksi) toksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (ind. 3937); ind. 489, 490,3922, 3937, [ valein alue, suuralue, Man- (THL)
Nuorten arvio: omalla paikkakunnalla on 4883 ner-Suomi/Ahvenan-
omaikéisen helppo hankkia huumeita, % lukion maa, koko maa
1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) (ind. 4883),
Nuorten syrjiyty- Palveluiden saatavuus . . . . nuorisotydtd tekevt, . s .
minen huumeita Kiyttiville Hoitoon pédsyn jonotusajat vrk sote-sektori jatkuva Sairaanhoitopiiri /| Ennakoiva Kunta

nuorille (aikuisille)

kunta
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TySympiriston Sosiaali- ja terveyden- | Tygsuojeluhenkildston arviot sosiaali- ja ter- o Tyc{.suOJeluparlleeh. ) kylld, mikéli huomi- | Tysterveyslaitos | Tieto olisi mahdol-
turvallisuus lhuollon tydtekijoiden tyo- veydenhuollon alan tydturvallisuudesta ja sen lkm, l'aatu Jatol- |/Tybterveyslaitos ja Tyd- oo oidaan kyselyn ennakointi ia Tysturvalli- lista keriti tydsuo-
turvallisuus kehityksestd menpiteet turvallisuuskeskus otoskoossa suuskeskus jelupaneelin kautta
Toimenpidekoodin
kéyttd on heikkoa,
Poliisi . - . id mistd syysti Polstat
Polisin voimankiyud,peustun timerpice dlastot civ talli
oodin kdyttoon ja erilliset voimankayttoselvi- e : : : hetkelld luotettavia:
. A koodin kiytto; L . Toimenpidekoodit . . e 3
. e tykset kun kdytetty ampuma-asetta, etéla- . . |Polstat, Poliisiammatti- X K e Poliisiammatti- vuotuinen poliisin
T t . . R~ . . 1 ten lk [ . L untakohtaisesti; voi t C p )
myr?/ﬁﬁls)i:ss O | Poliisin voimankaytdn |mautinta, poliisikoiraa, pakkopysaytysti; Kay- Zles;/llttgs( t?lI:), nt:;rjla korkeakoulu: poliisin voi-|vuosittain mankiyttselvitykset tsreeunrfilin 3 k.c'>r'keak'oulu, Po- | yoimankiyton selvi-
kasvanut tarve (indeksi) |tetty suojavarustus, aineistosta: erilliset voiman- mankdyton selvitys : G liisihallitus (Pols- | tysraportti ei ole jul
TR - kuvaus tiedot poliisilaitoksit- A .
kayttoselvitykset kun kéytetty ampuma-asetta, tain tat) kinen - alueelliselle
etédlamautinta, poliisikoiraa, pakkopyséytystd turvalhsuu‘sf‘ooru—

? ? mille voitaisiin laa-
tia (ST IV tai julki-
nen) yhteenveto

Rikosilmoitukset rikosnimikkeelld "virkamiehen|
. o Viranomaisiin kohdistu- |vastustaminen" ja "virkamiehen vikivaltainen |Rikosilmoitukset, u . Poliisihallitus
Tyoympanston hai ia viki- |vastustaminen"; hengen ja terveyden suojaan lkm; hilytykset |Polstat . K_ylla kunta, poliisi- seuranta, s
turvallisuus neen haitanteon ja vaki Kohdi htavit o . ; b vuosittain laitos, koko maa trendi (Polstat), Haté-
vallan kehitys () dlStquit te‘ te}vat, joissa viranomainen uhattu [ lkm Keskus
(ERICA-tietojérjestelmé
Halytystehtdvin to-
dellinen luonne il-
menee vasta kun
tehtédva vastaan-
Tydympéristén Héilytystehtévéill%.f)? uh- | filytystehtavilli on uhkaava luonne, médrin | Halytystehtivien | ERICA-jérjestelma, Pols- Kylli kunta, polii- Seuranta / | Poliisihallitus OFittu'.?élm;tehtﬁ_
turvallisuus kaava luonne, méérén  |kehitys luonne tat/Hatdkeskus vuosittain . ’ trendi (Polstat), Hata- | Vat voraisun ro-
X silaitos, koko maa litrip-hakuohjel-
kehitys keskus P )
malla kerétd haku-
sanojen mukaan ja
tehdd analyysi/tutki-|
mus
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Kuivuusjakson pituus

EWENT hanke

- — - Mittarin e Paivitys- Aluetason tieto  [Mittari- [Tiedon L
Aihepiiri Uhka / ilmio Mittarin kuvaus o Tietolahde . y . : . Huomioita
yksikko tiheystarve [saatavilla tyyppi  [tuottaja
Lumimyrskytilanteiden . ) . Imaticteen laitos: Ewent- EWENT-hankkeen
Ilmastouhka lisdantyminen ja pahen- | Vakavan lumimyrskyn toistuvuus: ennusteet yli | muutos hank ’ 1/ 10v On Ennakoiva [y tieteen laitos |tuloksista ver-
eminen 20 cm/d lumimyrskypdivien muutos/vuosi péivaa/vuosi anke tailutietoa
Tlmastouhka S.a?.r.] aarl-'llmlolden Helle-, myrsky- ja kovien pakkaspiivien médra muut s Ilmatieteen laitos Vuosittain, On Ennakoiva|llmatieteen laitos
lisddntyminen vuodessa péivad/vuosi
Tlmastouhka S.a?.r.] aarl-'llmlolden Helle-, myrsky- ja kovien pakkaspdivien médrd | Sdavaroitukset Ilmatieteen laitos Vuosittain On. tilattavissa Seuranta |Ilmatieteen laitos
lisddntyminen vuodessa kpl/a (LUOVA)
Ilmasto-opas.fi
Ilmastopalvelusta
voi tilata tietyn
ajankohdan ja pai-
muutos kan sadeselvityksia.
Rankkasateiden lisddnty- | Rankkasadepdivien mdérd vuodessa Arvio pai- | ... .. . Ilmatieteen laitos . . . Toistuvuusaikalas-
IImastouhka X X X paivéd/vuosi, 1/ 10v On Ennakoiva|Ilmatieteen laitos . X
minen, vuotuinen muutos|kalliselle rankkasateelle . . kelmilla voidaan ar-
toistuvuusaika - X G
vioida esimerkiksi
kuinka usein tietyn
rajan ylittdvét rank-
kasateet esiintyvit
tietylld paikkaa.
Tlmastouhka Pitkékestoinen kuivuus paivad lmatieteen laitos 1/ 10v On Ennakoiva|llmatieteen laitos
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N S e Mittarin L Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- [Tiedon -
Aihepiiri Uhka / ilmio Mittarin kuvaus o Tietolahde . y . : . Huomioita
yksikko tiheystarve [saatavilla tyyppi  [tuottaja
Vaikutuksiin Luonnonilmidisté Tuulten ja myrskyjen aiheuttama keskiméaréi- Energiateollisuus ry:n : .
varautuminen johtuvat hiiridtilanteet ?}f/n )vuosittainen keskeytysaika sdahkonjakelussa |[h/a keskeytystilasto Vuosittain, On Takautuva rEynerglateolllsuus
a
Lisiksi voidaan
Luonnonilmidistd johtuvien pelastustehtévien huomioida sihkon-
Vaikutuksiin Luonnonilmioistd lukumaar.a v.uf)d‘e-: ssa (kp.l /a). . Muutos kpl/a, . . J akeluhalrlolden
; . R Luonnonilmidsta johtuvien pelastustehtivien . N Pronto On Ennakoiva|Pelastusopisto alueelliset erot ase-
varautuminen johtuvat hdiriotilanteet PN . . min/a seké h/a L
keskiméardinen kesto vuodessa (min/a) ja kes- makaava- ja ei-ase-
ton kokonaissumma vuodessa (h/a). makaava - alueisiin
jaoteltuina
Vaikutuksiin Tienhoidosta Ely-alueella tulleet valitukset liit- Valitusten misri
. Alueen tienhoidon laatu |tyen auraukseen, liukkaudentorjuntaan, routa- - . Ely-keskusten seuranta  [Vuosiseuranta  |Ei Takautuva | Ely-keskukset
varautuminen P - tieosuuksittain
vaurioihin tai tulviin
Vaikutuksiin Sédn aéri-ilmididen Finanssialan Finanssialan-
varautuminen lisddntyminen Sadilmididen vakuutuskorvaukset €l keskusliitto Vuosittain Ei Takautuva keskusliitto
Varaudutaan seu-
raamaan jatkossa
Asukkaiden méaérd merkittavilld tulvariskialu- Hallintasuunnitelmat asukk.alfien maaraa
. o o (ELY -keskukset), Tulva- merkittdvyyskritee-
eilla harvinaisella tulvalla (1%, 1/100a). Muutos asukkaat | .~ " .. " .. . . T
. .. o . . . : o . . [tietojérjestelméd (SYKE), |Vuosittain, tarvit-| [ELY-keskukset, |rin tdyttamilld alu-
Vaikutuksiin L Tulvariskien hallintasuunnitelmien toimenpitei- | 1/100a, toimenpi- SO . . . . . .. "
X Tulvariskit . tulvariskikartat ja tulva- |taessa kuukausit- [On Ennakoiva[SYKE, Finans- eilla sekd ELY:jen
varautuminen den toimeenpano (%) Vakuutusyhtididen mak- |teet n/a, T .. . . - . .
. e s tietojérjestelmd (SYKE), [tain sialan keskusliitto | hallintasuunnitel-
samat korvaukset tapahtuneista vesisto- ja ran- |korvaukset euroa K K k . . o
nikkotulvista maksetut korvaul set (va- mien tOlanpltClta,
kuutusyhtiét ja FK) jotka on joko toteu-
tettu tai on otettu
toimeenpanoon (%)
. .. Merkittiava kau- [Asuin-, koulu, pdivikoti- ja sote-rakennusten .
Valkutuk§1m punkitulva (1/100 v) sekd teollisuuslaitosten madrd merkittavilla tul- quﬁe{lnusten Kunta 1/10 v tai tilan- Ennakoiva|On Kunta
varautuminen R . maara teen muuttuessa
alueella variskialueilla, 1%, 1/100 a
. . .. . Vaatii yhteisty6td
Valkutuk§1m 1/10.0 esuntyvien Tulvariskialueiden uudelleen rajaaminen Alueen rajaus SYKE, IL Kerran 10 Ennakoiva SYKE, Ely- SYKEn ja IL:n
varautuminen tulvienyleistyminen vuodessa On keskus Kesken
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Mittarin

Paivitys-

Aluetason tieto

Mittari-

Tiedon

Aihepiiri Uhka / ilmio Mittarin kuvaus o Tietolahde . . : . Huomioita
yksikko tiheystarve [saatavilla tyyppi  [tuottaja
Yhteisk Kvky sel tunti (montako  |Rakennustietokanta, josta [ Tehdézn kerran CRISMA-hank-
esnnan ey se- K kvky sietii limpék tuntia limpétila  [saa eristysarvot. VIT:n  |rakennuskan- . keessa ja aiemmissa
. vitd myrskyn tai lumi-  |Julkisten rakennusten kyky sietda limpokat- ilyy vli 15 . . On, mutta vaatii - | Tilastokesk .
Terveyshaitat myrskvn asheuttamasta | koja: Rakennusten luokittelu limmonpidatys- sailyy yli 15 as- | tuottamalla mallilla voi- [nalle, sen jélkeen VTT:n osaamista Ennakoiva | Tilastokeskus, VTT:n hankkeissa
sé{]kﬁgéiriésté kyvyn mukaan teen sdhkdn kat- | daan laskea jokaisella ra- |vain uudisraken- ’ kunnat, VTT on luotu luotettava
kegll(la 25 asteen  |kennukselle ko arvo nuksille laskentamalli
pakkasessa
. . tunt.i (montalfo Rakennustietokanta, josta [ Tehdddn kerran CRISMA-hank-
Kansalaisten kyky selvita Yksityisten rakennusten kyky sietid limpokat- | I3 lampdtila saa eristysarvot. V”l:T'n rakennuskan- keessa ja aiemmissa
. myrskyn tai lumimyrs- - 'y | Y sietaa famp séilyy yli 15 as- Y T . On, mutta vaatii . _|Tilastokeskus, . J .
Terveyshaitat . .1 .. |[koja: Rakennusten luokittelu limmonpidatysky- i tuottamalla mallilla voi- |nalle, sen jdlkeen . . Ennakoiva VTT:n hankkeissa
kyn aiheuttamasta sahko- teen sahkon kat- S . . VTT:n osaamista kunnat, VTT
hiiridsti vyn mukaan Kettua 25 asteen daan laskea jokaisella ra- |vain uudisraken- on luotu luotettava
pakkasessa kennukselle ko arvo nuksille laskentamalli
Pitkékestoisen helteen ai- Kerran perussel- Sote-rakennusten
. heuttamat vakavat ter- . - s N . Kunnat / ra- vitys, ja sen jdl- « . |Kunnan sosiaali |jadhdytys ja kauko-
Terveyshaitat veyshaitat alueella kasva-| Laitosten jadhdytysjarjestelma On /Ei kennustarkastus keen tilaston yl- Kylld Ennakoiva ja terveystoimi  |kylmad ei vield
vat lapito yleistd
https://www.ruoka-
virasto.fi/globalas-
Todettui tiaisaivotulehdust sets/tietoa-
Villieldimistd tarttuva oceren puu 1fusa1v0 ehcusten . . meista/julkaisut/jul-
. tautiepidemia alueella (TBE) lukumaéra vu'(?.('ienssaA Todettujen borreli- o Teryeyskes.kulfﬁét{. ‘ Pyl On, mutta pyydet- ) kaisusarjat/julkai-
Terveyshaitat (esim. rabies, salmonella, 0051tapau5F?n lukuméérad vuodessa. Lukumiérd j}lﬁ?den eldinladkdrit, Sil:e)ulr\;lil(; tivii Ruokavirastoa | EAN2KOIVa| pyokavirasto suja/elaimet/ruoka-
borreliosis) Lluonﬁgnelalntep kgplngn klf Sva, eritteleméén viraston_julkai-
alueellisten tautiepéilyjen kasvu. suja_4 2019 _elain-
taudit_suo-
messa_2018.pdf
N o T Mittarin o Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- [Tiedon L
Aihepiiri Uhka / ilmio Mittarin kuvaus o Tietolahde anty . , . Huomioita
yksikko tiheystarve [saatavilla tyyppi  [tuottaja
i . Pihassa tapahtuvat
Suurpetojen aiheuttama . . - . i Vuosittain, tarvity . _|Riistayhdyshen- |[vahingot indikoivat
Muuttuva luonto Suurpetojen tappamat pihaeldimet Lukumaéara Riistayhdyshenkilot taessa kuukausit- [On Ennakoival ...
uhka tain kilot, LUKE suurpedon
kéytoshairiota.
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Teknisten jarjestelmien toiminta

e P : . [y .
Aihepiiri Uhka / ilmié Mittarin kuvaus i Tietolahde pavitys lustason tieto - |Mittari- — |Tiedon Huomioita
yksikko tiheystarve [saatavilla tyyppi  [tuottaja
Koska rakennukset
viilenevit jo 3 4
tunnissa, 6 tunnin
raja on hyvé indi-
kaattorina.
Sahkomarkkinalain
Sihkénsaannin Séhkonjakelun pitkédkes- verkon keskey- Sihkonjakelu alucit- mukaan sahkoyhtio
héiris toinen keskeytys myrsky-| Y1i 6 h keskeytysaika sdhkonjakelussa tysten keskey- Sédhkolaitos Kuukausittain . Takautuva [ Sdhkdlaitos korvaa vasta yli 12
airiot . . L . tain e
vahinkojen takia tysaika h/a tunnin héiriét. Tule-
van lain mukaan (v.
2028) uusi verkko
tulee suunnitella si-
ten, ettd maksimi-
hiirio voi olla
taajamassa 6 h.
Sdhkonsaannin | Sddvarman verkon osuus | Sddvarman verkon osuus % % verkoston Sihkélai s Séhkonjakelu alueit- . al )l
héiriot siahkonjakeluverkostossa [sdahkonjakeluverkostossa. ituudesta ahkdlaitos Vuosittain tain Ennakoiva| Sahklaitos
] ] p
Séihkénsaannin Asukkaiden médérd ei- | Asukkaiden méé@?éi' (ja Ipahdolli's;sti sijainti) ja- |lkm, % koko ] o Sihkonjakelu alucit- ) ]
hiiriot sdadvarman verkon alu-  [keluverkoston piirissd, jossa héiridherkkyys kor-{kunnan asukas- [Sahkoélaitos Vuosittain tain Ennakoiva|Sédhkolaitos
eella keampi madrasta
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Teknisten jarjestelmien toiminta

- - - Mittarin e Paivitys- Aluetason tieto  [Mittari- [Tiedon L
Aihepiiri Uhka / ilmi6 Mittarin kuvaus o Tietoldhde antty . : . Huomioita
yksikko tiheystarve [saatavilla tyyppi  [tuottaja
Vedensaannin V.e]((i? K{annink K kpl/vedenjakelu- Vesilai o Koi
héiriot pitkaaikainen keskeyty- | pykirikkojen taajuus alueella alue esilaitos Vuosittain n Ennakoiva|yegilaitos
minen
Tilastokeskuksen
aineistosta voidaan
. Vedensaannin . . . . s . rajata alue, ja tilas-
X.e-d_e"l:saannm pitkaikainen keskeyty- Ulllld istettavien putkiosuuksien maaré (km) alu- afuk}(llalden tkm | esilaitos / Tilastokeskus | Vuosittain On Ennakoiva| Vesilaitos / Ti-  |tokeskuksen ohjel-
airid minen eella alueilla lastokeskus malla voidaan las-
kea alueen asukas-
maard.
Vedensaannin Vedensaannin -
héiris pitkdaikainen keskeyty- [Kaukoldmpdverkon héiriot kpl/jakelualue | Vesilaitos Vuosittain On Takautuva | Kaukoldmmén
airiot minen tuottaja
. Vedensaannin T . . .
Vedensaannin AP Sahkon jakeluhdirididen vaikutus vedenjakeluun|kpl/vedenjakelu o
hairiot fﬁi:ﬁlkamen keskeyty- (kriittiset kohteet ja asukasmaérit) alue Vesilaitos Vuosittain On Takautuva|yegilaitos
stgpsaanmn Kuivuus vedenot- Veden(_)ttomaanen_pmkkeuksellmen TRJOIAMI- |y o aa/vuosi Vesilaitos Vuosittain On Takautuva [Vesilaitos
hairiét toalueilla nen kuivuuden takia
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Teknisten jarjestelmien toiminta

N S e Mittarin s Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- [Tiedon -
Aihepiiri Uhka / ilmi6 Mittarin kuvaus o Tietoldhde antty . : . Huomioita
yksikkd tiheystarve  [saatavilla tyyppi  [tuottaja
Katso esim. s. 60:
https://julkai-
Kulictusten héiri- Vakavat tieliikenneon- | Tieliikenneonnettomuudet Ikm/tarkasteltu tie- aioncuvoa/vik Tieto on saatavilla ;u(t)lv ;}gg?{ﬁgjﬁg}
Suyet nettomuudet lisééntyvéit |osuus, raskaan liikenteen mééiré onnettomuuk- | : Liikennevirasto Vuosittain tie- ja kuntakohtai- | Takautuva |Liikennevirasto -
intyminen alucella sista muutostrendi sesti onnettomuu-
det maan-
teilla 2017 web.pd
f
Satama- ja rannikkoalu-
Kuljetusten hiiri- |eiden turvallisuus heik- |Luotsialusten avustamien alusten lkm/a kasvu, . Liikennevirasto, Luotsi- - . .. .
intyminen kenee meriliikenteenon- |rahtialusméérien kasvu, 0ljytankkerien méaara alusta/vuosi laitos Vuosittain Satamakohtaisesti Takautuva|Liikennevirasto
nettomuuksien kasvaessa
. e . - . dr s e . . [tn/ kemikaali/
Kuljetusten hairi- | VAK-kuljetusten médrd [Kuljetusten maérén lisdéantyminen SEVESO-lai-| .. . . i « :
intyminen kasvaa tosten madrdn tai volyymin kasvamisen vuoksi vnkko"l 2 1Eosten Yritykset, Tukes Vuosittain Kylia Ennakoiva Yritykset
lukumaéra
N - - - S Péivitys- Aluetason tieto  |Mittari- | . -
Aihepiiri Uhka / ilmio Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietolahde aty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve saatavilla tyyppi
Rakentaminen I_{q'sﬂteusva.lurlolden Kohteiden miérd, joissa todettu kosteusvaurioital Ikm/vuosi Vuosittain Ei Takautuva [Kunnan ra-
lisddntyminen (rakennukset ja muut rakenteet) [kennustarkastus
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Teknisten jarjestelmien toiminta

N S e Mittarin s Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- [Tiedon -
Aihepiiri Uhka / ilmi6 Mittarin kuvaus o Tietoldhde antty . : . Huomioita
yksikko tiheystarve [saatavilla tyyppi  [tuottaja
Kyber-infran ajankohtai- . .
Kyberturvallisuus set uhat ja haavoittuvuu- &%ﬁiuz:fﬁii;}\gslg Ezfs;zigzpl;%ﬁzziﬁi]s(g}; Kybersaakooste (in- e Ei Takautuva Liikenne- ja vies-
det koko Suomen alu- Imioisti lkm, laatu fograafit ja videot) Kuukausittain tintdvirasto Tra-
eella “HmIoIsta. ficom
P L Yrityksen toi- Tai ka—tutklml_lsal—
Kauppa yrityksissé kyselyaineisto (mukana ro- miala. vritvksen | Tilastokeskuksen Ticto- neistorekisterit
Yritysten sdhko ja tieto- |botiikan kayttd, sosiaalisen median ja internetin sektor’iﬁotlz/ka tekniikan kivitd yrityk- | Aikasaria 2002 https://taika.stat.fi/f
Kyberturvallisuus | tekniikkariippuvuus kas- |kéyttd, automatisoitu tiedonvaihto ulkoisten tie- [~ 2 - IO yrity! J2 2907 | Mahdollisesti Ennakoiva|1ijastokesk i/aineistokuv
vaa tojarjestelmien kanssa, sdhkoinen laskutus ja yrityksen omista- |sissd -kysely ja yritysre- [alkaen vuosittain tastokeskus aus.html#!?da-
maksut, big datan hyddyntaminen, '}fet mﬁ;éx}:ﬁggl- kisterd taid=YA233_2018_
jua ict 001.xml
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Tahalliset haitanteot ja rikollisuus

tavapauksien loukkaaminen, kokouksen estdmi-
nen)

N S e Mittarin s Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- [Tiedon -
Aihepiiri Uhka / ilmio Mittarin kuvaus o Tietolahde . y . . . Huomioita
yksikkd tiheystarve [saatavilla tyyppi [tuottaja
Huoli rikosilmidisté: rattijuoppous, huumeiden
kaytto ja myynti, pahoinpitelyt, ampuma-aseella Kylla, 4 tilastollista .
Huoli vieisti idriestysti tehty rikos, seksuaalinen ahdistelu ja -vékivalta, ) suuraluetta (Helsinki— ?“?Skfk""? tghstl
Yleinen jérjestys 2 turVleisuugtaJV aganta— ilkivalta ja vandalismi, alaikédisten juopottelu, 5-p9rtamen Poliisibarometri ... |Uusimaa, Etelé- Seuranta o kaa_]teli aa,I:](? a }2111'—
ja turvallisuus JV sta ilmidisti juopuneet julkisilla paikoilla, nuorison keréznty-|asteikko 2 vuoden vélein  Suomi, Linsi-Suomi, Poliisi dail'etu 071s1 mah-
minen keskustoihin ja julkisiin paikkoihin, auto- Pohjois- ja Ita- OHIS alplinerrlll-
varkaudet. Huomioitava myds nk. "ammattihu- Suomi) malld aluctasolia
olestujat"
Uhrikokemukset: omaisuuden varastaminen, iﬁ:ife;elia(sgelllgii— Otoskokoa tulisi
. f Kokemukset yleistd jar- |omaisuuden vahingoittaminen, pahoinpitely, au- . . . laajentaa, jotta tar-
Yleinen jarjestys |. i . . . . . S-portainen L. . . . |Uusimaa, Eteld- O
. . jestystd ja turvallisuutta |tovarkaus tai sen yritys, seksuaalinen ahdistelu . Poliisibarometri 2 vuoden vilein S . | Seuranta lisi kastelu olisi mah-
ja turvallisuus ORI STE Pt . . . |asteikko Suomi, Lansi-Suomi, Poliisi . .
vaarantavista ilmioistd  |ja vikivalta, asuntomurto tai sen yritys, aseelli- L dollista pienem-
Pohjois- ja Ita- -
nen uhkaus Suomi) miélla aluetasolla
Ylﬁl.nen jarjestys Jaltu'r—" Jarjestyksenvalvojakorttien ja tilapdisten jarjes- e
Yleinen jérjestys Vatlisuus suurissa yie1so- tyksenvalvojakorttien méard suhteutettuna alu- [kpl / arvio \.’“"S‘“a‘? tat Kylla, tapahtuma- g
ja turvallisuus tapahtumissa (kulttuuri- eellisiin tehtdviin (tapahtumat/vuosi ja osallistu- [tarpeesta tiettyyn tilaisuu- kunt ’ liisilait Seuranta P0111§1, Fapa}}—
/ ja urheilutapahtumat, o miiAritta ahtuma)p ] P teen sidottu unta, potistiartos tumajérjestdjét
mielenosoitukset) ) P
Poliisin tietoon tulleet yleiseen jdrjestykseen ja
turvallisuuteen liitdnnéiset rikokset (huumausai-
Yleinen jarjestys ja tur- |nerikos, huumausaineen kdyttorikos, mellakka,
Vicinen idriestys vallisuus suurissa yleisd- | vékivaltainen mellakka, jérjestystd ylldpitdvén [ Kyll. tapahtu
. JAesty tapahtumissa (kulttuuri- |henkilon vastustaminen, virkamiehen vastusta- |rikosilmoitukset |PolStat Puolivuosittain yiid, tapantuma- Seuranta liisi
ja turvallisuus . . . . . g . -~ /lkm kunta, poliisilaitos Poliisi
ja urheilutapahtumat, minen, virkamiehen vikivaltainen vastustami-
mielenosoitukset) nen, seksuaalinen ahdistelu, poliittisten toimin-
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Tahalliset haitanteot ja rikollisuus

Aihepiiri Uhka / ilmio Mittarin kuvaus Ay Tietolahde FERTIES ITEESEN [R® | AEnk [TEeEn Huomioita
yksikko tiheystarve [saatavilla tyyppi  [tuottaja
Kylla, 4 tilastollista .
Luottamus poliisin ky- suuraluetta (Helsinki ?tqsk?kog tghstl
Yleinen jarjestys |kyyn vastata yleisen jér- [Arvio poliisin kyvystéd kantaa vastuu YJT:n ta- [S-portainen Poliisibarometri ... |Uusimaa, Etelé- S " o kaa_]el; aa,I:](? a }2111'—
ja turvallisuus jestyksen ja turvallisuu- |kaamisesta asteikko olstbarome 2 vuoden vélein Suomi, Linsi-Suomi, curanta | poliisi astelu olisi mah-
den ylldpidosta Pohjois- ja Ité- dollista pienem-
Suomi) malld aluetasolla
Ns. katuturvallisuusindeksi: poliisin tietoon tul-
Yleistd jérjestystd ja tur- |leen rikollisuuden méard suhteessa vdestoméd- |Indeksi, rikosill-
Yleinen jarjestys |vallisuutta vaarantavat |rddn. Ryostot, torkeét ryostot ja torkedt pahoin- [moituste n maéra PolStat Vuosittain Kylla, tapahtuma- Seuranta R
ja turvallisuus tapahtumat (katuturvalli- | pitelyt painotetaan 10 pisteelld, pahoinpitelyt- ja|suhteessa viesto- kunta, poliisilaitos Poliisihallitus
suusindeksi) lievét pahoinpitelyt 5 pisteelld, (torkedt) vahin- |méardén
gonteot ja likkennejuopumukset 1 pisteelld
Poliisin tietoon tulleet liikennerikokset: torked Kylla: kunta, seutu-
liikkenneturvallisuuden vaarantaminen, rattijuo- Tilastokeskus, Tilasto- kunta, maakunta,
pumus, torked rattijuopumus, kulkuneuvon luo- keskus: Tieliikenneon- aluehallintoviraston
Yleinen jarjestys |Liikenneturvallisuuden |vuttaminen juopuneelle, liikkennejuopumus lkm/1 000 nettomuustilasto ja kuo- Vuosittain alue, sairaanhoito- Seuranta Tila}_stgkeskus,
ja turvallisuus vakava vaarantuminen |moottorittomalla ajoneuvolla, kulkuneuvon kul- |asukasta lemansyyt-tilasto, Sotka- piiri, erityisvastuu- Poliisihallitus
jettaminen oikeudetta; Liikennekuolleisuus 1— net ind. 301; Rikosilmoi- alue, suuralue, Man- (Polstat)
17-vuotiailla / 100 000 vastaavanikdistd (ind. tukset, Polstat ner-Suomi/Ahvenan-
301) maa
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Tahalliset haitanteot ja rikollisuus

- — - Mittarin e Paivitys- Aluetason tieto  [Mittari- [Tiedon L
Aihepiiri Uhka / ilmio Mittarin kuvaus o Tietolahde . y . . . Huomioita
yksikko tiheystarve [saatavilla tyyppi  [tuottaja
ST IV -suojaustason|
yhteenveto turvalli-
suusfoorumille; alu-
ST - . o L eellinen tarkastelu
Vakava Terrorlsmln.Ja \./aklv"a“lt?l— Terrorismin ja vékivaltaisen ekstremismin laa- [lkm, laatu ja Su_o Jeh.lp()hl.sn.l’ KRP.nJ? L voisi olla mahdolli-
Lo sen ekstremismin maara [, * o Lo . . . paikallispoliisin analyysi- |y osittai Mabhdollisesti Seuranta |qoielunoliisi .
rikollisuus . juus ja kehitys; ml. sosiaalinen media toimenpiteet . . uosittain ugjelupolnsi nen myds osana
ja luonne alueella toiminnan arviot 2 .
SM:n julkaisemaa,
vuotuista véikivaltai-
sen ekstremismin ti-
lannekatsausta
Yaka\_/a Tuhopolton uhka alueellal TL}ho.pf)lt:wJen esiintyminen haavoittuvilla tai “‘?“’ laat'uja P_ror_lto']a pol1151_n analyy- Vuosittain Mahdollisesti Takautuva | Pelastustoimi, Po-
rikollisuus kriittisill alueilla/kohteissa toimenpiteet sitoiminnan arviot liisi
Vakava Jarjestaytyneen rikolli- Jarjestdytyneen rikollisuuden ryhmien ja verkos-{Ikm, laatu ja KRP:n ja paikallispolii- Sealli SIT o -SllojalllStalleIl
e suuden maérd ja luonne | CS ey LyNeen Mok Ty J m, taatu J ~REajap P Vuosittain Mahdollisesti Takautuva | KRP, paikallispo-| yiiteenveto alueelli-
rikollisuus alucella tojen médrén ja toiminnan kehitys toimenpiteet sin arviot liisi selle turvallisuus-
foorumille
Vakavan vikivallan Vakavan vikivallan huolta aiheuttavien henki- KRP:n UHKAT- ST IV -suojaustason
Yakaya hp(_)_l'ta alhe"uft?v.len hen- !01den (HAH) madrd Ja'potgntlaah (ml. toiminta lkm, laat'u ja tgimir}_n(_)n arviot; Pai.kal_ Vuosittain Mahdollisesti Ennakoiva| KRP, paikallispo- yhteenveto glueelll—
rikollisuus kiloiden mééré ja luonne |internet verkossa ja sosiaalisen median alus- toimenpiteet lispoliisin analyysitoi- liisi selle turvallisuus-
alueella toilla) minto foorumille
Rikosten osalta maa-
Vakava Viharikosten yhteys tur- |5, o0 ietoon tulleet rasistiset ja vihemmistdi- Poliisin tietoon tulleiden . kuntataso, muiden ri- Poliisi- R-ilmoitusten sisdl-
o vallisuuteen ja polarisaa- |, . . o lkm, laatu - Vuosittain kosten osalta (esim. [Seuranta [ammattikor- 16n analyysi edellyt-
rikollisuus . hin kohdistuneet viharikokset viharikosten seuranta . . e
tioon seksuaalinen suuntau-| keakoulu tad tutkimustyotd
tuminen,
Vakava Vlhfmkosten. yhteys tur- Uhrikokemukset: vihapuhe ja hdirinté ja ndiden . o Kyll4, asuinkunta, ti- Kllpallutefta\_/a .| Toteutettu viimeksi
o vallisuuteen ja polarisaa- | . R o . lkm, laatu Kyselytutkimus Vuosittain . Seuranta [selvitystyo, tilaaja
rikollisuus tioon vaikutus eri vihemmistoryhmiin lastollinen alue oM 2015
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Tahalliset haitanteot ja rikollisuus

vuus

(indeksi)

ei saapunut tapahtumapaikalle, poliisi ei kiinnit-
tényt tarpeeksi huomiota ilmoitukseen, rikosil-

moitus johti esitutkintaan).

Suomi, Pohjois- ja
Itd-Suomi)

N S e Mittarin s Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- [Tiedon -
Aihepiiri Uhka / ilmio Mittarin kuvaus o Tietolahde . y . . . Huomioita
yksikko tiheystarve [saatavilla tyyppi  [tuottaja
Kylla, 4 tilastollista .
Rikostorjunnan ja o suuraluetta (Hel- OtQSkOkO% tulisi
oikeusjérjest- Poliisin toiminnan luot.et- Indeksi 11 indikaattorista, jotka kertovat kansa- |5-portainen o . sinki—Uusimaa i ; Insjentan, jotta tar-
. tavuus, oikeudenmukai- . L > . Poliisibarometri 2 d ilei .. ... |Seuranta |Poliisiammatti- |kastelu olisi mah-
elmén luotetta- . . . laisten arvioista. asteikko vuoden valein  [Eteld-Suomi, Léansi- Kkorkeakoul N .
suus ja legitimiteetti . P orkeakoulu dollista pienem-
vuus Suomi, Pohjois- ja 41l aluctasoll
Tti-Suomi) méllé aluetasolla
Kylla, 4 tilastollista -
Rikostorjunnan ja|Rikoksista jitetddn il- Rikoksen uhrin rikoksesta ilmoittamatta jattami- suuraluetta (Hel- Ot(.)SkOkOa tulisi
oikeusjérjest- moittamatta, koska polii- | sen syyné "ajattelin poliisin olevan kykenemi- |%-osuus eri sinki—Uusimaa. o : laajentaa, jotta tar-
. X > . . el X N . .. Poliisibarometri 2 vuoden vilein . " |Seuranta |Poliisiammatti- |kastelu olisi mah-
elmén luotetta-  |sin apuun/kykyyn rat- ton ratkaisemaan asian" tai "ajattelin, ettei po- [rikoslajeissa Eteld-Suomi, Lansi- korkeakoul . .
. . o . L . I orkeakoulu dollista pienem-
vuus kaista ei luoteta liisi ole kiinnostunut asiasta". Suomi, Pohjois- ja 11
o . milld aluetasolla
1td-Suomi)
Rikostorjunnan ja . |Rikosten, joissa epdilty tekijé tiedossa, keski-
. s Alueen/maakunnan ylei- | ... .. X X s o .
oikeusjérjest- Lo . madréinen tutkinta aika. Rikosten, joissa epdil- . . o Kyll4, tapahtuma-
. simpien rikosten tutkinta-{, .~ . . ST . kk, vuosi Polstat, poliisi Vuosittain SR Seuranta Poliisi
elmién luotetta- aian kohtuullisaus tyd ei tiedossa (pimeind esitutkintaan tulleet) kunta, poliisilaitos olusi
vuus J keskimédréinen tutkinta-aika.
. |Keskiméadrdinen kasittelyaika kardjdoikeudessa
Alueen/maakunnan ylei- y J
Rikostorjunnan ja simpien rikosasioi de};l (rikosasiat ja onnettomuuksista aiheutuneisiin
- e osasioiden, : R i s . ) o o Oikeusrekisterike
o1ke}15]ar]est vakuutusasioiden ja riita- Vahmgo‘nkorvauksun"l Littyvat riita ?Slat) java kk, vuosi Oikeusrekisterikeskus Vuosittain Seuranta |6 Tio
elmién luotetta- asioiden oikeuskasittelyn kuutusoikeudessa (tyGtapaturma-asiat, tapa- skus, 11
vuus > h Y™ turma-asiat, liikenneonnettumuuden kuntoutus- lastokeskus
ajan kohtuullisuus .
asiat).
Rikos- tai héiridilmoitusten tehneiden arvio toi-
. . ._|Luottamus rikos- ja hdi- menpiteistd ja seura}lksmta (rlkos.}lmo1msgslzigsa Kylla, 4 tilastollista Otoskokoa tulisi
Rikostorjunnan ja| -..., . . pédstiin yhteisymmérrykseen, epikohta tai hdi- suuraluetta (Hel- o - .
. e ridilmoitusten asianmu- | ... L AP X . o . Poliisi- laajentaa, jotta tar-
oikeusjérjest- . o . ri6 poistettiin melko vélittdmasti, ilmoitus johti |%-osuus eri . . . . |sinki-Uusimaa, . o
. kaiseen kdsittelyyn ja ar- | ... . - . P .. Poliisibarometri 2 vuoden vilein w . 1w . |Seuranta [ammattikor- kastelu olisi mah-
elmién luotetta- S R lghialueen turvallisuuden parantumiseen, poliisi |rikoslajeissa Etela-Suomi, Lansi- . .
vio niiden vaikutuksesta keakoulu dollista pienem-

mélla aluetasolla
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Liite 3. Yhteiskehittaminen MATTI-hankkeessa viranomaissektorin ja
muiden yhteistyotahojen kanssa

KYSELY

Hankkeen alussa lahetettiin webropol-kysely laajalla otoksella pelastus- ja poliisilai-
toksille, aluehallintovirastoihin, ministeriéihin, ELY-keskuksiin, tutkimuslaitoksiin ja jar-
jestoihin. Kyselyn tarkoituksena oli kartoittaa indikaattoreita, joita eri tahot tuottavat ja
kayttavat kuvaamaan toimintaymparistdén muutoksia ja turvallisuustilanteen kehitysta.
Toisena tarkoituksena oli selvittaa tiedon tuottajien ja -kayttajien kasityksia turvallisuu-
den tilan seurantaa, arviointia ja ennakointia koskevien indikaattoritietojen kaytetta-
vyydesta. Vastauksia kertyi 27.

Taulukko 5. Yhteiskehittdmiseen osallistuneet tahot / survey

Pelastuslaitos

Poliisi
ELY-keskus
Puolustusvoimat

Aluehallintovirasto

Sairaanhoitopiiri

Huoltovarmuuskeskus

Kuntaliitto

Jarjestot
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HAASTATTELUT

Hanketta varten toteutettiin 14 kappaletta haastatteluja, joiden avulla selvitettiin hank-
keen alussa ndkemyksia mallin sisdllésta ja rakenteesta. Mydhemmin haastattelut
kohdistuivat indikaattoreihin ja niiden tarpeeseen seka lopuksi kehitetyn ATT-mallin
toimivuutta.

Taulukko 6. Yhteiskehittimiseen osallistuneet tahot / haastattelut

Organisaatio H;glgirlg -
7.6.19 Pirkanmaan sairaanhoitopiiri 1
11.6.19 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2
14.6.19 Sosiaali- ja terveysministerio 1
14.6.19 Lapin aluehallintovirasto 1
17.6.19 Helsingin kaupunki 1
17.6.19 Oulun kaupunki 1
18.6.19 Tampereen kaupunki 1
25.6.19 Kuntaliitto :
3.7.19 Rikoksentorjuntaneuvosto 1
9.8.19 Poliisihallitus 1
23.8.19 Kyberturvallisuuskeskus 1
17.9.19 Ruokavirasto 1
19.2.20 Rajavartiolaitos 1
TYOPAJAT

MATTI-hankkeessa jarjestettiin useita alueellisia tydpajoja, joissa innovoitiin alueel-
lista turvallisuustilannetta kuvaavia indikaattoreita ja ATT-mallin reunaehtoja. Tydpajo-
jen tavoitteena oli tukea toimintamallin kehittdmista mm. auttamalla hankeryhmaa
maarittelemaan mitd ensisijaisesti halutaan ennakoida. Tydpajoissa keskusteltiin tur-
vallisuustilanteesta ja sen muutosta kuvaavista indikaattoreista seka selvitettiin tar-
kemmin, millaisiin tiedontuottamisen prosesseihin kaytdssa olevien indikaattoreiden
tieto perustuu. Lisaksi tydpajoilla pyrittiin paikantamaan tiedon keruuseen ja vaihtoon
littyvia haasteita ja tunnistamaan analyysitoiminnan kehittamistarpeita (ml. tekoalyn
riskeja ja mahdollisuuksia).

Ensimmaisen Turussa jarjestetyn tydpajan teemana oli huoltovarmuus, kriittinen infra-
struktuuri ja meriturvallisuus. Osallistujat saivat ennen tydpajaa pienimuotoisen en-
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nakkotehtavan, jolla kartoitettiin heidan varautumisessa ja/tai turvallisuussuunnitte-
lussa hyddyntdmaansa tietoa. Tydskentelya fasilitoitiin elementtitaulu- ja kriteerikent-
tdmenetelmilla. Tydpajassa keskityttiin relevanttien tietolahteiden tunnistamiseen,
seka niiden merkittdvyyden priorisointiin ja luotettavuuden arviointiin.

Toinen tydpaja jarjestettiin Vaasassa ja yhteiskehittelyyn oli kutsuttu Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston koordinoiman kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryh-
man jasenia seka ryhman ulkopuolisia kolmannen sektorin edustajia. Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli on ollut laa-
jasti alueen toimijoita osallistava. Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminta on sisaltanyt
seka varautumiseen etta turvallisuussuunnitteluun liittyvaa yhteensovittamista. Varau-
tumisen osalta keskeinen toimija on ollut alueellinen valmiustoimikunta ja turvallisuus-
suunnittelussa alueellinen hyvinvointifoorumi. Vaasan ty6pajassa keskityttiin ATT-mal-
lin kehittamiseen. Menetelmana kaytettiin dynaamista fasilitointia.

Kolmas tydpaja jarjestettiin Tampereella ja teemana oli kriittisen infrastruktuurin toimi-
vuus ja siihen liittyvat indikaattorit. Tydpajassa kaytiin myos Iapi luonnononnettomuuk-
sien systeemisia vaikutuksia turvallisuustoimintaymparistossa. Tapauksena analysoi-

tiin lumimyrskysta aiheutunutta laajavaikutteista hairidtilannetta.

Neljannen tyépajan aiheena Tampereella oli hyvinvoinnin ja turvallisuuden yhteydet,
inhimilliset olosuhteet ja ihmisen tahallisesti aiheuttamat turvallisuusuhat. Tapausesi-
merkkind oli alueellinen eriytyminen. Tydpajassa kasiteltiin inhimillisid olosuhteita ku-
vaavia seka tahallisia haitantekoja ja rikollisuutta kuvaavia indikaattoreita. Lisaksi poh-
dittiin ATT-mallin reunaehtoja seka tiedon keruun ja kasittelyn prosesseja.
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Taulukko 7. Yhteiskehittdmiseen osallistuneet tahot /tydpajat

Organisaatio Henkiloméaara

Rajavartiolaitos / Lansi-Suomen merivartiosto 1
Lounais-Suomen aluehallintovirasto 1
Varsinais-Suomen ELY-keskus 1
Lansi-Suomen ELVAR-toimikunta 1
Turun kaupunki 2
Turun Satama Oy 1
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK 1
Varsinais-Suomen pelastuslaitos 1
Huoltovarmuuskeskus 1
Kuntaliitto 1
Kaarinan kaupunki 1
Puolustusvoimat 1

\Vaasa

12.6.2019 28

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto

Pohjanmaan pelastuslaitos

Pirkanmaan pelastuslaitos

aasan kaupunki

Lapuan Hiippakunta, Ev.lut. seurakunta

Keski-Pohjanmaan liitto

Naisten Valmiusliitto

Seindjoen kaupunki

\Vaasan sairaanhoitopiiri

Suomen Punainen Risti / Lansi-Suomen piiri

Pohjanmaan ELY-keskus

Etela-Pohjanmaan liitto

Keski-Pohjanmaan liitto

Pohjanmaan poliisilaitos

Rajavartiolaitos/ Lansi-Suomen merivartiosto

Keski-Suomen ELY-keskus
KIP Service Oy
Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelu ky

Etel&-Pohjanmaan ELY-keskus

6
2
1
2
1
1
1
1
1
Etel&-Pohjanmaan pelastuslaitos 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

\Vaasan hatakeskus
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Tampere
24.10.2019 12

[Tampereen kaupunki

Pirkanmaan pelastuslaitos

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

1

1

1

Pirkanmaan ELY-keskus 2
Keski-Suomen ELY-keskus 1
Pelastusopisto 1
1

1

1

1

1

Pirkanmaan liitto

Itd-Suomen yliopisto/ Oikeustieteen laitos

Suomen metsakeskus

Tampereen Vesi Liikelaitos

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos

Tampere
31.10.2019 16

Pirkanmaan liitto (ja Business Tampere)

[Tampereen kaupunki

Sis&-Suomen poliisilaitos

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

alkeakosken kaupunki

Lempaalan kunta

Pirkkalan kunta

Suomen Punainen Risti / Hdmeen piiri

2
4
1
2
[Tampereen yliopisto 1
1
1
1
1
1
1

Sastamalan kaupunki

YHTEISKEHITTAMINEN EKTURVAN KANSSA

EKTURVA tuki hanketta antamalla asiantuntija-apua niin mallin kuin indikaattoreiden-
kin kehittdmisessa. Sen tuella pidettiin viides tydpaja Aulangolla Hdmeenlinnassa
22.1.2020 Valtakunnallisen turvallisuusseminaarin yhteydessa. TyOpajaan oli kutsuttu
koolle valtakunnallisen kuntien turvallisuusverkoston jasenia etupaassa kuntasekto-
rilta. Tilaisuudessa arvioitiin ATT-mallia kehitettdessa esiin nousseita turvallisuusindi-
kaattoreita. TyOpajan jarjesti ja kutsui koolle EKTURVAnN yhteyshenkilo.

ATT-mallia kehiteltiin yhdessd EKTURVAnN asiantuntijoiden kanssa 13.2.2020 Lap-
peenrannan kaupungintalolla. Tassa tilaisuudessa arvioitiin kehitetyn mallin soveltu-
vuutta EKTURVAN kayttoon alueellisen turvallisuuden tason mittaamiseksi. EKTUR-
VAR kanssa pidetyissa tydpajoissa mukana olleet henkil6t vastasivat alueidensa ris-
kienhallinnasta, turvallisuudesta tai valmiuden yllapidosta.
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Taulukko 8. Yhteiskehittdmiseen osallistuneet tahot / EKTURVA yhteistyo

Tyépaja Organisaatio H;;girl;'
Aulanko 1
22.1.2020 Lappeenrannan kaupunki
Myrskylan kunta 1
Huoltovarmuuskeskus 1
Lahden kaupunki 1
Porin kaupunki 1
Suomen Kuntaliitto 2
Tampereen kaupunki 1
Sastamalan kaupunki 1
Lappeenranta 1
13.2.2020 Lappeenrannan kaupunki
Eksote 1

Lappeenrannan Energia Oy

Sahkopostikommentointi | Kaakkois-Suomen poliisilaitos 12/19

1

Etel&-Karjalan pelastuslaitos 02/20 2
Luumaen kunta 02/20 1
1

1

Imatran kaupunki 02/20

Kaakkois-Suomen poliisilaitos 02/20
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Liite 4. Tapausesimerkki: Alueellinen eriytyminen

Alueellisessa eriytymisessa on kyse negatiivisesta kehityskulusta, jossa erilainen
huono-osaisuus kasautuu tietylle alueelle. Kyse on monien tekijéiden summasta, jo-
hon vaikuttavat niin tehdyt asuntopoliittiset valinnat kuin esimerkiksi se, ettd kan-
tasuomalaisten on havaittu muuttavan pois alueilta, joilla asuu paljon matalan sosio-
ekonomisen aseman omaavia ja maahanmuuttajataustaisia ihmisia [33]. Kyse on siis
yhtaalta poliittisista valinnoista ja maankaytésta kuin ihmisten itsensa tekemista valin-
noista, kuten halusta asua samankaltaisiksi miellettyjen ihmisten parissa. Alueellinen
eriytyminen on sidoksissa myds muuhun yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kehityk-
seen, esimerkiksi tuloerojen kasvuun [34].

Etninen
Rikolli- *  tausta %  Asumi-
suus L
Alueen ’ ' e
laheisyys Hairio-
muihin kayt-

s . t i-
rlslélimuel “ _ ﬁ):ltg:;nl
Alueellinen
 § eriytyminen 3

Sosio- ‘

ekono- Ml!_utto-
minen lilke
asema ‘ ‘_ ‘
& Luotta ’
mus Radikali- Koettu
i - turvalli-
viran- soitumi- s
omaisiin gy nen >

Kuva 11. Alueelliseen eriytymiseen vaikuttavia tekijoita

Alueellinen eriytyminen on yhteydessa lukuisiin ilmidihin. Téma tekee alueellista eriy-
tymisesta haastavan turvallisuusilmidn sen seurannan, arvioinnin ja ennakoinnin suh-
teen. Alueellisen eriytymisen kohdalla on erittdin tarkeda kerata tietoa monipuolisesti
eri lahteista ja ottaa huomioon useita eri nakdékulmia. Vain yhta ilmiota tai edes yhta
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ilmidkimppua tarkastelemalla ei voida tavoittaa alueellista eriytymistd kokonaisuudes-
saan. Esittelemme seuraavaksi muutamia ilmidita, jotka ovat aiempien tutkimusten ja
selvitysten mukaan yhteydessa alueelliseen eriytymiseen ja joita olisi hyddyllistd mi-
tata alueellisen eriytymisen yhteydessa.

Yksi keskeinen alueelliseen eriytymiseen liittyva tekija on sosioekonominen asema,
jota on kaytetty paljon alueellisen eriytymisen mittaamisessa. Sosioekonominen in-
deksi muodostetaan tyottomyysasteesta, koulutustasosta ja tulotasosta. Naita tekijoita
voidaan tarkastella seka yhdessa etta erikseen. Ne ovat usein yhteydessa toisiinsa
niin yksild- kuin aluetasollakin, mutta esimerkiksi opiskelijat muodostavat tdhan poik-
keuksen. Tama tuo esiin sen, etta tilastojen ja indikaattorien tulkinnassa on tarkeaa
ottaa huomioon alueen erityispiirteet. Myds esimerkiksi koulutustaso on yleensa mata-
lampi alueilla, joilla on paljon elakelaisia tai maahanmuuttajia siita syysta, etta elake-
l&isilla on usein matalampi koulutustaso, kun taas maahanmuuttajien koulutustiedot
usein puuttuvat jarjestelmista. [34]

Alueellisessa eriytymisessa on usein kyse myods vaestdn alueellisesta jakautumista
etnisen taustan mukaan. Tata voidaan mitata esimerkiksi vieraskielisten maaralla tai
syntymamaan mukaan [35]. Etninen tausta on usein yhteydessa etenkin ty6ttomyy-
teen ja matalaan koulutusasteeseen. Alueellinen eriytyminen etnisen taustan mukaan
on ongelmallista esimerkiksi siksi, ettd se vahentaa ryhmien valisten kontaktien mah-
dollisuutta. Positiiviset kontaktit kantavaeston ja maahanmuuttajien valilla voisivat tu-
kea maahanmuuttajien kotoutumista ja vahentaa ryhmien valisid ennakkoluuloja [36].
Maahanmuuttajien onnistunut kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan olisi tarkeaa
niin yhteiskunnan sosiaalisen kestavyyden kuin maahanmuuttajien hyvinvoinnin kan-
nalta [37]. Alueellinen eriytyminen aiheuttaa haasteen positiivisten kontaktien ja hy-
vien vaestdsuhteiden syntymiselle.

Alueelliseen eriytymiseen on usein yhteydessa myos asuminen, jota voi tarkastella
esimerkiksi asuntojen hallintamuodon eli vuokra- ja omistusasumisen suhteen. Van-
taalla on havaittu, etta vuokravaltaisilla alueilla on enemman pienituloisia, tyéttémia ja
matalammin koulutettuja. Tama ei koske kuitenkaan kaikkia alueita. Esimerkiksi uu-
silla kerrostaloalueilla vuokravaltaisuuden ja pienituloisuuden valilla ei ole yh-
teytta.[34] Vuokravaltaisuuden lisdksi asumisen kohdalla onkin syytd huomioida myos
muita tekijoitd. Vuokravaltaisuutta mitattaessa on hyodyllistd mitata samalla myds
muun muassa alueen kerrostalovaltaisuutta ja pienten talojen keskittymista alueelle.
Jos maankaytdssa ja kaupunkisuunnittelussa ei ole pyritty sosiaaliseen sekoittami-
seen ja on rakennettu esimerkiksi omistus- ja vuokra-asunnot eri alueille, on todenna-
koista, etta vaesto jakautuu automaattisesti naille alueille muun muassa tulotason mu-
kaan.
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Alueellisen eriytymisen kontekstissa muuttoliikkeen tarkastelu tarjoaa ndkemyksen
siitd, kuinka houkuttavana jotakin aluetta pidetdan. Muuttoliikettd on tarkasteltu esi-
merkiksi sen suhteen, muuttavatko lapsiperheet koulujen perassa alueelle vai sielta
pois. Aiemmassa tutkimuksessa on havaittu, ettd matalimman tulo- ja koulutustason
alueilta muuttaa systemaattisesti pois enemman suomenkielisia alle kouluikaisia lap-
sia kuin heitd muuttaa alueelle. [33] Muuttoliike myds esimerkiksi téiden tai opiskelun
perassa voi kertoa siita, millaisena alueen tulevaisuudenndkymat nayttaytyvat nuorille
tai aikuisille. Tassa yhteydessa on hyodyllistd huomioida myds vaeston ikarakenne
alueella. Etenkin syrjaseutujen ongelmana Suomessa on se, etta nuoret muuttavat
pois syrjaseuduilta yksipuolistaen vaeston alueellista ikdjakaumaa.

Alueelliseen eriytymiseen liittyy ylla esitettyjen vaestdn hyvinvointiin ja asumisolosuh-
teisiin liittyvien tekijoiden lisaksi rikollisuuteen liittyvia tekijoita, kuten ilkivalta, hairio-
kayttaytyminen ja huumeisiin liittyva rikollisuus. Suomessa naita tekijoita ei ole kay-
tetty yhta paljon alueellisen eriytymisen mittaamisessa kuin esimerkiksi Ruotsissa,
jossa esimerkiksi rikollisuutta ja vakivaltaista uskonnollista radikalismia kaytetaan alu-
eiden riskiarvioiden tekemisessa.[38] Tama liittynee siihen, ettd Suomessa alueellinen
eriytyminen ei ole aiheuttanut yhta isoja ongelmia kuin Ruotsissa. Rikollisuuteen ja ta-
halliseen vahingontekoon liittyvat ilmiot olisi hyva huomioida kuitenkin myds Suo-
messa, koska rikollisuuteen liittyvat muutokset olisi tarkeaa pystya havaitsemaan no-
peasti, jotta niihin voidaan myds reagoida nopeasti. Olisi tarkeaa saada tietoa jo en-
sioireista ja pienistd muutoksista, koska rikollisuuden maaran kasvaessa alueellinen
eriytyminen saattaa lahtea kiihtyvalla vauhdilla kayntiin, koska ihmiset pyrkivat valtta-
maan naita ilmidita. Nain turvallisuusuhiksi muodostuvia seurauksia voi syntya lyhyel-
lakin aikavalilla.

Rikollisuus ei ole ihmisten hyvinvoinnista ja elinolosuhteista irrallinen ilmio, vaan
muun muassa ika, asumismuoto ja perhetyyppi ovat yhteydessa rikollisuuteen [39].
Rikollisuuden maaran lisaantyminen voi myos esimerkiksi vahentaa koettua turvalli-
suutta ja luottamusta viranomaisiin alueella. Esimerkiksi Ruotsissa alueellisen eriyty-
misen riskialueilla vallitsee yleinen haluttomuus osallistua oikeusprosesseihin eli riski-
alueilla ihmiset eivat halua puhua poliisille tai tulla todistamaan oikeuteen [38]. Nain
ilmid kiinnittyy alueen ihmisten pelkoihin ja koettuun turvallisuuteen. Jos ihmiset eivat
koe oloaan asuinalueellaan enaa turvalliseksi, voi luottamus poliisiin ja muihin viran-
omaisiin heiketa.

Y4 esitetyt tekijat ovat esimerkkeja ilmidistd, jotka liittyvat alueelliseen eriytymiseen.
Naiden lisaksi huomioitavia ilmi6ita voisivat olla esimerkiksi polarisaatio, nakoalatto-
muus ja yleinen tyytymattdmyys yhteiskuntaan, syrjaytyminen, palveluiden saatavuus
ja alueen ldheisyys muihin riskialueisiin. Olennaista on ymmartaa, etta alueellisessa
eriytymisessa eri ilmioét vaikuttavat toisiinsa muodostaen itsedan ruokkivan prosessin,
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josta on hankala erottaa syy-seuraussuhteita. Alueellinen eriytyminen on mieles-
tdmme hyva esimerkki monimutkaisesta turvallisuusilmiosta, jonka kartoittamisen ja
ennakoinnin kannalta on olennaista, etta yhteisty6 toteutuu niin eri toimijoiden valilla
kuin saman organisaation sisalla eri tasojen valilla. Olisi tarkeaa, ettd mukana toimin-
nassa olisivat niin viranomaiset, kansalaiset kuin kolmas sektorikin. Alueellisen eriyty-

misen ennakoinnissa olisi olennaista pystya seuraamaan ilmi6ita aina ruohonjuurita-
solta poliittiseen paatéksentekoon.

90



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:21

Lahteet

[1] TUOVI Sisaisen turvallisuuden portaali, Sisaisen turvallisuuden tila. Miten
tama tyd on tehty? https://sisainenturvallisuus.fi

[2] Hyvonen, Ari-Elmeri & Juntunen, Tapio 2018. Resilienssi avaimena laaja-
alaiseen kokonaisturvallisuuteen: haasteita ja mahdollisuuksia. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan Policy Brief 25/2018.
https://tietokayttoon.fi

[3] Hokkanen, Pekka & Kiiskild, Seija 2013. EMMA Alueellisen ennakoinnin ke-
hittdminen. Keski-Suomen liitto ja Futures Garden. [25.2.2020]
http://pilkahdus.fi/sites/all/modules/custom/pilkahdus_configuration/fi-
les’EMMA_ennakoinnin_kehittamishanke.pdf

[4] Sanastokeskus TSK 2017. Kokonaisturvallisuuden sanasto. Ordlista om
overgripande sakerhet. Vocabulary of Comprehensive Security. Hel-
sinki

[5] Molarius, Riitta 2016. Viranomaisyhteistyé rakennetun ympariston riskien
tunnistamiseksi. Akateeminen vaitoskirja, Tampereen teknillinen yli-
opisto. VTT Science 120. VTT: Espoo.

[6] Norri-Sederholm, Teija 2015. Tilanne paalla! Tiedon tarpeesta jaettuun tie-
toon — Hatdkeskuspaivystajan ja ensihoidon kenttdjohtajan tilannetietoi-
suus, 2015. Vaitoskirja. [ta-Suomen yliopisto, Sosiaali- ja terveysjohta-
misen laitos, Sosiaali- ja terveydenhuollon tietohallinto. Dissertations in
Social Sciences and Business Studies No 96.

[7] Kuusisto, Rauno 2005. Tilannekuvasta tdsmajohtamiseen. Johtamisen tie-
tovirrat kriisin hallinnan verkostossa. Helsinki: Liikenne- ja viestintami-
nisterion julkaisuja 81/2005. Liikenne- ja viestintaministerid

[8] Kuusisto, Rauno 2012: Information Sharing Framework for Agile Command
and Control in Complex Inter-domain Collaboration Environment. Pro-
ceedings of 17th International Command and Control Research and
Technology Symposium. Fairfax, USA.

[9] Tiedosta toimeen: Julkishallinnon tietojohtaminen 2030. VIMANA-hankkeen
loppuraportti. https://www.vimana.fi/wp-content/uploads/2019/06/Tie-
dosta-toimeen-MaTi-hankkeen-loppuraportti.pdf

[10] Jukarainen, Pirjo & Laitinen, Kari 2014. Tietojohtoinen viranomaisyhteisty®
ja sen vaikuttavuuden arviointi. Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia
6/2014, Poliisiammattikorkeakoulu: Tampere.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-951-815-828-1

91


https://sisainenturvallisuus.fi/
https://tietokayttoon.fi/
https://www.vimana.fi/wp-content/uploads/2019/06/Tiedosta-toimeen-MaTi-hankkeen-loppuraportti.pdf
https://www.vimana.fi/wp-content/uploads/2019/06/Tiedosta-toimeen-MaTi-hankkeen-loppuraportti.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-815-828-1

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:21

[11] Sisaministerio 2019. Turvallisuutta kaikkialla — Paikallisen ja alueellisen
turvallisuussuunnittelun kansalliset linjaukset. Sisaministerion julkaisuja
2/2019, Helsinki

[12] Sisaministerio 2017. Hyva elama — turvallinen arki. Valtioneuvoston peri-
aatepaatos Sisaisen turvallisuuden strategiasta 5.10.2017. Sisaministe-
rion julkaisuja 15/2017, Helsinki.

[13] Nuutinen, Olli 2020. Hiljainen tieto. Jyvaskyla yliopisto, Kansalaisyhteis-
kunnan tutkimusportaali. Luettu 23.3.2020. http://kans.jyu.fi/sanasto/sa-
nat-kansio/hiljainen-tieto

[14] Kekki, Tuula 2014. Turvallisuuden monet kasitteet: ndkdkulmia yhteiskun-
nan ja yksilon turvallisuuteen, SPEK Puheenvuoroja 3, Suomen Pelas-
tusalan Keskusjarjestdé SPEK: Helsinki.

[15] VN muutostekijakortit 2019. Saatavilla: https://vnk.fi/docu-
ments/10616/15754210/Muutostekijakortit_2019.pdf/503cdf7c-1bc2-
2ee0-4511-919d6cad5ef45/Muutostekijakortit_2019.pdf

[16] Minkkinen et al 2018. Kokonaisturvallisuuden ennakoinnin kehittdminen
Suomessa.

[17] Laasonen, Valtteri, Antikainen, Janne, Haanpaa, Susanna, Aro, Timo, Sal-
minen, Vesa, Jarvelin Anne-Mari, Koskinen, Juha, Laestera, Eero &
Huovari, Janne. 2018. Tiedolla johtaminen aluekehittdmisessa — ehdo-
tus aluekehityksen tilannekuvaviitekehykseksi ja -mittaristoksi, VN
TEAS 2/2018

[18] Dufva, Mikko & Ahlqvist, Toni 2015. Miten edistaa hallituksen ja eduskun-
nan valista tulevaisuusdialogia? Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 17/2015. https://tietokayttoon.fi

[19] Koulu, Riikka, Maihaniemi, Beata, Kyyronen Vesa, Hakkarainen, Jenni &
Markkanen, Kalle 2019. Algortimi paatdksentekijana? Tekoalyn hyo-
dyntdmisen mahdollisuudet ja haasteet kansallisessa saantely-ymparis-
tossa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
44/2019. https://tietokayttoon.fi

[20] THL, 2020. Hyvinvointikertomusten minimitietosisaltd. 3.1.2020.
[25.2.2020] https://thl fiffi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-
johtaminen/tiedon-hyodyntaminen/hyvinvointikertomusten-minimitietosi-
salto

[21] Euroopan Komissio 2002. Alueellisen ennakoinnin kaytannén opas
SUOMI. Toim. Toivonen, M., Nieminen, J., Miles, |., Keenan, M., Clar,
G., Svanfeldt, C. Brussel

92


http://kans.jyu.fi/sanasto/sanat-kansio/hiljainen-tieto
http://kans.jyu.fi/sanasto/sanat-kansio/hiljainen-tieto
https://tietokayttoon.fi/
https://tietokayttoon.fi/
https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/tiedon-hyodyntaminen/hyvinvointikertomusten-minimitietosisalto
https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/tiedon-hyodyntaminen/hyvinvointikertomusten-minimitietosisalto
https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/tiedon-hyodyntaminen/hyvinvointikertomusten-minimitietosisalto

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:21

[22] Hietanen ja Kaivo-Oja 2005. Ennakoivaan arviointiin. Teoksessa: Lyytinen,
H. K. & Raisanen, A. (toim) Kehittamissuuntaa arvioinnista. Koulutuk-
sen arviointineuvoston julkaisuja 6. Jyvaskyla. ISBN 978-951-39-3242-
8 (verkkojulkaisu, pdf)

[23] SFS 2011. Riskienhallinta. Sanasto. SFS-OPAS 73. Suomen Standardi-
soimisliitto. Helsinki

[24] Kamppinen, M., Kuusi, O., Séderlund, S 2002. Tulevaisuudentutkimus.
Perusteet ja sovellukset. Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran Toimituk-
sia 896. Helsinki. ISBN 951-746-389-8

[25] Laakso, A., Lehtinen, R 2014. Tulevaisuutta tekemaan — tydpajatydskente-
lyn metodiopas. Hdmeen ammattikorkeakoulu. HAMKin e-julkaisuja
25/2014. Hameenlinna. ISBN 978-951-784-681-3 (PDF)

[26] Talvela, Juhani & Stenman, Kari 2012. Tulevaisuudentutkimuksen mene-
telmid. Kymenlaakson ammattikorkeakoulun julkaisuja. Sarja A. Nro 35.
Kymenlaakson ammattikorkeakoulu. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-
5963-37-3

[27] Molarius, R., Wessberg, N., Keranen, J. 2016. Participatory scenario build-
ing. A tool for city planners. VTT Technology 259. VTT. ISBN 978-951-
38-8420-8 (PDF)

[28] Winland-konsortio 2017. Turvallisuus, toimijat ja sektorit — Turvallisuutta
on tarkasteltava kokonaisuutena. Winland-hankkeen Policy Brief I.
https://winlandtutkimus.fi/julkaisut/

[29] Sanastokeskus TSK, 2020. TEPA-termipankki. Terminologiset sanastot,
Indikaattori. http://www.tsk.fi/tepa/fi/haku/indicator. Viitattu 23.3.2020
uusi viitenumero

[30] Birkmann, Jorn 2013. Indicators and criteria for measuring vulnerability:
Theoretical bases and requirements. Teoksessa: Birkmann, Jérn
(toim.) Measuring vulnerability to natural hazards: Towards disaster re-
silient societies, 2. uusittu painos, United Nations University Press: To-
kyo, 80-106.

[31] Alastalo, M., & P6sd, T. 2011. Indikaattorin epavarmuus ja tulkinta: lasten-
suojelun viranomaistoiminnan ja tiedontuotannon yhteenkietoutuminen.

[32] Birkmann, Jorn. (2006). Indicators and criteria for measuring vulnerability:
Theoretical bases and requirements. Measuring vulnerability to natural
hazards: Towards disaster resilient societies, 55-77.

[33] Bernelius, Venla & Vilkama, Katja 2019. Pupils on the move. School catch-
ment area segregation and residential mobility of urban families. Urban
Studies 56:15, 3095-3116.

93


https://winlandtutkimus.fi/julkaisut/
http://www.tsk.fi/tepa/fi/haku/indicator.%20Viitattu%2023.3.2020

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:21

[34] Vantaan kaupunki 2018. Alueellinen eriytyminen Vantaalla 1995-2015.
Vantaan kaupunki Tietopalvelu C1.

[35] Jukarainen, Pirjo; Hirvonen, Jukka; Puustinen, Sari & Laitinen, Kari 2016.
Maahanmuuttajien asumisen eriytyminen, mitd ennakoitavissa? Teok-
sessa Muttilainen, Vesa & Potila, Pauliina (toim.) Poliisin toimintaympa-
ristdkatsaus, Poliisiammattikorkeakoulu: Tampere, 138-145

[36] Pettigrew, Thomas F. & Tropp, Linda R. 2006. A Meta-Analytic Test of In-
tergroup Contact Theory. Journal of Personality and Social Psychology
90:5, 751-783.

[37] Saukkonen, Pasi 2018. Kotoutuminen tapahtuu kaupungeissa. OECD:n
raportti tarjoaa hyvia neuvoja kotouttamiseen paikallistasolla. Tyépape-
reita 2018:5. Helsingin kaupungin tietokeskus: Helsinki

[38] Polisen 2015. Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv férmaga och
odnskada handelser. Polisen, Nationella operativa avdelningen: Stock-
holm.

[39] Brottsforebyggande radet 2019. Utsatthet for brott. Riskfaktorer vid brott
mot enskild person. Kortanalys 1/2019. Brottsforebyggande radet:
Stockholm.

94






TIETOKAYTTOON.FI




	Alueellinen turvallisuuden tila (ATT) – alueellista turvallisuussuunnittelua ja varautumista tukeva seuranta-, arviointi- ja ennakointimalli
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	1 Johdanto
	2 Toimintamalli alueellisen turvallisuustyön tukena
	2.1 Toimintamallin taustaperiaatteet
	2.2 Toimintamallin kytkös valtakunnan ja aluetason menettelyihin
	2.3 ATT-mallin yleiskuvaus
	2.4 Uhkien, haavoittuvuuksien ja resilienssin tunnistaminen
	2.5 Tiedon keräys ja analysointi ATT-mallissa
	2.6 Suunnittelu ja päätöksenteko
	2.7 ATT-mallin käyttöönotto

	3 Ehdotukset seurantaindikaattoreiksi
	4 Toimintamallissa huomioitavaa
	4.1 Alueen laajuus
	4.2 Tiedon tallennusalusta vs. omat tallennusjärjestelmät
	4.3 Kerättävä tieto; laajuus, määrä ja laatu
	4.4 Kerättävän tiedon arviointi
	4.5 Turvallisuuskoordinaattorit ja ATT-mallin käyttökoulutus
	4.6 Ennakointiryhmien kokoontuminen
	4.7 Varautumisen ja turvallisuussuunnittelun aikajänteet
	4.8 Turvallisuussensitiivisen tiedon käsittelyssä huomioitavaa
	4.9 Tukea ATT-mallin käyttöön

	5 Ennakoinnin menetelmiä ATT-mallin tueksi
	6 Systeemisten riskien tunnistaminen
	7 Indikaattoreiden tunnistaminen ja valinta
	7.1 Indikaattoreiden valintaprosessi
	7.2 Tunnistetut teemat, aihepiirit ja indikaattorit

	8 Suosituksia sujuvan tiedonkeruun mahdollistamiseksi
	8.1 ATT-mallin verkkopohjainen työalusta
	8.2 Verkkopohjaisen alustan käyttäjänäkymäsuositus

	9 Yhteenveto ja suositukset
	9.1 Alueellisen tilannetietoisuuden muodostaminen
	9.2 ATT-malli: toimijat, toiminta ja indikaattorit
	9.3 Suositukset

	Liitteet
	Lähteet



