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1. JOHDANTO

Eteld-Savon alueellinen riskiarvio koostuu neljsta pdékappaleesta ja lopussa liitteené olevista
uhka- ja hairidtilanteiden arviointitaulukoista.

Kappaleessa 1 kuvataan lyhyesti Etela-Savoa maakuntana, alueellisen riskiarvion taustaa ja
tavoitetta seka aiempaa alueellista riskiarviota vuodelta 2018. Kappaleessa 2 on kuvattu Etela-
Savon alueellisen riskiarvion 2023 valmisteluprosessia, valmisteluun osallistuneet seka alueen
uhkien ja hairi6tilanteiden tunnistaminen. Kolmannessa kappaleessa kaydaan lapi Etela-Savon
alueella tunnistetut, arvioinnin perusteella merkittdvimmat riskit. Lisaksi luvussa on
yksityiskohtaiset kuvaukset kaikkien alueellisen riskiarvion laadinnassa lapi kaytyjen uhka- ja
hairitilanteiden taustoista, alueellisista erityispiirteista seka todennakdisyys- ja
seurausvaikutusarvioinneista. Kappaleessa 4 on kuvattu alueellisen riskiarvion jakelu ja sen
hyddyntaminen maakunnan yhteisessa varautumistyossa.

Riskiarvioraportin julkinen versio on julkaistu siséisen turvallisuuden portaali TUOVI:ssa, osiossa
Aineistot ja Alueelliset riskiarviot. Etela-Savossa alueellisesta riskiarviosta on tehty myos tarkempi,
turvaluokiteltu versio vain viranomaiskayttéon (TL IV). Se jaetaan kaikille alueen viranomaisille ja
varautumiseen liittyville toimijoille. Julkisesta versiosta on poistettu yksityiskohtainen tieto Etela-
Savon alueellisista riskeista.
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1.1 Etela-Savon maakunta

Etela-Savo on Itd-Suomessa sijaitseva Suomen maakunta. Etela-Savoa ymparoivat Keski-
Suomen ja Paijat-Hameen maakunnat lannessa, Pohjois-Savo pohjoisessa, Pohjois-Karjala idassa
sekd Kymenlaakso ja Etela-Karjala etelassd. Maakunnan pinta-ala on noin 17 099 km2 ja vakiluku
noin 130 630 henkilda.

Eteld-Savon maakunta koostuu 12 kunnasta, jotka ovat Enonkoski, Hirvensalmi, Juva,
Kangasniemi, Mikkeli, Méantyharju, Pertunmaa, Pieksamaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna ja
Sulkava. Maakunnan keskus on Mikkelin kaupunki, muut kaupungit ovat Savonlinna ja Pieksamaki.
Eteld-Savo on Suomen jarvisin maakunta. Suurin jarvi on Saimaa, ja muita isompia vesistja ovat
Puula ja Kyyvesi. Alueen korkein kohta on Kangasniemen Paukkulanmaki, joka yltdd 225 metrin
korkeuteen merenpinnasta.
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Kuva 1. Kuvassa on esitetty Eteld-Savon maakunnan alue kartalla ja maakuntaan kuuluvat kunnat, joita on
12.
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Eteld-Savon alueen erityispiirteend on vaheneva ja ikdantyva vaesto; Etela-Savon vaestt on
Suomen ikdantynein. Koko maahan verrattuna Eteld-Savossa on keskiméaaraista enemman yli 60-
vuotiaita. Vuonna 2020 Etelé-Savossa oli 53 321 yli 60-vuotiasta, mika on 40 prosenttia koko
Eteld-Savon vaestosta. Suomessa vastaava osuus on 29 prosenttia. Vanhuspainotteinen
ikarakenne vaikuttaa alueen huoltosuhteeseen. Etela-Savossa on myods keskimaaraista
vahemman korkeasti koulutettuja, ja tydpaikoista keskimaaraista selvasti suurempi osuus

on alkutuotannossa.

Eri-ikdisten mé&rat kpl 2010, 2020, 2030 & 2040, Manner-Suomi Eri-ikdisten ma&rit kpl 2010, 2020, 2030 & 2040, Etel3-Savo
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Kaaviot 1 ja 2. Kaaviossa 1 on esitetty eri-ikdisen vaeston maarat ja ennusteet koko Manner-Suomen
alueella vuosina 2010, 2020, 2030 ja 2040. Kaaviossa 2 on esitetty samat vaestomaarat ja ennusteet Etela-
Savosta. Kaavioista ndhdaan, etta Etela-Savossa vaeston ikdrakenne ja ennusteet painottuvat selkeasti
koko maata enemman ikdantyvaan vaesténosaan. (Lahde FCG 17.2.2023)

Maakunnassa on mygs todella paljon vapaa-ajan asutusta ja suuri kausivaeston osuus. Alueella on
noin 46 600 loma-asuntoa, mika on suhteessa vakilukuun eniten Suomessa. Etela-Savossa on
noin 35 kesdmokkid 100 asukasta kohti. Myos kausivaeston osuus on Eteld-Savossa suuri.
Kesdasukkaita suhteessa pysyvaan asukasmaaraan on myos eniten Suomessa. Kesadasukkaiden
osuus suhteessa pysyviin asukkaisiin on alueella noin 42 prosenttia. Koko kausivaesto
huomioituna se jopa kaksinkertaistaa alueen vakiluvun.

Etela-Savon asukasluvun ennustetaan vdhenevan seuraavan 10 vuoden aikana lahes saman
verran kuin edellisella kymmenvuotisjaksolla, noin 13 500 henkilon verran. Erityisesti alle 75-
vuotiaiden osuus vaestosta vahenee.

Lahteet: Wikipedia ja Eteld-Savon maakuntaliitto 2.1.2023, FCG 17.2.2023
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Muutos 2021-30 0-v 1-5v. 6-v. 7-12-v. 13-15v. 16-18-v. 19-23-v. 24-64-v. 65-74-v. 75-84-v. Yli 84-v.|Yhteensd

Enonkoski -8 -7 -6 -33 4 4 -3 -91 -35 34 9 -132
Hirvensalmi -3 -8 -3 -28 11 13 -24 -149 -31 113 3 -106
Juva -19 -52 -15 -108 -41 -15 -46 -652 -123 167 65 -839
Kangasniemi -3 -20 -16 -91 -34 2 -16 -412 -82 141 57 -474
Mikkeli -53 -299 -90 -768 -248 -136 126 -3136 -1031 15594 612 -3429
Méntyharju 0 -17 -18 -98 -32 -32 -42 -526 -145 254 55 -601
Pertunmaa -1 -15 -4 -13 -19 -14 -9 -151 -30 39 20 -197
Pieksamaki -23 -128 -52 -268 -120 -51 -140 | -1817 -422 553 107 -2 361
Puumala -1 -9 -1 -23 -10 -16 -8 -203 -67 154 21 -163
Rantasalmi -3 -26 0 -62 -10 -7 -31 -406 -88 117 15 -501
Savonlinna -39 -268 -71 -655 -236 -189 -211 | -3351 -770 1035 393 -4 362
Sulkava -4 -14 -1 -30 -9 -25 -26 -237 -60 64 9 -333
Fteld-Savo -157 -863 -277 -2177 -744 -466 -430 -11131 -2881 4265 1366 -13498
Muutos 2021-30 0-v 1-5v. 6-v. 7-12-v. 13-15v. 16-18-v. 19-23-v. 24-64-v. 65-74-v. 75-84-v. Yli 84-v.|Yhteensd

Enonkoski -80% -17% -60% -41% 15% 11% 9% -15% -13% 20% 11% -10%
Hirvensalmi -27% -10%  -21%  -27% 25% 3% -33% -15% -1% 51% 3% 5%
Juva -58% -28% -28% -38% -22% 9% -25% -24% -11% 23% 21% -14%
Kangasniemi -11% -12% -36%  -32% -21% 1% -10% -17% -8% 22% 23% -9%
Mikkeli -13% -14% -18% -24% -15% -8% 4% -12% -13% 35% 34% 1%
Méantyharju 0% 9% -41% -32% -21% -23% -24% -21% -12% 38% 21% -11%
Pertunmaa -11% -35% -50% -18% -35% -34% -21% -20% -9% 19% 22 % -12%
Pieksamaki -28% -21% -39% -30% -25% -10% -21% -22% -13% 31% 14% -14%
Puumala -17% -28% -11%  -31% -22% -34% -17% -22% -12% 59 % 17% -8%
Rantasalmi -16%, -24% 0% -37% -12% -7%| -38% -26% -13% 32% 9% -15%
Savonlinna -27% -26% -28% -38% -25% -18% -15% -22% -13% 30% 28% -13%
Sulkava -44 % -26% -6% -33% -17% -35% -32% -21% -12% 20% 6% -13%
Eteld-Savo -20% -18% -24% -30% -19% -12% 7% -18% -12% 32% 25% -10%
Muutos 2021-2030 0-v 1-5v. [’ 7-12-v. 13—1_5—v. 16-18-v. 19-23-v. 24-64-v. 6_5—74—1.1'. 75-84-v. ¥li 84-v. Yhteem;i

Varsinais-Suomi 262 61 549 5198 1033 455 1173 1255 4044 13630 5304 8160
Satakunta -218 1000 -9 -3559 -990 -188 197 -10069  -4505 6012 2 062 -12 707
Kanta-Hame -134 -179 324 -2930  -1212 -348 1% -678  -1032 5 655 1918 -5816
Pirkanmaa -48 810 -581 -6 453 -1519 1152 2709 6393 -2893| 14216 5541 19327
Péijat-Hame -183 -594 -347  -2815 -945 -306 628 -7061  -3359 5848 2937 -5197
Kymenlaakso -152 -811 -A05 -2 828 -865 -485 -351 | -10942 -2812 4559 1734 -13 358
Ete ld-Karjala 22 326 272 2057 547 176 113 5 601 2157 3614 1197 65516
Ele |3-Savo -157 -863 -277 2177 -744 -466 430 -11131  -2884 4265 1366 -13 498
Pohjois-Savo -154 -699 -478  -3443 -125 -80 -135 | -10615  -28B76 8 6B5S 2017 -8513
Pohjois-Karjala 37 426 286 2514 558 71 535 7573 2873 5553 1407 7913
Ke ski-Suomi -81 -471 -529  -4788  -1397 136 1249 -5751  -2565 7973 2822 -3 402
Eteli-Pohjanmaa 147 945 453 3423 804 190 153 7689 3243 6573 1328 8841
Pohjanmaa -124 -569 -238  -2147 -439 336 717 -3059 2341 3854 1663 -2 347
Keski-Pohjanmaa -32 -A16 137 -1339 -305 162 403 -2330 -1369 2159 637 -2 567
Pohjois-Pohjanma 12 -519 732 -B4rg -2712 221 2631 3343 1269 13093 3800 2704
Kainuu 93 316 111 1291 411 88 39 5221 1379 2526 584 5761
Lappi -100 -485 -265  -2826 -795 84 573 -Ba06  -2251 65268 1100 -7 103
Helsinki 153 2045 45 1162 1656 3240 6308 14599 1597 10933 6065 45083
Vantaatkerava 143 1742 256 -436 139 1160 2650 16741 1204 5691 3324 32614
Lansi-Uusimaa 89 1538 31 4 466 1571 1301 3889 12391 2179 11148 6492 32781
Iti-Uusimaa -25 -23 -85 -1214 -392 54 360 -634 170 2958 1350 2519
Ke ski-Uusimaa 100 447 152 2435 1000 208 762 1323 1229 65529 2 683 9078
[Manne - suomi 2112 2722 5490 -67979 -17 269 Se95| 23043 56019 37473 152722 57331 48 727
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Taulukot 1 ja 2. Taulukossa 1 on esitetty ennuste Etela-Savon asukasluvun muutoksesta vuosien 2021 ja
2030 valilla. Taulukossa 2 on esitetty vastaavat ennusteet muiden hyvinvointialueiden osalta. Taulukoista
nahdéaan, ettd Etela-Savossa asukasluvun ennustetaan vahenevan seuraavalla kymmenvuotisjaksolla noin

13 500 henkilon verran ja véhenema koskee alle 75-vuotiaiden osuutta. Vahenema on suuri alueen

asukasmadaraan nahden verrattuna muiden hyvinvointialueiden ennusteisiin.
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1.2 Alueellisen riskiarvion tausta ja tavoite

Alueellisen riskiarvioprosessin konkreettinen tavoite on muodostaa toimijoiden yhteinen riskikasitys
alueellisen hairidsietokyvyn ja héairidtilanteiden hallinnan kehittamiseksi. Alueellinen
riskiarvioprosessi on oleellinen osa alueellista varautumisyhteisty6td, johon osallistuvat alueella
toimivat viranomaiset, kunnat, elinkeinoelama ja jarjestot yndessa. Prosessin lopputuloksena
alueelle laaditaan saanndllisesti paivitettava alueellinen riskiarvio -asiakirja maakunnan toimijoille
varautumisen yhteistoiminnan ja valmiussuunnittelun pohjaksi. Ajantasainen riskiarvio luo
kehyksen alueellisen hairidsietoisuuden kehittamiselle, yhteisten riskien hallinnalle seka
edellytykset toimintaympariston ilmididen ja muutoksien huomioon ottamiselle.

Alueellisessa riskiarvioprosessissa maakunnan alueen eri toimijat tunnistavat yhdessa alueellisesti
keskeiset toiminnot tai palvelut ja arvioivat niihin kohdistuvia uhkia ja hairittilanteita, joiden hallit-
seminen edellyttd&d normaalista poikkeavaa toimintaa ja joiden vaikutukset voivat toteutuessaan
olla alueellisesti merkittavid. Tavoitteena on, etta alueella seurataan ja arvioidaan riskiarvion koko
elinkaarta; laadittuja riskiarvioita hyddynnetaan ja jatkojalostetaan alueen varautumisessa,
riskiarviota paivitetdan tarvittaessa seka siihen vaikuttavia toimintaympariston muutoksia
seurataan.

Alueelliset riskiarviot muodostavat yhdessa kansallisen riskiarvion kanssa valtakunnallisen
riskiarviokokonaisuuden, jossa merkittavimmat riskit on tunnistettu ja arvioitu poikkihallinnollisesti.
Kansallisesti ja alueellisesti arvioidut riskit muodostavat perustan sille, millaisiin riskeihin eri
hallinnonalojen ja muiden toimijoiden on varauduttava. Liséksi kukin toimija arvioi riskejaan
yksityiskohtaisemmin suhteessa tehtaviinsa ja toimintaansa, hallinnonalaa ja toimialaa koskevan
lainsdadannon mukaisesti (kuva 2).

Kansallinen
riskiarvio

Alueelliset riskiarviot

Toimiala- ja organisaatiokohtaiset riskiarviot

YHTEISKUNNAN ELINTARKEAT TOIMINNOT

Kuva 2. Kuvassa on esitetty riskiarvioiden kokonaisuus kansallisesta riskiarviosta alueellisten riskiarvioiden
kautta toimiala- ja organisaatiokohtaisiin riskiarvioihin.

Lahde: Alueellisten riskiarvioiden menetelméohje, sisdministerion julkaisuja 2022:28.
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Alueellinen riskiarvio ei korvaa kansallista, yksittaisen toimialan tai toimijan laatimaa
yksityiskohtaista riskiarviota. Alueellinen riskiarvio yhtaalta taydentaé kansallista riskiarviota
maakunnan alueen nakokulmasta ja toisaalta yhdistaa seka mahdollisesti osin taydentaa eri toimi-
alojen ja toimijoiden alueellista riskiarviotietoa. Alueelliset riskiarviot tarjoavat pohjaa niin
kansallisen kuin toimiala- ja organisaatiokohtaisten riskiarvioiden laatimiselle ja sitd kautta
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiselle.

Sisdministeridn toimialaan kuuluvat aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja
hairidtilanteisiin seka siihen liittyvat keskushallinnon tehtavat (Valtioneuvoston asetus
sisaministeridsta (1056/2013)). Poikkihallinnollisesti laadittujen alueellisten riskiarvioiden
tarkoituksena on tukea ja kehittdé aluehallinnon yhteista varautumista.

Alueelliset riskiarviot liittyvat osaltaan myos Euroopan unionin pelastuspalvelumekanis-
mipaatokseen. Paatbksen mukaan jasenvaltioiden on kehitettava riskiarviointejaan kansallisella tai
asianmukaisella alueellisella tasolla ja annettava komissiolle yhteenveto niiden keskeisista osista
joka kolmas vuosi seka aina, kun on tapahtunut merkittavia muutoksia. Sisaministerio koordinoi
alueellisten riskiarvioiden laadintaa ja riskiarvioprosessin kehittamista. Aluehallintovirastot
yhteensovittavat alueellisten riskiarvioiden laadintaa alueellaan.

Riskiarviossa on huomioitava, ettd uhkat voivat ilmeta itsenaisind, samanaikaisina tai toistensa
jatkumoina; muutokset ja uhat voivat olla arvaamattomia, nopeita ja kestoltaan vaihtelevia. Osa
uhkista voi toteutua jonkun toimijan tarkoituksellisena toimintana, osa taas ilman tarkoituksellista
pyrkimysta. Uhka- ja hairiétilannemalleissa seka niiden seurausvaikutuksissa jaliempana luvussa 4
on kuvattu Etela-Savon alueen toimintaymparistén erityispiirteitd, jotka vaikuttavat alueella
uhkamallien todennékdisyyteen, hairidtilanteiden kehityskulkuun tai niiden seurausvaikutuksiin
uhkien toteutuessa.

Kaikkia mahdollisia uhkia, erityispiirteitd ja vaikuttamisen keinoja ei voida etukateen tunnistaa. Sen
vuoksi alueen viranomaisilla ja toimijoilla on oltava valmius joustaa yllattavissd muutoksissa ja
varautua vastaamaan uhkien erilaisiin muotoihin sek& vahvistaa niissa vaadittavaa suorituskykya
alueella yhdessa.

"Sen sijaan etta kriisit nahtaisiin lineaarisina ja sellaisina, etta tietyilla toimijoilla olisi
paikkansa niiden ratkaisuyrityksissa, kriisit mallinnetaan pallomaisiksi moniulotteisiksi
rakennelmiksi, jotka eivéat etene lineaarisesti, vaan jossa voi olla yhté aikaa kaynnissa
erilaisia erivaiheisia kriiseja ja konflikteja”. (R. Siirtola, A. Palm. 2018. Yhdessa enemman. —
Kriisien hallintaa kokonaisvaltaisesti. s.42.)

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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1.3 Etela-Savon aiempi alueellinen riskiarvio 2018

Eteld-Savon aiempi alueellinen riskiarvio on vuodelta 2018. Silloin tarkasteluun valitut uhkamallit
pohjautuivat kansalliseen riskiarvioon vuodelta 2015. Niiden liséksi pyrittiin [0ytamaan myods muita
moniulotteisia ja toisistaan keskinaisriippuvaisia uhkamalleja, kuten kybervaikutukset,
hybridivaikuttaminen ja terrorismi, jotka voisivat kohdistua kriittiseen infrastruktuuriin tai muuhun
yhteiskunnalle tarkedan toimintaan. Taulukossa 3 on esitetty vuoden 2018 alueellisessa
riskiarviossa tarkastelussa olleet kaikki eri uhkamallit.

B - I

Infran hairigt e T et Il I3 e e A
vakava muutos

Onnettomuuksien
Energiahuolto yhdistelmit ja niiden
seurannaiset

Vieston terveytta uhkaavat

Hybridi-sodankdynt
tilantest. Pandemia v !

Viestdn turvallisuutta

CBRME (Vaarallisten aineiden o I ; N
vaarantava rikollisuus, Sotilazlliszn voiman kaytts

Sahkénjakelun hiiriot

onnettomuudet) o
gdritoiminnat
. L . Alueloukkaukset,
Vesihuollon hairiot Ympdrstdonnettomuudet | Laajamittainen maahantulo B )
rajaturvallisuus
limastonmuutoksesta

Limminjakelun hiiriat . o Terrorismi, terroriteko | Toiminta naapurivaltioissa
atheutuvat =35n adri-ilmict

Mut elintsrkessn inf Eyberuhkamallit ja sen
uut elintirkeddn infraan iohdannaiset /ICT/KV-

Valmiusevakuoinnit ja
) . Liikenneonnettormuudet )
kohdistuvat hiiriotilanteet

R vaestonsiirrot
kaupan héirigtilanne

Taulukko 3. Taulukossa on esitetty Etela-Savon aiemmassa, vuoden 2018 alueellisessa riskiarviossa
tarkastellut uhkamallit.

Myds aiemmassa alueellisessa riskiarviossa tarkasteluun valikoituneet uhkamallit arvioitiin mukana
olleen viranomais- ja asiantuntijatyéryhman toimesta. Uhkamalleista arvioitiin todennakaoisyytta ja
seurausvaikutuksia. Niiden tulona laskettiin uhkamalleille riskiluvut, joiden perusteella
tarkasteltujen uhkamallien joukosta nousivat esiin maakunnan alueen kymmenen merkittavinta
uhkamallia. Liséksi tarkasteltiin arvioinnin luotettavuutta. Taulukossa 4 on esitetty vuoden 2018
alueellisen riskiarvion tuloksena esille nousseet Etela-Savon kymmenen merkittavinta uhkamallia.

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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Skenaario odenndkdisyys| Vaikutus Riskiluku | Luotettavuus

Energiahuoltoon kohdistuvat hairiot 4 391 15,64 3
Sadn 3ari-ilmidt ja niiden seurausvaikutukset 5 3,09 15,45 3
[Vesihuollon hairict 5 291 14,55 3
[Tarttuvat taudit, terveydelliset uhkamallit 5 2,64 13,20 3
Salmua?n "sy\révéwan alueen 4 299 11,96 3
[ympdristoonnettomuus

Kuljetus- ja logistiikan hairiot 4 2,73 10,92 1
[Yhteiskuntainfran hdiridt ja suuronnettomuudet q 2,55 10,20 1
Vak:ava henkildjoukkoon kohdentuva 5 1.82 9.10 3
vakivallanteko

Taulukko 4. Taulukkoon on koottu vuoden 2018 arviointien perusteella silloiset Eteld-Savon maakunnan 10
merkittdvinta uhkamallia.

Etela-Savon valmiusjohtoryhméa 2023
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2. ALUEELLISEN RISKIARVION
VALMISTELUPROSESSI

Alueellisen riskiarvion valmisteluprosessin tarkoituksena on toimia maakunnan alueella eri
viranomaistahot ja toimijat yhteen kokoavana prosessina, jossa yhteistydssa tunnistetaan,
kuvataan ja arvioidaan maakunnan alueen erityispiirteitd suhteessa eri uhka- ja hairittilanteisiin
seka niiden seurausvaikutuksiin.

2.1 Valmisteluprosessin paavaiheet

Alueellisen riskiarvion valmisteluprosessin suositeltava etenemistapa ja paavaiheet on esitetty
sisdministerion alueellisten riskiarvioiden menetelmaohjeessa 2022 (sisaministerion julkaisuja
2022:28). Etela-Savon alueellisen riskiarvion paivitystyd 2022—2023 toteutettiin ohjeellista
valmisteluprosessia soveltaen (kuva 3).

4. Tysryhman kokoaminen

6. Riskiarvioinnin - 2. Alueellisesti merkittivien
hyddyntaminen e’ uhkien ja hairictilanteiden
s

varautumisessa 6 tunnistaminen

Alueellisten
riskiarvioiden
prosessikuvaus

5. Riskiarvioinnin 3. Tunnistettuja uhkia
koonti, kirjallinen konkretisoivien
raportti ja jakelu skenaarioiden

" laatiminen

4. Skenaarioiden aiheuttamien
riskien arviointi

Kuva 3. Kuvassa on esitetty alueellisen riskiarvion prosessin eteneminen ja paavaiheet sisaministerion
menetelmaohjeen mukaisesti.

Lahde: Alueellisten riskiarvioiden menetelméohje, sisdministerion julkaisuja 2022:28.

Eteld-Savossa alueellisen riskiarvion paivitystyd kaynnistettiin yhteisella paatoksella Etela-Savon
valmiusjohtoryhméan kokouksessa 2.6.2022. Kokouksessa sovittiin valmisteluprosessista,
tavoitteellisesta aikataulusta ja tahoista, jotka kutsutaan valmisteluun koottavaan laaja-alaisen
tyéryhmaan (taulukko 5). Yksityiskohtaisempi valmistelutyéryhman koolle kutsuminen ja

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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riskiarviotydn organisointi sovittiin Etela-Savon pelastuslaitoksen (Etela-Savon hyvinvointialue
Eloisa, Pelastus- ja turvallisuuspalvelut) vastuulle.

Pvm

2.6.2022

8.7.2022

22.8.2022

Vko 38/2022

Vko 42/2022

Vko 42-44

12022

Vko 46/2022

Vko 49/2022

31.12.2022

Tapahtuma
Eteld-Savon valmiusjohtoryhma

Riskinarviotydn aloituksen Kutsu
SM vaimistelumateriaalin jakaminen
tyéryhmille

Riskinarviotydn kdynnistaminen
Alueellisesti merkittavien uhkien ja
hairidtilanteiden tunnistaminen

Tunnistettuja uhkia konkretisoivien
skenaarioiden laatiminen

Skenaarioiden aiheuttamien riskien
arviointi

Sotilaallisten uhkien arviointi
Riskiarvioinnin koonti, kirjallinen
raportti ja jakelu

Riskiarvioinnin hyddyntaminen
varautumisessa

Alueellinen riskiarvio valmis

Muistiinpanot

Paatos riskinarviotydn aloituksesta, alustava aikataulu
Tyéryhman nimedminen

Tuovissa oleva materiaali tydryhmalle

Eteld-Savon skenaariot, painopisteet
Alatydryhmiin jakautuminen
Aikataulutus (sovitaan tavoiteaikataulut ja kokouspaivat)

Uhkamallien syy-seuraussuhteet, tapahtumaketjujen kuvaus
Todenndkdisyys, merkittavyys, vaikutukset, luotettavuus
Erillisprosessi ST2

Pienryhmé HVA (sote-pela) —poliisi

ESPL toimii sihteerind ja koostaa raportin

Toimintaohjekortit, viestintdohjekortit

31.12.2022

Sovitaan valmiusjoryssa tydn jalkauttaminen eri organisaatioissa

Paikka

Teams, pelastuslaitoksen auditorio

Suojattu sahkdposti

Mikkelin paloaseman auditorio
Mahdollisuus eTuve-kokoukseen

eTuve-kokous

eTuve-kokous

Karkialampi Eteld-Savon aluetoimisto

eTuve-kokous

eTuve-kokous

Mikkelin paloaseman auditorio

Taulukko 5. Taulukossa on esitetty Etela-Savon alueellisen riskiarvion valmisteluprosessi ja tavoitteellinen
aikataulu valmiusjohtoryhmasséa 2.6.2022 sovitun mukaisesti.

Valmisteluprosessi eteni vaiheiltaan sovitun mukaisesti. Varsinainen riskiarviointity6 aloitettiin
aloituskokouksessa 22.8.2022 Mikkelin paloasemalla (tai etdnd). Tuolloin jakauduttiin my6s

valmistelutydn mukaisesti alatydryhmiin ja sovittiin niiden koollekutsumis- ja sihteerivastuista
pelastuslaitokselle.

Aivan alkuperaisessa tavoitteellisessa aikataulussa riskiarvioty® ei valmistunut. Aikataulua
venyttivat hieman kaikkien toimijoiden loppuvuoden 2022 kiireet liittyen muun muassa
hyvinvointialueen aloittamiseen ja muihin vuodenvaihteen tehtaviin. Lisaksi kansallisen riskiarvion
paivityksen julkaisu 14.2.2023 haluttiin huomioida viela alueellisen riskiarvion ja uhkaskenaarioiden
viimeistelyssa.

Alueellisten riskiarvioiden vaikuttavuutta on tarkoitus tukea myads riskiviestinnalla. Alueellisten
riskiarvioiden yhteydessa riskiviestinnalla viitataan toimijoiden valiseen vuorovaikutukseen riskeihin
littyvan tiedon jakamisessa. Riskiviestinnén tavoitteena on jakaa alueen toimijoille tietoa
mahdollisista uhkaskenaariosta ja niiden arvioiduista vaikutuksista eli riskiarvioinnin tuloksista.
Riskiviestinnalla edistetddn vuoropuhelua ja riskitietoisuutta arviointiprosessin aikana seka
vahvistetaan valmiin riskiarvion vaikuttavuutta ja hyédynnettavyytta.

Eteld-Savon alueellisen riskiarvion paivitystydssa 2022—-2023 riskiviestintda toteutettiin paaosin
valmistelutyon alatydryhmissa, niiden valisissa viestinvaihdoissa ja kommentoinneissa seka koko
tydryhman yhteisissa palavereissa. Liséksi riskiarviotyon aikana Etela-Savon pelastuslaitos toteutti
alueen kuntiin valmiussuunnittelun tydpajapaivakierroksen, jonka yhteydessa asioita kaytiin [api
kuntien kanssa. Mygds hyvinvointialueen valmisteluvaiheessa vuoden 2022 aikana ja
hyvinvointialueorganisaation aloitettua 2023, alueellista riskiarviotyota pidettiin vahvasti esilla
yhteiseen varautumiseen liittyen.

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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Valmisteltu riskiarvion raportti kavi tutustumis- ja kommenttikierroksella valmistelussa mukana
olleilla tahoilla ja Etela-Savon valmiusjohtoryhmalla maaliskuussa 2023. Sen jalkeen se
hyvaksyttiin valmisteluun osallistuneen laajan tydryhmén ja Etela-Savon valmiusjohtoryhméan
yhteisesséa kokouksessa 21.3.2023.

Valmis alueellisen riskiarvion raportti jaetaan julkista versiota tarkempana, turvaluokiteltuna vain
viranomaiskaytto -versiona kaikille alueen viranomaisille ja varautumiseen liittyville toimijoille.
Julkinen riskiarvion versio jaetaan alueella laajasti alueellisen valmiusfoorumin,
viranomaistoimijoiden, hyvinvointialueen ja kuntien kautta seka viedaan tiedoksi myos Etela-Savon
hyvinvointialueen turvallisuuslautakunnalle, aluehallitukselle ja aluevaltuustolle.

Alueellisen riskiarvion paivitystyon yhteydessa Etela-Savossa laadittiin myds
uhkaskenaariokohtaiset toimintaohjekortit, joihin on koottu kaikkien viranomaisten ja toimijoiden
yhteinen ndkemys vastuista, rooleista ja toiminnasta eri skenaarioiden toteutuessa maakunnan
alueella. Alueellinen riskiarvio ja ndma kortit toimivat jatkossa koko alueen varautumista ja
valmiussuunnittelua ohjaavana yhteisené tytkaluna, mihin eri toimijat varautuvat hairigtilanteissa.

Valmiin alueellisen riskinarvioon liittyvasta viestinnasta ja jalkauttamistyosta kappaleessa 4.

Eteld-Savon alueen viranomaiset ja toimijat ovat pitdneet alueellisen riskiarvion tyota erittain
hyvana, osallistavana seka kaikkien eri tahojen yhteistd alueen riskitietoutta ja erityispiirteiden
tuntemusta lisdavana prosessina. Usein tyéryhmissa on todettu: "Tama prosessi on tarkeampi kuin
lopputuotos”.

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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2.2. Alueellisen riskiarvion laadinnan laaja-alainen tyoryhma

Etela-Savon alueellisen riskiarvion paivitystydhon osallistuvan laajan ja monialaisen tyéryhman
alustavasta kokoonpanosta sovittiin valmiusjohtoryhméan kokouksessa 2.6.2022. Ty6ryhma koottiin
Eteld-Savon valmiusjohtoryhméssa ja valmiusfoorumissa edustettuina olevien viranomaisten ja
muiden toimijoiden ymparille niin, ettd ryhméaén saatiin riittavasti asiantuntemusta eri
uhkaskenaariot huomioiden.

Valmistelutydoryhman koolle kutsuminen ja riskiarviotydn organisointi annettiin Etela-Savon
pelastuslaitoksen (Etela-Savon hyvinvointialue Eloisa, Pelastus- ja turvallisuuspalvelut) vastuulle.
Ty6ryhma koottiin kesé-heindkuun 2022 aikana niin, etta riskiarviotyon aloituskokoukseen
22.8.2022 saatiin mukaan koko sen hetkinen valmistelutyéryhma.

Aloituskokouksessa laaja tyoryhma jakautui riskiarvion kaytannon valmisteluun uhka- ja
hairiétilannekohtaisiin alatydéryhmiin. Etela-Savon pelastuslaitoksella oli valmisteltu pohjaesitys
alatyoryhmiin jakautumisesta ja sitd muokattiin kokouksessa tarvittavilta osin. Alatyéryhmaét
muodostuivat riskiarviotyon alkuvaiheessa sisaministerion menetelmaohjeen uhkatilannemallien
pohjalle, ja niitd tdydennettiin sosiaali- ja terveysministerién uhkatilannemalleilla alla olevan
taulukon 6 mukaisesti.

SKENAARIOT Asiantuntijuusvastuu Sihteeri Alatyéryhma Asiantuntija
1. Luonnon aiheuttamat onnettomuudet ja Etela-Savon hyvinvointialue, pelastus- ja ESPL/ESHA ELY-Keskus lta-Suomen
saan aari-ilmiot tur . Eteld-Savon Kunnat: Pieksdmaki, Sulkava alughalllintovirasto

Jarvi-Suomen Energia Oy, Suur-Savon Sahka Oy
Pieksamaen Vesi Oy, Mikkelin seudun ymparistopalvelut, Savonlinnan kaupunki
Vapepa, SPR kaakkois-Suomen piiri

Etela-Savon pelastus- ja
aristo Wikkeli ja
2. Suuronnettomuudet Elela-Savon hyvinvointialue, pelastus- ja ESPL/ESHA Etela-Savon inti 1 , pelastus- ja L ta
(Laajat onnettomuustilantest) tur , Etela-Savon Ita-Suomen poliisilaitos alughallintovirasto

Mikkelin seudun ymparnistspalvelut, Savonlinnan kaupunki
Vapepa, SPR kaakkois-Suomen piiri

3. Infrastruktuurin hairiot Tyoryhma 6 ELY-keskus, ELVAR-toimikunia ESPL/ESHA Kunnat Pieksamaki, Sulkava lta-Suomen
yhdistetaan 3 kanssa Pieksamaen Vesi Oy, Mikkelin seudun ymparistdpalvelut, Savonlinnan kaupunki aluehallintovirasto
ELY-Keskus
Jarvi-Suomen Energia Oy, Suur-Savon Sahko Oy
Erillisverkot Oy, MPY, ELVAR Mikkelin kaupunkd
Etela-Savon inti 0 pelastus- ja

Osuuskauppa Suur-Savo Oy, Etela-Savon kauppakamari
Vapepa, SPR kaakkois-Suomen piiri

. y jarjestysta Ita ilaitosi. ittovirasto ESPL/ESHA Ita-Suomen poliisilaitos ta-Suomen
toiminia ja terrorismi Karjalan Prikaati, Eleld-Savon aluetoimisio aluehallintovirasto
Maahanmuutiovirasto
Osuuskauppa Suur-Savo Oy, Etela-Savon kauppakamari
Etela-Savon inti 1 pelastus- ja
5. Terveysturvallisuuden hairiot Elela-Savon hyvinvointialue, terveyspalvelut ESPL/ESHA Elela-Savon inti i , pelastus- ja L It
Mikkelin seudun ymparnistopalvelut, Savonlinnan kaupunki alughallintovirasto
6. Laaja-alainen vaikuttaminen ELY-keskus, ELVAR-toimikunia ESPL/ESHA Kunnat: Pieksamakd, Sulkava Ita-Suomen
Ita-Suomen poliisilaitos alughallintovirasto

Erillisverkot Oy, MPY, Etela-Savon hyvinvaintialue, Mikkelin kaupunki, ELVAR-toimikunta
Vapepa, SPR kaakkois-Suomen piiri

Jarvi-Suomen Energia Oy, Suur-Savon Sahka Oy

Pieksamaen Vesi Oy, Mikkelin seudun ymparisiopalvelut

7. Sotilaallinen voimankaytto, E-S Etela-Saven hyvinvointialue, pelastus- ja ESPL/ESHA Ita-Suomen poliisilaitos
sotilaallisten uhkien arviointi tur , Elela Karjalan Prikaati, Etela-Savon aluetoimisio
(erillinen prosessi, §T2) Eteld-Savon aluetoimiste (PV) Eteld-S: invointi pelasius- ja tur , Eteld
8. Muut uhkamallit ja hairictilanteet Etela-Saven hyvinvointialue sosiaalipalvelut, pelastus- ja ESPL/ESHA Helsingin yliapisto, Iimatieteenlaitos, Change in Momentum
8.1 Aurinkomyrsky turvaliisuuspalvelut, terveyspalvelut Etela-S; invointi pelastus-ja tur Etel;
8.2 Henkilgston sisdiset ja ulkoiset riskit Kaikki tydryhmat Kaikki tyéryhmat
8.3 Taloustilanteen, huoltovarmuuden ja
il i tilanteen

Taulukko 6. Taulukossa on esitetty Etela-Savon alueellisen riskiarvion paivitystyon aloitusvaiheen uhka- ja
hairidtilanneskenaariot ja niiden mukaiset alatyéryhmat.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen henkiléston toimesta toteutettiin valmisteluprosessissa
alatydryhmien puheenjohtajuus- ja sihteeritytt seka kaytannon jarjestelyt (palaverikutsut,
kommentointikierrokset yms.). Lisaksi jokaiseen alatytéryhmaan oli nimetty asiantuntijavetovastuu
sen mukaan, kenelld viranomaisella tai toimijalla oli paras kyseisen uhkaskenaariokokonaisuuden
asiantuntemus.

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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Riskiarviotyon edetessé alatydoryhmat taydentyivat viela tarvittavilla asiantuntijoilla. Tyota tehdessa
paatettiin alatybéryhmaét 3 ja 6 yhdistaa samaan kasittelyyn, koska kriittisen infran hairiétilanteet ja
laaja-alainen vaikuttaminen liittyivat kiinte&sti toisiinsa.

Alueellisen riskiarvion 2023 alatyéryhmat:

TR1 Luonnon aiheuttamat onnettomuudet ja saan aari-ilmiot, vetovastuu pelastuslaitos
TR2 Suuronnettomuudet (laajat onnettomuustilanteet), vetovastuu pelastuslaitos
TR3/TR6 Infrastruktuurin hairidt ja laaja-alainen vaikuttaminen, vetovastuu ELVAR-
toimikunta

TR4 Muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta ja terrorismi, vetovastuu poliisi
TR5 Terveysturvallisuuden hairidt, vetovastuu terveysviranomaiset Essote/Sosteri

TR7 Eteld-Savon sotilaallinen riskiarvio (erillinen ST2-prosessi), vetovastuu Karjalan
Prikaati

Kohdan 8 skenaarioiden kuvaukset kasiteltiin lapileikkaavina kaikissa alatyoryhmissa.

Etela-Savon alueellisen riskiarviotydn tydryhmissa oli asiantuntijoita seuraavista
organisaatioista (suluissa alaty6ryhmat):

ELVAR-toimikunta, Etela-Savo (TR3/6)

Erillisverkot Oy (TR3/6)

Eteld-Savon ELY-keskus (TR1, TR3/6)

Etela-Savon hyvinvointialueen sosiaalipalvelut (TR1, TR2, TR4)
Etela-Savon hyvinvointialueen terveyspalvelut (TR2, TR4, TR5)
Etela-Savon kauppakamari (TR3/6, TR4)

Etela-Savon Maakuntaliitto (skenaariokuvausten kartta-aineistot)
Itd-Suomen aluehallintovirasto (TR1, TR2, TR3/6, TR4, TR5)
Itd-Suomen poliisilaitos (TR2, TR3/6, TR4, TR7)

Jarvi-Suomen Energia Oy (TR1, TR3/6)

Karjalan Prikaati, Etela-Savon aluetoimisto (TR4, TR7)
Maahanmuuttovirasto (TR4)

Mikkelin kaupunki (TR3/6)

Mikkelin seudun ymparistopalvelut (TR1, TR2, TR3/6, TR5)
MPY (TR 3/6)

Osuuskauppa Suur-Savo Oy (TR3/6, TR4)

Pieksaméen kaupunki (TR1, TR3/6)

Pieksdmaen Vesi Oy (TR1, TR3/6)

Pohjois-Savon ELY-keskus (TR3/6)

Savonlinnan kaupunki (TR1, TR2, TR3/6, TR5)

SPR Kaakkois-Suomen piiri (TR1, TR2, TR3/6)

Sulkavan kunta (TR1, TR3/6)

Suur-Savon Sahkd Oy (TR3/6)

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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Osa héirittilanneskenaarioista kuvattiin ja arvioitiin asiantuntijaryhmien kanssa:

Avaruusmyrskyt:
Helsingin yliopisto
limatieteen laitos
Change in Momentum

Kasvintuotannon riskit:
Puutarhaliitto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Etela-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon ELY-keskus
ProAgria Itéd-Suomi

Ladkkeiden ja laakintatarvikkeiden saatavuus- ja jakeluhairiot:
Etel&-Savon hyvinvointialueen terveyspalvelut
Etela-Savon hyvinvointialueen konsernipalvelut

Mikrobilaakeresistenssi:
Etel&-Savon hyvinvointialueen terveyspalvelut

Kaikissa alatydryhmissa toimineet Etela-Savon hyvinvointialueen pelastus- ja
turvallisuuspalvelut -toimialan henkildt:

Seppo Lokka, toimialajohtaja, pelastusjohtaja
Jani Jamsa, riskienhallintapaallikk®

Tuomo Halmeslahti, pelastuspéaallikk®
Markku Pulkkinen, valmiuspaallikko

Teemu Matilainen, vs. valmiussuunnittelija
Ville-Jussi Hokkanen, valmiussuunnittelija
Jari-Pekka Saari, vs. valmiussuunnittelija.

Liséksi kaikki alatydryhmat kavivat lapi skenaariotaulukon kohdan 8 kaikkia toimialoja ja toimijoita
lapileikkaavat uhkaskenaariot.

Alueellisen riskiarviotydn yhteydessa péivitettiin myos Eteld-Savon sotilaallinen riskiarvio. Siihen
osallistuneet viranomaistahot on kuvattu tarkemmin luvussa 3.9, sotilaallisen riskiarvion kuvauksen
yhteydessa.

Alueellisten riskiarvioiden laadinnassa tehtiin tiivista yhteistydta myds Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueiden tydryhmien kanssa. Ita-Suomen aluehallintovirasto ohjasi ja
yhteensovitti riskiarvioiden laadintaa koko 1td-Suomen alueella.
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2.3 Alueellisesti merkittavien uhkien ja hairiotilanteiden
tunnistaminen

Eteld-Savon alueellisen riskiarvion paivitystyon pohjaksi aloituskokoukseen koottiin kesalla 2022
Etela-Savon pelastuslaitoksen toimesta laaja uhka- ja hairidtilannematriisi sisaministerion
menetelm&ohjeen uhkatilannemallien, aiemman kansallisen riskiarvion 2018 seka sosiaali- ja
terveysministerion uhkatilannemallien pohjalta.

Liséksi mukaan tarkasteluun haluttiin tydryhman yhteisella paatoksella ottaa jo alkuvaiheessa
kohdan 8 skenaarioista aurinkomyrskyjen vaikutukset seké ulkoiset ja sisdiset henkildstoriskit.
Naita haluttiin tarkastella tydryhmissé lapileikkaavasti, kaikkia toimijoita koskettavina uhkamalleina,
jotta alueella pystyttaisiin jatkossa ennakoimaan ja varautumaan naiden vaikutuksiin paremmin.

Tyon edetessa kohdan 8 tarkasteluihin lisattiin vield lapileikkaavasti tarkasteltuna viime vuosien
tilanteiden tuomien muutosten vaikutukset yhteiskuntaan, elamé&én ja ihmisiin: koronaepidemian,
Ukrainan sodan, huoltovarmuusndkékulmien, taloustilanteen muutosten, hintojen nousun ja
sahkon riittavyyden vaikutukset. Niiden vaikutuksia ei varsinaisesti numeraalisesti arvioitu, mutta
niitd haluttiin kayda lapi ja nostaa esille yhteisesti huomioitavaksi, koska muutoksilla on
monenlaisia ja kauaskantoisia vaikutuksia nahtavissa jo nyt.

Kun uusi kansallinen riskiarvio 2023 julkaistiin 14.2.2023, kaytiin lapi myds sen vaikutukset Etela-
Savon alueellisessa riskiarviotydssa jo tehtyihin tarkasteluihin. Silla ei juurikaan ollut enaa
vaikutuksia, koska siind uutena esille nostetut uhkamallit oli jo huomioitu alusta lahtien maakunnan
uhkamalleissa mukana.

Yhteinen tahtotila oli kayda lapi aiempaa, vuoden 2018 alueellista riskiarviota laajemmin eri uhka-
ja hairidtilanteiden mahdollisuuksia ja erityispiirteita alueella. Laaja tarkastelutapa mahdollistaa
paremman yhteisen nakemyksen varautumistydn pohjaksi jatkossa. Uhkamallien arvioinnin kautta
sovittiin alueellisessa riskiarviossa korostettavaksi 8—10 Etela-Savon maakunnan kannalta
keskeisinta, todennékdisyyksiltaan ja seurausvaikutuksiltaan vakavinta uhkamallia. Nama
esitellaan tarkemmin luvussa 3.2. Kaikki tarkastelun kohteena olleet uhka- ja hairidtilanteet
kaydaan lapi seikkaperaisesti luvuissa 3.3 — 3.10.

Eteld-Savon alueellisessa riskiarviossa 2023 tarkastellut uhka- ja hairigtilanteet muodostuivat
edella kuvatulla tavalla kahdeksan alatyéryhman alle tarkasteltavaksi taulukon 7 mukaisesti.
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SKENAARIOT

1. Luonnon aiheuttamat
nettomuudet ja s33n
i-ilmiot

&a

2. Suuronnettomuudet
(Laajat
onnettomuustilanteet)

3. Infrastruktuurin héirist

ELOISA

1.1 Rajuilma ja
matalapainemyrsky

2 1 Kriittisen infran tai
yhteiskuntaa vaikuttava suuri
rakennuspalo (tulipalo
merkittavassa kohteessa)

2.6 Vakava sisavesiston
onnettomuus

3.1 Alueelliset vesihuollon hairiot

4. Muu y 4.1 Yhteiskur ]

jarjestystd vaarantava vaarantava toiminta, terrorismi ja
iminta ja ismi 1 liikehdinta

§. Terveystur 5.1 Laajamittaiset tartuntataudit

hdiriét

6. Laaja-alainen
vaikuttaminen

7. Sofilaallinen
voimankdyttd, E-S
sotilaallisten uhkien
arviointi (ST2)

8. Muut uhkamallit ja
hii ilanteet

Pandemia tai muu vastaava
lagjalle levinnyt epidemia
6.1 Kyberhyokkays

7.1 Alueen sofilaallinen uhka

8.1 Aurinkomyrsky

ETELA-SAVON
PELASTUSLAITOS

1.2 Talvimyrsky

(Laajalle alueelle ulottuva
talvimyrsky, johon liittyy
pakkasjakso) (runsas lumentulo,
tykkylumi, jaatava sade)

22 Vakava CBRNE

onnettomuus ja
ymparnistdonnettomuus

2.7 Merilikenteen
suuronnettomuus

3.2 Alueelliset voimahuollon
hairiot

+ Polttoaineiden saannin hairié

4.2 Laajamittainen maahantulo

5.2 Elaintaudit

6.2 Kiiittisen infran hairiot

8.2 Sisaiset ja ulkoiset
henkilGriskit

1.3 Tulvat
(Vesistd tai hulevesitulva,
suurtulva, pato-onnettomuus)

2.3 Vakava

tielikenneonnettomuus

3.3 Alueelliset ICT-hairiot
Tieto- ja viestintaverkkojen ja
palveluiden vakava hairio

5.3 Monipotilastilanteet

6.3 Informaatiovaikuttaminen

8.3 Talouden muutokset,
huoltovarmuus, hintojen nousu

1.4 Metsa- ja maastopalot
(useampi yhtaaikainen laaja
metsapalo, laaja metsapalo)

2.4 Vakava
raideliikenneonnetiomuus

3.4 Kuljetus- ja logistiikan hairiot:

Alueellisen liikenneinfran
hairiot,

Elintarvikehuollon- ja
paivittdistavarahuollon hairiot
Jatehuollonhairio

5.4 Mikrobilaakeresistenssi

6.4 Poliittinen, taloudellinen ja
sotilaallinen vaikuttaminen

187143

1.5 Pitkittynyt ja
poikkeuksellinen sagilmid
(pitka kuivuusjakso, pitkd
hellejakso/kuumuus, pitka
pakkasjakso)

2.5 Vakava
lentoliikenneonnettomuus

3.5 Laakkeiden ja
laakintatarvikkeiden saatavuus
Jja jakeluh&irio

5.5 Kasvintuotannon riskit ja
hairiotilanteet

6.5 Julkisen talouden hairio,
rahoitusjarjestelman hairio

Taulukko 7. Taulukossa on esitetty Etela-Savon alueellisen riskiarvion 2023 tarkastelussa olleet uhka- ja
hairiétilannemallit, joita on 33 kappaletta. Skenaariot pohjautuvat sisaministerion alueellisten riskiarvioiden
menetelmaohjeeseen 2022, kansallisiin riskiarvioihin 2018 ja 2023 seké sosiaali- ja terveysministerion
uhkatilannemalleihin. Liséksi skenaarioita on taydennetty alueellisilla erityispiirteilla ja -tarpeilla kohdan 8.
Muut uhkamallit ja hairidtilanteet osalta.
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3. ALUEELLISESTI MERKITTAVIEN RISKIEN
ARVIOINTI

3.1 Tunnistettujen uhka- ja héairi6tilanteiden arviointi

Edella luvussa 2.3 kuvatut, kaikkiaan 33 Etela-Savon aluetta koskettavaa uhka- ja
hairiétilannemallia arvioitiin asiantuntijatydéryhmissa niiden todennakdoisyyden, seurausvaikutusten
ja arvioinnin luotettavuuden osalta. Arviointien tarkoituksena oli saada nostettua esille Etela-Savon
maakunnan kannalta keskeisimmét tilanteet, ei laittaa valtakunnallisesti alueellisia riskeja
keskenaan jarjestykseen.

Uhka- ja hairidtilanteiden todennakdisyyksia (T) arvioitiin sisdministerion menetelmaohjeen
mukaisesti, hyodyntamalla Etela-Savon alueen tapahtumabhistoriaa, pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilastointijarjestelma Pronton tilastoja seka tyéryhmien asiantuntijoiden arvioita.
Todenndakoisyydet arvioitiin menetelmaohjeen viisiportaisella asteikolla alla olevan taulukon
mukaisesti.

Numeraarya 1 2 3 4 5

Sanallinen Hyvin matala Matala Eeskimadrdinen  Eorkea Hyvin korkea

Kriteerit Harvemmin Kerman Kerran Kerran lUseammin
kuin kerran 5001 0010 100500 10100 kuin Eerran
1000 wuodessa  vuodessa yuodessa vuodessa 10 vundessa

Taulukko 8. Taulukossa on esitetty uhkamallien todennakdisyyksien arviointikriteerit, asteikolla 1-5.

Uhkamallien seurausvaikutukset arvioitiin myds sisaministerion menetelméaohjetta soveltaen.
Seurausvaikutuksista arvioitiin valittémid seurausvaikutuksia, yhteiskunnallisia vaikutuksia ja
hairiotilanteen ketjuuntumisvaikutuksia. Naitd arviointiin menetelmaohjeen neliportaista jaottelua
soveltaen:

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (* = arvioissa lukuna 1)
Lieva vaikutus (** = arvioissa lukuna 2)

Merkittdva vaikutus (*** = arvioissa lukuna 3)

Estava tai vaarantava vaikutus (**** = arvioissa lukuna 4).

Seurausvaikutusten arvioinnissa sovellettiin muilta osin menetelméaohjeessa annettuja kriteereja
neliportaisten vaikutusten arvioinnille, mutta henkilévahinkojen arviointi suhteutettiin tyéryhman
asiantuntijoiden avulla Eteld-Savon maakunnan kaytossé oleviin resursseihin. Vakavien
henkilévahinkojen osalta merkitysta arvioitiin asteikolla 1-4 seuraavasti:
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e Vahainen vaikutus, arvo 1 = tilanne ei aiheuta vakavasti loukkaantuneita tai sairastuneita,
tehosairaalahoitoa vaativia potilaita

e Lieva vaikutus, arvo 2 = tilanne voi aiheuttaa yksittaisia vakavasti loukkaantuneita tai
sairastuneita, tehosairaalahoitoa vaativia potilaita

e Merkittava vaikutus, arvo 3 = tilanne voi aiheuttaa useita vakavasti loukkaantuneita tai
sairastuneita, tehosairaalahoitoa vaativia potilaita

e Erittéain merkittava vaikutus, arvo 4 = tilanne voi aiheuttaa runsaasti vakavasti
loukkaantuneita tai sairastuneita, tehosairaalahoitoa vaativia potilaita.

Liséksi skenaarioista arvioitiin tydryhmissa laadittujen arviointien luotettavuutta asteikolla 1-3.
Siihenkin sovellettiin sisdministerion menetelméohjetta seuraavasti:

e Arvioinnin korkea luotettavuus 3 = uhkamalli oli aiemmin toteutunut alueella ja arvioinnissa
pystyttiin hyddyntaméaan tapahtumabhistoriaa, tilastotietoja sekd ryhman asiantuntija-arviota
yhdessa

o Arvioinnin keskimaarainen luotettavuus 2 = tapahtumaa ei ollut aiemmin sattunut
Suomessa, mutta arvioinnissa pystyttiin hydodyntamaan tapahtumahistoriaa, tilastotietoja tai
asiantuntija-arvioita

¢ Arvioinnin vahainen luotettavuus 1 = tapahtumaa ei ole aiemmin sattunut
kansainvélisestikaan, ei ole saatavissa tapahtumatietoa ja arvio perustuu pelkastaan
asiantuntija-arvioon.

Arviointien pohjalta uhka- ja hairidtilanteille laskettiin riskiluvut, joissa kertoimena oli riskin
todennakdisyys, kerrottavana tekijané vaikutusarvioiden summa ja toisena kertoimena tehtyjen
arviointien luotettavuus. Riskiluvut muodostuivat seuraavasti:

RISKILUKU =T * (VALITTOMAT + YHTEISKUNNALLISET + KETJUUNTUMINEN) *
LUOTETTAVUUS

T = arvio skenaarion todennékdisyydesta 1-5
VALITTOMAT = henkilo-, ympéristo- ja taloudellisten vaikutusten summa, arviot naissa 1-4

YHTEISKUNNALLISET = johtamiseen ja yhteistoimintaan, sisaiseen turvallisuuteen, alueen
talouteen, infraan ja huoltovarmuuteen, vaeston toimintakykyyn ja palveluihin seka henkiseen
kriisinkestavyyteen liittyvien vaikutusten summa, arviot 1-4

KETJUUNTUMINEN = arvio skenaarion ketjuuntumisvaikutuksista toteutuessaan, arviot 1-4
LUOTETTAVUUS = arvio tydryhmissa laadittujen arviointien luotettavuudesta, arviot 1-3.

Riskilukujen perusteella tarkastelussa olleet uhkamallit saatiin Eteld-Savon maakunnan osalta
jarjestykseen niiden vaikuttavuuden kannalta. Merkittdvimmat riskit ja arvioinnit esitellaan
seuraavissa luvuissa.
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3.2 Yhteenveto Etela-Savon 10 merkittavimmasta uhka- ja
hairidtilanteesta

Edella kuvatun, asiantuntijatydryhmissa tehdyn arvioinnin perusteella tarkastelussa olleista 33 eri
uhka- ja héiridtilanteesta nousivat esille keskeisimmat. Todennéakdisyyden ja seurausvaikutusten
kannalta Etela-Savon maakunnan kymmenen merkittavintéa uhka- ja hairiétilannetta on esitetty alla
olevassa taulukossa 9. Taulukkoon on otettu mukaan sotilaallisen uhan skenaario, jonka osalta
todennékdisyytta ei ole arvioitu.

Uhka-/hairiétilanne Riskiluku Todennéakdisyys

3. Talvimyrskyt 360 5
4. Rajuilmat ja matalapainemyrskyt 315 5
(kesamyrskyt)

5. Alueelliset voimahuollon hairiot 315 5
6. Pitkittynyt ja poikkeuksellinen saailmio 300 5
7. Vakava CBRNE- ja ympaéaristbonnettomuus 300 4
8. Alueelliset vesihuollon hairiot tai muun 300 4

kriittisen infran hairiot

9. Laajamittainen maahantulo 300 5
10. Aurinkomyrsky 264 4
Sotilaallinen uhka ei arvioida

Taulukko 9. Taulukossa on esitetty Etela-Savon alueellisessa riskien arvioinnissa esille nousseet
kymmenen merkittavint& uhka- ja hairidtilannetta, niille lasketut riskiluvut ja todennékdisyysarviot. Liséksi
taulukkoon on otettu mukaan sotilaallisen uhan skenaario, jonka osalta todennakdgisyytté ei ole arvioitu.

Merkittavimmiksi riskeiksi Etela-Savon maakunnan kannalta arvioitiin laajat tartuntatautiepidemiat
(pandemia) ja laajat alueelliset ICT-hairiot tai kyberhydkkays. Niiden molempien todenndkoéisyys on
viime aikaisen historian ja vallitsevan tilanteen vuoksi korkealla. Kokonaisseurausvaikutuksiltaan
laaja pandemiatilanne on erittdin merkittdva joka suhteessa, se voi lamauttaa useita toimintoja
yhtaaikaisesti ja sen ketjuuntumisvaikutukset ovat merkittavia. Laaja ICT-hairid on myds erittain
merkittava ketjuuntumisvaikutuksiltaan lahes kaikkiin muihin toimintoihin.

Seuraavassa ryppaassa tulevat useilta vaikutuksiltaan saman tyyppisina talvimyrskyt (tykkylumi),
rajuilmat ja matalapainemyrskyt (kesamyrskyt), alueelliset voimahuollon hairitt seka
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poikkeukselliset ja pitkittyneet saailmiot. Naidenkin kaikkien todennakoisyys on tapahtumabhistorian
ja meneillaén olevan ilmastonmuutoksen vaikutuksesta korkeimmalla tasolla. Etela-Savon
maakunnan erityispiirteet, laajat vesistd- ja metsaalueet, alueiden rikkonaisuus tiestdjen ja infran
kannalta, laajat harvaan asutut alueet seka ikaéntyva vaestod harva-alueella, korostuvat naissa
skenaarioissa. Myods nama hairittilanteet ovat ketjuuntumisvaikutuksiltaan merkittavia.

Sijoilla 7-10 arvioinnissa ovat erityyppiset kemikaali- (CBRNE-) ja ymparistbonnettomuudet,
alueellisen vesihuollon tai muun kriittisen infran hairidt, laajamittainen maahantulo seka
aurinkomyrsky. Naista kolme ensimmaista korostuvat vallitsevan tilanteen ja Etela-Savon
erityispiirteiden vuoksi. Maakunnan teollisuuden, liikenteen ja esimerkiksi Saimaan syvavaylan
vuoksi kemikaali- ja ymparistdbonnettomuudet nousevat esille. Vesihuoltojarjestelyt alueella ovat
melko haavoittuvia ja nousevat esille muun kriittisen infran kanssa laaja-alaisen vaikuttamisen
uhan korostuessa. Aurinkomyrsky haluttiin ottaa vaikutustensa kannalta mukaan Etela-Savossa
alueelliseen riskiarvioon jo alkuvaiheessa. Tarkastelussa olleen keskikokoluokan, niin sanotun
Carrington-luokan aurinkomyrskyn todennékoisyys on kuitenkin noin 1 % vuodessa ja sen
vaikutukset ovat ketjuuntumisensa kautta erittdin merkittavia.

Sotilaallinen uhka on otettu mukaan merkittéavien uhkien joukkoon. Se on mukana myds tuoreessa
kansallisessa riskiarviossa 2023. Sen osalta vaikutusarviot pohjautuvat kansalliseen riskiarvioon,
mutta uhan todennakaoisyytta ei ole arvioitu, kuten ei kansallisessa riskiarviossakaan.

Seuraavissa kappaleissa 3.3-3.10 kaydaan lapi seikkaperaisesti kaikki alueellisessa
riskiarviotydssa tarkastelun kohteena olleet uhka- ja hairittilanteet, niiden alueelliset erityispiirteet
ja arviointi.
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3.3 Luonnon aiheuttamat onnettomuudet ja saan aari-ilmiot

Skenaario 1. Luonnon aiheuttamat onnettomuudet ja saan &ari-ilmiét koostuvat Etelé-Savon
alueellisissa riskiarvioissa viidesta tarkemmin luokitellusta uhkamallista ja hairiétilanteen
kuvauksesta. Uhkamallien ja hairidtilanteiden alueellisessa arvioinnissa on hyédynnetty
taustatietoa erilaisista lahdeaineistosta ja niita tukevista tietolahteista seka tilastoista.

Suomessakin saailmiot aiheuttavat merkittavia vaikutuksia eri toimialoille. Kun ilmasto muuttuu,
my0s vaaratekijat muuttuvat: jotkin ilmi6ista harvinaistuvat ja heikkenevat, jotkin yleistyvat ja
voimistuvat, joissakin ei tapahdu suuriakaan muutoksia. Seuraavassa luetellaan Suomessa
esiintyvia haittavaikutuksia aiheuttavia ilmi6itéa ja vaaratekijoita.

Saan aari-ilmiot ovat seudun normaalin vuodenajan saasta poikkeavia sdatiloja. Niihin kuuluvat
poikkeukselliset tuulet, voimakkaat sateet, kuivuus, kuumuus ja kylmyys aiheuttavat hairiétilanteita
sahkonjakeluun, liikenteeseen ja yhteiskunnan palveluihin. Saailmididen ennustettavuus ja niihin
lian my6h&inen reagointi voi aiheuttaa suuria seurausvaikutuksia sahkontoimituksille,
teleoperaattoreille ja muille kriittisen infran toiminnoille. Saailmididen aiheuttamat myrskyt,
kuivuus, sade ja pakkasjaksot voivat aiheuttaa merkittavia hairidita paivittaisiin toimintoihin.
Seurausvaikutukset on huomioitava suunniteltaessa toimintaympariston kriittisia palveluja.

llImastonmuutoksen seurauksena talvet Suomessa leutonevat ja lumisateet voivat tulla enemman
esimerkiksi jaatavana vetena, jolloin esimerkiksi liukkaat kelit lisdantyvat. Tama voi lisata riskia
esimerkiksi tapaturmille ja liikenneonnettomuuksille. llmastonmuutoksen seurauksena myos
vesistdjen pintojen vaihtelu voi olla voimakkaampaa runsaamman sadannan vuoksi. Mikali
vesistdjen juoksutus ei riita, silla voi olla seurausvaikutuksia esimerkiksi rantojen kannalta.

Lahteet: limatieteenlaitos, Kansallinen riskiarvio 2018 ja Etela-Savon alueellinen riskiarvio 2018

3.3.1 Rajuilmat ja matalapainemyrskyt (kesamyrskyt)

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Rajuilma ja matalapainemyrsky -uhkamalli ja hairiétilanteet muodostuvat ukkosmyrskyn,
voimakkaan vesisateen, myrskyn, ukkosen tai trombin aiheuttamista uhista ja hairiosta.

Sade — Runsaita ja tulvimista aiheuttavia sateita esiintyy Suomessa kevaasta syksyyn.
Sadevaroituksissa on kdytdssa kolme vaaratasoa. Sateista annetaan varoituksia enimmilldaan 5
vuorokautta etukateen. On tarkeda huomata, etté rankimpien sateiden havaitseminen on erittain
haastavaa, silla pienen kokonsa johdosta ne osuvat harvoin havaintoasemalle. Rankka sade voi
esiintyd missa péain Suomea tahansa.

Myrsky — Myrskyt ovat suuren mittakaavan voimakkaita matalapaineita. Myrskyn maaritelméssa
tuulen nopeus tulee ylittdd 10 minuutin keskiarvona tietyn kynnysarvon, mikd Suomessa on 21 m/s
(noin 76 km/h), mutta kansainvalisesti kaytetdan arvoa 25 m/s (90 km/h). Myrskypuuskat voivat
olla yli 30 m/s.
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Trombi (tornado) — Raju, paikallinen, suppea-alainen ja kestoltaan yleensa lyhyt paikallinen
myrskypyorre, joita Suomessa tavataan kesaisin. Heikon trombin puuskat ovat vahintdan 18 m/s.

Ukkonen — Kun kuuropilvi séhkaistyy niin paljon, ettd sen varaukset purkautuvat salamoina,
pilvesta on tullut ukkospilvi. Ukkonen voidaan ilmiéna maaritella salamoiden esiintymiseksi.
Ukkonen voi kestaa muutamasta minuutista jopa yli vuorokauteen.

Lahde: limatieteenlaitoksen taustamateriaali Tuovi-portaali

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Salpausselan vaikutus ohjailee saarintamia Etela-Savon kannalta. Etelda-Savon alueella laajat
vesistbalueet, jotka joko ohjaavat sdarintamia tai pidattelevat niitd, ovat Saimaa, Puulavesi ja
Kyyvesi. Myds alueen mékisyys ohjaa séarintamia, isoimpana Punkaharju. Molemmat néista
tekijoistd, vesistot ja méet, ohjaavat sdarintamia valilla hyvinkin paikallisesti, mika aiheuttaa
herkemmin rajumpia paikallisia vaikutuksia, ja sadarintamien liikkeiden ennustettavuus on valilla
vaikeaa.

Eteld-Savon alueen metsavaltaisuus tuottaa rajuilmoilla herkemmin puuston aiheuttamia
seurausvaikutuksia aiheuttaen vahinkoa sahkaille, teille, muulle kriittiselle infralle, kiinteistoille,
muulle omaisuudelle ja lisdksi mahdollisia henkildvaikutuksia. Alueella voi tulla isoja taloudellisia
vaikutuksia myrskytuhojen seurauksena.

Eteld-Savon alue on rikkonainen laajojen vesistdjen, metsaalueiden seka vesistoja kiertavien
tieyhteyksien kannalta. Naiden ominaisuuksien vuoksi myrskyt katkaisevat herkemmin tieyhteyksia
vesistdjen taakse ja Kiertoreitit ovat pitkid. Samoin sdhkéverkot alueella ovat haavoittuvampia
verkkojen rikkonaisuuden ja pitkien ilmajohtojen vuoksi.

Myrskyjen seurausvaikutuksina voi olla naiden tekijoiden vuoksi herkemmin myds pienempien
toimijoiden vesilaitosten ja jatevesilaitosten toiminnan hairiét tai keskeytyminen. Rankka sade voi
aiheuttaa pintavalumien kautta kaivojen pilaantumista. Jos sahkat tai ICT-yhteydet katkeavat
myrskyn vuoksi, syntyy herkasti hairittilanteita kriittiseen infraan.

Eteld-Savossa on paljon ikaantyvaa, kotona tuetusti asuvaa vaestta. Heidan tilanteensa kotona
saattaa nopeastikin muuttua sahkojen ja ICT-yhteyksien katketessa (esimerkkina sahkoiset
ladkeannostelijat). Myrskytilanteissa yhteyden saaminen heihin ja tilannekuvan saaminen
sosiaalitoimen palvelujen osalta on haasteellista ja kuormittaa sosiaalitoimea, ensihoitoa,
pelastuslaitosta ja sdhkoverkkoyhtidita. Jatkossa tata pystytaan todennadkoisesti kehittamaan
mahdollisen hyvinvointialueen yhteisen tilannekeskuksen ja -kuvan kautta.

Eteld-Savon alueen erityispiirre on runsas kausivaestt ja laaja loma-asutus. Alueella olevan loma-
asutuksen osalta ei ole tarkkaa tietoa, milla mokeilla on ketékin, ja heitéa on vaikea tavoittaa. TAma
tuo oman haasteensa tilannekuvan saamiseen ja tilanteen hallintaan myrskytilanteissa ja
kuormittaa séahkoverkkoyhtididen hairiilmoituspalveluja. Loma-asukkaat voivat myrskyn aikana
olla huolissaan omista mokeistééan, mika puolestaan voi aiheuttaa ruuhkia, jos tiet ovat pitkéén
poikki.

Eteld-Savon alueella on kes&aikana erilaisissa ulkotiloissa my6s runsaasti yleisétapahtumia, joista
osa on melko suuria. Mahdollinen alueelle osuva sdarintama voi aiheuttaa yleisétapahtumassa
tapaturmia, henkilévahinkoja seka laitteiden ja rakenteiden rikkoontumisia. Naita pyritaan
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ennakoimaan yhdessa tapahtumajarjestajien, pelastustoimen ja poliisin kanssa tapahtumien
turvallisuussuunnittelussa.

Arvio hairion todenndkdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 1.1 Rajuilmat ja matalapainemyrskyt (kesamyrsky)

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhman

asiantuntija-arvio:
useammin kuin kerran
10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittdmat vaikutukset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava Erittain Selitys

vahainen (1) 3) merkittava (4)

Vakavat henkilévahingot X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensa
vakavasti loukkaantuneita.

Taloudelliset vahingot X Voi aiheuttaa laajoja sahkokatkoja,
metsatuhoja ja erilaisia infran hairioita.

Ympéristévahingot X Voi aiheuttaa infran hairididen kautta
lievia ympéristdvahinkoja.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) 3) vaarantava (4)

Johtaminen X Hairididen kesto yleensa paivia,
korkeintaan viikko, tilanne voi vaatia
hairiotilannekeskuksiin tukeutumista.

Sisainen turvallisuus X Kritiikkid, ylimaaraista vaivaa ja
elamanmuutoksia kuntalaisille.

Alueen talous, infrastruktuuri X Hairididen kesto voi olla useita

ja huoltovarmuus vuorokausia, mahdollisen
séhkohairion seurauksena voivat
monet toiminnot pyséhtya tai saada
seurausvaikutuksia.

Vaeston toimintakyky ja X Kesto voi olla vuorokausia, joitakin

palvelut yksittaisia palveluja voi keskeytya.

Henkinen kriisinkestavyys X Vaikutus melko lyhytaikainen, ei
kohdistu useaan viranomaiseen,
Etela-Savossa ihmiset tottuneet naihin

Hairididen ketjuuntuminen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava Estava tai Selitys

vahéinen (1) 3) vaarantava (4)

X Voi aiheuttaa keskeytyksia useampiin
palveluihin ja toimintoihin, joiden kesto
voi olla vuorokausia ja alue laaja.

Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja
alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin
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3.3.2 Talvimyrskyt

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Talvimyrskyn uhkamalli ja hairidtilanteet syntyvéat laajalle alueelle ulottuvasta talvimyrskysta, johon
liittyy pitka pakkasjakso. Skenaariolle ovat ominaisia runsaan lumentulon, tykkylumen ja jaatavan
sateen aiheuttamat uhat ja hairiot.

Suurin Suomessa limatieteen laitoksen havaintoasemalla mitattu lumensyvyyden kasvu
vuorokaudessa on 73 cm, joka mitattiin Merikarvialla (Satakunta) 8.1.2016. Muutoin suurimmat
vuorokauden lumikertymat ovat olleet maan eri osissa noin 30-50 cm.

Lahde: limatieteenlaitoksen taustamateriaali, Tuovi-portaali

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

llImastonmuutos voi aiheuttaa tulevaisuudessa talvikautena Etela-Savon seudulla voimakkaampaa
sadantaa vetena tai lumena tammi-helmikuussa. TA&ma voi aiheuttaa seurausvaikutuksia, kun jo
talvella tulee valilld sulamista. Seurauksena voi olla hyyt6tulvia, ja jarvien talvitulvatkin ovat
mahdollisia. Jatkossa voi olla myts enemman lunta talvisin, mika tuottaa kevaisin enemman
sulamisvesia. Etela-Savo sijoittuu nykyisen lumirajan vyohykkeen rajalle, mink& vuoksi talvisin
sade tulee tulevaisuudessa herkemmin vetena.

Eteld-Savossa puuston kasvu on voimakasta, joka omalta osaltaan lisdd myrskytuhojen riskia ja
hankaloittaa sahkoverkkojen ennakoivaa suojausta. Alueella on myds paljon pienia
metsénomistajia, joiden kanssa asioista on sovittava. Talvimyrskyt ja tykkylumi aiheuttavat
rikkonaisella, metsavaltaisella ja pitkien sdhkoéilmajohtojen alueella herkemmin hairidita
sahkoverkkoihin ja sita kautta muuhun infraan. Jos naiden kanssa on samaan aikaan pitka ja kova
pakkasjakso, seurausvaikutukset ovat nopeampia ja laajempia seka korjausty6t vaikeampia.

Hairigtilanteet aiheuttavat herkemmin seurauksia haja-asutusalueella yksin asuvalle ikaantyvalle
vaestolle seka loma-asunnoilla talvellakin oleskelevalle tai etatoita tekevélle kausivaestolle.
Toisaalta iakk&dampi vaestt on tottunut esimerkiksi puilla lAmmittamiseen ja sulattamaan lumesta
vettd. He ovat yleensa varautuneet muun muassa monipuolisesti ruokatarvikkeilla, kun taas
nuoremmat henkilét mokeilla ollessaan eivat ehka niink&én osaa toimia naissa tilanteissa. Haja-
asutusalueella naapuriapu toimii paremmin vield nykyisinkin, koska etaisyydet viranomaisapuun
ovat pitkéat.

Etela-Savon haja-asutusalueilla asuvat ikdihmiset tulee kartoittaa osana kuntien
valmiussuunnittelua. Samoin varavoimajarjestelyt hoiva- ja hoitolaitoksille ja muille kriittisille
kohteille tulee jarjestaa kuntoon.

Talvimyrskytilanteet kiinnittavat paljon eri viranomaisten ja toimijoiden resursseja, jolloin muiden
paallekkaisten hairidtilanteiden hoitaminen viivastyy ja tehtaviéa joudutaan priorisoimaan. Kuinka
saadaan kuntien alueilla toimiva julkinen ja yksityinen aurauskalusto kaytt66n tarvittaessa jollekin
Etela-Savon alueelle keskitetysti? Tama tulee huomioida alueen valmiussuunnitelmien
yhteensovittamisessa.
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Jatkossa Etela-Savossa mahdollinen talvikauden voimakkaampi sadanta vetena ja jaatavana
sateena lisaa tieston liukkautta, minka vuoksi liikenneonnettomuusriskit ja tapaturmariskit
kasvavat. Liikennehairiot voivat kasvaa myos juna- ja bussiliikenteessa. Suuronnettomuusriskit
voivat lisdantya esimerkiksi alueen reittibussiliikenteesséa, koulukuljetuksissa ja raskaan lilkenteen
kemikaalikuljetuksissa.

Lampdtilojen vaihtelu edestakaisin plussan ja miinuksen valilla seka siihen yhdistetty vesi- ja
rantasade altistavat tiestoa herkemmin kelirikkovaikutuksille. Talla on vaikutuksia erityisesti
puutavaraliikenteelle, rahtiliikenteelle, maitoautoille, kauppa-autoille ja julkiselle liikenteelle.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 1.2 Talvimyrskyt (Laaja-alainen talvimyrsky, johon liittyy pakkasjakso, runsas lumentulo, tykkylumi, jaatava sade)

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensé vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita ja henkilévahingot ovat
vahaisia.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa laajoja sahkokatkoja,

vahingot metséatuhoja ja erilaisia infran hairiditéa.

Ympaéristévahingot X Voi aiheuttaa infran hairiiden kautta lievia
ymparistévahinkoja.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset véahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Hairididen kesto jopa viikkoja, tilanne voi
vaatia hairiétilannekeskuksiin tukeutumista ja
eri viranomaisten yhteisty6ta seka avustamista
yli maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Kritiikkia ja ylimaaraista vaivaa seka
elamanmuutoksia kuntalaisille voi tulla.

Alueen talous, X Hairididen kesto voi olla useita vuorokausia tai

infrastruktuuri ja viikkoja mahdollisen sahkohairion

huoltovarmuus seurauksena voivat monet toiminnot pyséhtya
tai saada seurausvaikutuksia.

Véaeston toimintakyky X Kesto voi olla vuorokausia, joitakin yksittaisia

ja palvelut palveluja voi keskeytya. Riski laajemmalle
ketjuuntumiselle olemassa.

Henkinen X Vaikutus melko lyhytaikainen, ei kohdistu

kriisinkestavyys useaan viranomaiseen, Eteld-Savossa ihmiset
tottuneet naihin jollakin tasolla.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Voi aiheuttaa keskeytyksia useampiin
palveluihin ja toimintoihin, joiden kesto voi olla
vuorokausia ja alue laaja.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin.
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3.3.3 Tulvat

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Tulvien uhkamalli ja hairidtilanteet syntyvat vesiston tai hulevesitulvan aiheuttamana. Tulva on
melko nopeasti syntyva merenpinnan, vesiston tai hulevesien aiheuttama maan tilapéinen
peittyminen vedella asuinkeskuksessa tai sen laheisyydessa. Tulvien uhkakuvaan on liitetty myos
pato-onnettomuudesta aiheutuvat tulvat. Tulvariskilla tarkoitetaan tulvan esiintymisen
todennakdisyytta ja tulvasta ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparistolle, infrastruktuurille,
taloudelliselle toiminnalle ja kulttuuriperinndlle mahdollisesti aiheutuvien vahingollisten seurausten
yhdistelmaa.

Lahde: limatieteenlaitoksen taustamateriaali Tuovi-portaalissa

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Jatkossa ilmastonmuutos voi vaikuttaa vesistdjen pintojen vaihteluun nykyista rajummin, jos
juoksutukset eivat riitd. Tama vaikuttaa Etela-Savon alueella erityisesti Saimaan vedenpinnan
vaihteluun ja nousuun, latvavesista ainakin Kyyveteen ja Puulaan.

Saimaan juoksutuksesta Vendjéalle on sopimus Suomen ja Vengjan valtioiden valilla. Sopimusta
koordinoi Kaakkois-Suomen ELY-keskus. Tama on huomioitava mahdollisena laaja-alaisen
vaikuttamisen keinona tulevaisuudessa: voisiko tilanne muuttua esimerkiksi niin, ettei tarvittavaa
juoksutusta sallittaisi? Saimaa on toisaalta laaja vesist0, joten akkitulvan riskia ei ole.

Hulevesiverkostot mitoitetaan rankkasateelle ja niissd huomioidaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksia. Taydennysrakentaminen kaupunkialueilla voi vaikuttaa siihen, ettei verkoston
kapasiteetti riitakaan. Mita enemman on tiivistd maanpintaa, sitd vdhemman imeytymista tapahtuu.
Verkostoja remontoidaan alueiden korjausten yhteydessa, mutta tilanne voi tapahtua ennen
suunniteltuja korjauksia.

ELY-keskuksella on lakisaateinen velvoite tehda vesistétulvariskien kartoitus kuuden vuoden vélein
ja kunnilla on vastaava velvoite hulevesitulvariskien kartoituksesta. Etela-Savossa ndma
kartoitukset on tehty ja julkaistu.

Vesistojen tulvavaara- ja tulvariskikartat ovat nahtavilla julkisessa palvelussa ymparisto.fi-sivuilla:

https://www.ymparisto.fi/tulvakartat

Lisatietoa Etela-Savon tulvariskeista l6ytyy taalta:

https://www.vesi.fi/tulvariskien-aluesivut-etela-savo/
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Vesistotulvariskikartoituksissa ei ole tunnistettu Eteld-Savossa merkittavia vesistotulvariskeja
(vaaraa turvallisuudelle ei ole, voivat aiheuttaa taloudellisia ja ympéristdvahinkoja).

Kuitenkin mahdollisia tulvariskeja Etela-Savossa ovat:

Saimaan tulva; taloudelliset ja aineelliset vahingot voivat koskettaa tuhansia ihmisia ja veden
paasy viemariverkostoon, kaivoihin, pumppaamoille tai vedenottamoihin voi aiheuttaa
seurausvaikutuksia.

Veden pinnan nousu voi vaikuttaa siihen, ettd mahdolliset vierasaineet ja maaperassa olevat
kemikaalit kulkeutuvat helpommin vedenottamaille.

Jos vedenpinta laskee matalalle eikd rantaimeytymista paase tapahtumaan, voi pohjavetta
kulkeutua haitallisilta alueilta vedenottamoille.

Rankkasateiden vaikutuksesta voi tapahtua mahdollista veden tulvimista esimerkiksi
pienemmille vedenottamoille. Tama voi pilata pohjavetta ainakin hetkellisesti. Vaikutukset ovat
riippuvaisia monesta tekijasta ja siitd, mita vedenottamoon paasee. Seurauksena on yleensa
klooraus ja kolmen puhtaan naytteen saaminen ennen uutta kayttéonottoa, ja minimiaika ndille
toimenpiteille on kahdeksan paivaa.

Muiden laajempien vesistdjen vedenpinnan vaihtelut voivat aiheuttaa lahinné taloudellisia tai
aineellisia vahinkoja esimerkiksi mokeilla ja rannoilla (kuten rannoilta irtoava tavara), mutta ei
erityisia vaikutuksia esimerkiksi teollisuuteen.

Vaikutuksia voi olla myds maa- ja metséatalouteen rannoilla, lahinn& Saimaalla, jos tulvan
vaikutus jatkuu kuukausia.

Saimaalla lahinn& Haukiveden alueella on isoja asuttuja saaria, joihin vedenpinnan
mahdollinen nousu voi vaikuttaa ja ne voivat jaada tulvavesien saartamaksi.

Saimaan rannoilla on joitakin jatevedenpuhdistamoja, jotka voivat jaada veden saartamiksi, jos
veden pinta nousee.

Etel&-Savossa on vain kaksi luokiteltua patoa. Niiden vaara-alueella on vaikutuksia l&hinna
alapuolella oleville mokeille.

Runkoverkon tiestta (valtatiet) ei ole Etela-Savossa tulvariskialueilla. Pienempia vaylia,
mokkitiestda seka kavely- ja pyorateita on laajemmin.

Sahkdverkon kohteita on rantojen tulvariskien alueilla, mutta kriittisten kohteiden kannalta
tulvariskit on pyritty huomioimaan jo suunnitteluvaiheessa.

Lossien rantautuminen ei onnistu, jos veden pinta on korkealla tai matalalla (tulvat tai kuivuus).

Hyydepatotulvariskeja on Lasékoskessa seka Kohisevanjoella, ja myds muita pienempia
kohteita I0ytyy.

Hulevesitulvien osalta kuntien kartoituksissa ei ole tunnistettu merkittavia hulevesitulvariskeja.

Kaupunkialueilla on tehty hulevesikartoituksia ja -mallinnuksia, joiden perusteella niitd on
pystytty ennakoimaan korjausten pohjaksi.
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Joissain vanhemmissa rakennuksissa voi olla sisatiloissa hulevesiverkoston tarkastuskaivoja,
jolloin hulevedet saattavat nousta rakennuksiin.

Vanhempien alueiden yhteisvieméardinnin tulviminen (niin sanotut tuiketaajamat kirkonkylill&)
hulevesitulvien seurauksena voi aiheuttaa huleveden nousua rakennuksiin jatevesiviemarien ja
salaojituksen kautta.

Vesistdjen pinnan nousu tai hulevesitulvat saattavat aiheuttaa viemarien tulvimista
rakennuksien sisélle, mink& seurauksena voi olla taloudellisia haittoja, ihmisten sairastumista ja
tautiriskeja.

Jateveden puhdistamoilla on ylivuotojarjestelmat, jos verkosto tulvii ja kapasiteetti ei riita.
Talloin jatevesia joudutaan ajamaan vesistoihin, mista syntyy ymparistbhaittoja.

Jos Saimaan vedenpinta on korkealla, jatevesijarjestelmien ylivuotojarjestelmia voidaan joutua
sulkemaan, jolloin tulviminen viemariverkostoissa siirtyy pumppaamoille ja kiinteistoihin.

Rankkasateiden jalkeiset valumat ja mahdolliset hulevesitulvat siirtavat valumien mukana
vesistdihin maamassaa, likaa, samentumaa ja muita aineita.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 1.3 Tulvat (Vesisto tai hulevesitulva, suurtulva, pato-onnettomuus)

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: kerran
100-500 vuodessa.

Seurausten arviointi

valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittéin Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensé vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita ja henkilévahingot ovat
vahaisia.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa laajoja vahinkoja tiestd, asutus,

vahingot infra, teollisuuden tuotanto tappiot

Ympaéristévahingot X Voi aiheuttaa veden pinnan nousujen kautta
merkittavia ymparistdvahinkoja esimerkiksi
jatevedet

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Hairididen kesto jopa viikkoja, tilanne voi
vaatia hairiétilannekeskuksiin tukeutumista ja
eri viranomaisten yhteistyota sek& avustamista
yli maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Kritiikkia ja ylimaaraista vaivaa seka
elamanmuutoksia kuntalaisille voi tulla.

Alueen talous, X Hairididen kesto voi olla useita viikkoja,

infrastruktuuri ja mahdollisen kriittisen infran seurauksena

huoltovarmuus voivat monet toiminnot pysahtyé tai saada
seurausvaikutuksia.

Vaeston toimintakyky X Pitkakestoinen tilanne ja joitakin yksittaisia

ja palvelut palveluja voi keskeytya. Hairioita infrassa voi
esiintya

Henkinen X Vaikutukset alueellisia ja paikallisia, kohdistuu

kriisinkestavyys pieneen osaan véestoa.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Voi aiheuttaa useista muita hairioité infran
osalta.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin,
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3.3.4 Laajat metsé- ja maastopalot

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Laajat metsé- ja maastopalot -uhkamalli koostuu laajasta metsapalosta tai useammasta
yhtdaikaisesta maasto- tai metsapalosta alueella tai sen ymparistossa.

Suomessa tilanne maastopalojen suhteen on tahan saakka pysynyt hyvana. Suomea tuhoisilta
maastopaloilta ovat suojanneet useat eri tekijat, kuten eri metsatyyppien vuorottelu metsassa, pieni
metsikkdkuvioiden pinta-ala, erittain kattava metsatieverkosto ja maantieteellisesti kattava seka
tihea paloasemaverkosto.

Maastopalot edellyttavat suotuisia olosuhteita, joten Suomen oloissa suurten maastopalojen uhka
rajoittuu vain kesdaikaan. Maastopalot kasitteena kattavat sekd metsépalot etta muualla
maastossa tapahtuvat palot kuten ruohikkopalot.

lImastonmuutoksen my6ta laajojen metsépalojen uhan arvioidaan kasvavan, kun metsapaloille
suotuisat olosuhteet kuten pitkittyneet helle- ja kuivuusjaksot, mahdollisesti lisdantyvat. limaston
lAmmetessa yleistyvat ajanjaksot, jolloin samanaikainen voimakas tuuli, korkea lampdtila ja
alhainen kosteus lisdavéat palojen levidmisen vaaraa. Erityisen haastavaksi tilanne voi muodostua,
jos suotuisien saaolosuhteiden aikana syttyy useita yhtaaikaisia maastopaloja asutuksen
l&aheisyydesséa. Uhkana on, ettd maastopalot levidvat laajoiksi ja siten vaikeasti hallittaviksi ja
sammutettaviksi. Suurissa metsapaloissa tavallisesti ihmiset kyetddn pelastamaan, mutta
omaisuusvahingot saattavat muodostua suuriksi. Palosta aiheutuu ainakin metsavahinkoja ja
todennakdisesti myds muita omaisuusvahinkoja.

Metsé&paloriskin arvioidaan kasvavan Suomen lisaksi myds muualla Fennoskandiassa.
Fennoskandian alueella ilmasto kuitenkin suuresti vaihtelee, mika heijastuu edelleen
metséapaloriskiin ja sen suureen vuosittaiseen vaihteluun. Uhkana on laajojen metsapalojen
leviaminen myos rajojen yli. Karjalan tasavallassa metsapaloja on keskim&arin yli 500 vuodessa ja
huippuvuosina tuhansia. Esimerkiksi vuonna 2021 Karjalan tasavallassa jouduttiin julistamaan
hatatila maastopalojen vuoksi ja ihmisia evakuoitiin kodeistaan.

Suomen mittakaavassa esimerkkeja hyvin laajoista metsapaloista ovat Kalajoen metsapalo vuonna
2021 ja Muhoksen metséapalo vuonna 2020. Huomattavasti suuremman kokoluokan paloja 16ytyy
Ruotsista viime vuosilta. Esimerkiksi vuonna 2018 Ljusdalissa salama sytytti viisi erillista paloa,
joiden pinta-ala oli yhteensa 9 500 hehtaaria. Kansainvalisen avunpyyntdmekanismin kautta
sammuttajia oli mukana kymmenestd maasta. Sammutustyot kestivat yli kolme viikkoa.

Lahteet: Kansallinen riskiarvio 2023, limatieteenlaitoksen taustamateriaali Tuovi-portaalissa,
Pronto-tilastot

Lisétietoa maasto- ja metsapaloennusteista:

Maastopalojen leviamismallit ja jalostettu metsavaratieto osana pelastustoimen tilannekuvan
muodostamista — MAST | Metsakeskus (metsakeskus.fi)

Luonnonvarakeskus | Luonnonvarakeskus (luke.fi)

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Eteld-Savon metsavaltainen alue, laaja haja-asutus ja vapaa-ajan asutus metsien keskella lisdavat
metsépaloissa riskeja palon levitessd. Suuria maatiloja ja muita kriittisi& kohteita on metsien
ympardimana “eramaissa”.

liImastonmuutokseen liittyvat kuivuus ja pitkat hellejaksot kohottavat maasto- ja metsépalojen riskia
my0s Eteld-Savossa. Laaja loma-asutus voi aiheuttaa riskeja maasto- ja metsépalojen
syttymiselle.

Venajan rajan l&heisyys vaikuttaa rajan takana olevien metsépalojen savuvaikutusten kannalta.

Kaupungit ja kuntakeskukset ovat alueella metsien ympardéimid. Se voi aiheuttaa alueen vaesttn
suojavaistttarvetta herkemmin palotilanteissa savun tai palon leviamisen takia.

Pohjavesialueilla sijaitsevien vedenottamoiden lahella syttyvien maasto- ja metséapalojen
sammutusvesilla voi olla vaikutuksia alueen vedenottamoihin. Sammutusvesilla on vaikutuksia
myds vesistoihin. Suurimmat vaikutukset voivat syntyé pohjavesialueiden rantaimeytymisalueilla.

Mahdolliset maastossa olevat jatteiden kasittelyalueet ja vanhat kaatopaikat voivat aiheuttaa
maastopalojen sammutusvesien seurauksena vaikutuksia pohjavedenottamoihin. Vaikutukset
vesistoon ovat epatodennakdisempid, koska vesi suodattuu valuessaan ojissa ja valuma-alueilla.

Laajan maasto- ja metsapalon vaikutukset sahko- ja tietoverkkoihin ovat Etela-Savon metsa- ja
iimajohtovaltaisilla alueilla todennékdisempia kuin muualla. Myos tele- ja tietoverkkojen tukiasemia
on metsaalueiden keskella.

Maasto- ja metsépaloilla voi olla vaikutuksia myds liikenteeseen (valtatiet, junaliikenne,
lentoliikenne), jos laaja palo tapahtuu néaiden reiteilla tai lahella niita.

Laaja-alainen maasto- tai metsdpalo Etela-Savossa vaatii paljon resursseja ja apua
naapuripelastuslaitosten alueilta seka kansallisesti. Lisdksi naissa tilanteissa tarvitaan virka-apua
muun muassa puolustusvoimilta seka tukea kunnilta, Vapaaehtoiselta Pelastuspalvelulta ja muilta
toimijoilta.
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Arvio hairion todennékdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 1.4 Metsa- ja maastopalot (useampi yhtaaikainen laaja metsapalo, laaja metséapalo)

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensé vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita ja henkilévahingot ovat
vahaisia.

Taloudelliset X Aiheuttaa metsatuhoja, alueen koko vaihtelee,

vahingot sammutuskustannukset, jos useita
yhtéaikaisia tilanteita

Ympaéristévahingot X Voi aiheuttaa ympéristdvahinkoja
pohjavesialueella ja sammutusvesien vaikutus
ymparistoon.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Hairididen kesto jopa paivia, tilanne voi eri
viranomaisten yhteistyota seka avustamista yli
maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Ei juurikaan vaikutusta sisdiseen
turvallisuuteen

Alueen talous, X Ei aiheuta hairiditd muihin toimijoihin

infrastruktuuri ja

huoltovarmuus

Vaeston toimintakyky X Ei vaikutusta vaeston toimintakykyyn ja

ja palvelut palveluihin

Henkinen X Ei juurikaan vaikutusta

kriisinkestavyys

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Voi aiheuttaa ketjuuntumista vedenottamoissa
muun muassa sammutusvesien osalta

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskiméaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin.
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3.3.5 Pitkittynyt ja poikkeuksellinen saailmi6

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Pitkittynyt ja poikkeuksellinen saailmio koostuu pitkasta kuivuus-, pakkas- tai hellejaksosta.

Kuivuus. Kuivuudella on useita eri maaritelmi&: 1) meteorologinen kuivuus (sateettomuus), 2)
hydrologinen kuivuus (maaperén vesisisallén vahyys), 3) maataloudellinen kuivuus (sadon
kastelun tarve) seka 4) sosioekonominen kuivuus (erilaisten tarveaineiden vahyys kuivuudesta
johtuen). Kuivuuden moniulotteisesta luonteesta johtuen se on yksi haastavimmista ilmioista
tarkastella.

Suomessa Suomen ymparistokeskus seka Luonnonvarakeskus ovat erikoistuneet kuivuuden ja
sen vaikutusten mallintamiseen ja mittaamiseen.

Pakkanen. Kovan pakkasen paivéaksi katsotaan vuorokausi, jolloin vuorokauden alin lampdtila
tayttdd kovan pakkasen rajan, joka on erilainen maan eri osissa. Yksikin kynnysarvon ylapuolella
oleva lampatila keskeyttéaa kylman jakson. Pakkanen on kovaa tai kiredd, kun lampdtila on alle -15
astetta maan eteldosassa, alle -20 astetta maan keskiosassa ja alle -25 astetta maan
pohjoisosassa.

Helle. Kun péivan ylin lampétila on yli 25°C, puhutaan helteesta. Kun korkeapaine pysyy kesalla
Suomen ylla pitkdén lahes paikoillaan, lampétila voi nousta toistuvasti yli 25 asteen. Viikon
hellejakso on yhdella paikkakunnalla yleinen, muttei kuitenkaan jokakesainen. Kahden viikon
helleputki on jo harvinainen, sellainen sattuu keskim&arin kerran 10 vuodessa. Poikkeuksellisesta
hellejaksosta voidaan puhua vasta, kun helle kestaa vahintaan kolme viikkoa.

Lahde: limatieteenlaitoksen taustamateriaali Tuovi-portaalissa

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Eteld-Savossa pitkien helle- ja kuivuusjaksojen vaikutus pohjavedenottamoihin ja asukkaiden
kaivoihin aiheuttaa perassaan seurausvaikutuksia vedenjakelulle. Varsinkin Mikkelissa
pohjavesialueet ovat kaikki pintavesiriippuvaisia, jolloin pitkat kuivat jaksot voivat vaikuttaa
pintaveden laskemisen vuoksi pohjaveden pintoihin merkittavasti. Tama voi nakya vesihuollon
hairidina.

Pohjavesialueilla alhaiset pohjavedenpinnat saattavat vaikuttaa pohjavesien liikkumissuuntiin,
jolloin pohjavetta voi tulla haitallisilta alueilta. Alhainen pohjavesi vaikuttaa kaivoissa pohjaveden
laatuun, kun vetta tulee eri suunnilta ja imeytymista maaperasta tai kalliosta tapahtuu pienempéaéan
vesimaaraan.

Vedenpinnan vaihtelut voivat aiheuttaa ongelmia rannoilla oleviin maakaapeleihin. Alhaisen
vedenpinnan vuoksi rannoilla olevat vesijohtoputket voivat talvella jaatya herkemmin. Taman
estamiseksi maakaapeloinnin peitepaksuutta voi joutua liséamaan.

Kuivuusjaksojen aikana lossien rantautuminen voi vaikeutua alhaisen vedenpinnan vuoksi. Liséksi
vesilikenneonnettomuudet saattavat kasvaa jarvialueilla.
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Etela-Savossa on paljon kotona tuetusti asuvia ikaihmisia, jotka saattavat karsia pitkista helle- tai
pakkasjaksoista. Mahdollisena uutena riskina voi olla séhkén hinnan nousu ja ikaihmisten
taloudellisen tilanteen mahdollisuudet vastata siihen. TAma voi vaikuttaa lammitykseen ja
jadédhdytykseen ja jopa siihen, etta ei pystytd asumaan kotona. Tasta voi aiheutua tilapaisasumisen
ja toimeentulotuen tarvetta.

Julkinen rakennuskanta on Eteld-Savossa melko vanhaa. On epavarmaa, kuinka rakennukset
kestavat jatkossa pitkittyvia sdailmididen rasituksia.

Joidenkin terveydenhuollon rakennusten jaahdytykset pitkina hellekausina saattavat olla
puutteellisia. Kaikissa rakennuksissa ei ole varalammitysjarjestelmad, jos kaukolampoverkosto tai
ensisijainen lammitysmuoto hairiintyy. Mahdollisen pitkan pakkasjakson aiheuttama
sahkopulatilanne nykyisessa séhkodntuotanto- ja tuontiséhkdétilanteessa voi aiheuttaa ketjuuntuvan
riskin. S&hkdpulatilanteessa voidaan joutua turvautumaan ennalta suunniteltuihin séhkdkatkoihin
kuorman rajoittamiseksi. Tahan liitettyna yhtaaikainen pitka kovan pakkasen jakso aiheuttaisi
ongelmia kiinteistojen lammitykselle.
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Arvio hairion todennékdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 1.5 Pitkittynyt ja poikkeuksellinen saailmio (pitka kuivuusjakso, pitka hellejakso/kuumuus, pitka pakkasjakso)

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneen tilanteen pitkittyessa

henkilévahingot sairaalahoitoa tarvitsevien maara voi kasvaa
suureksi ja kuormittaa terveydenhuoltoa.

Taloudelliset X Kuivuusjakson seurauksena pohjavesien

vahingot riittdvyys voi hairiintya ja kaivot kuivua.
Vaikutukset tuotantoon voivat olla merkittavat.

Ympaéristévahingot X Hellejaksolla ei vaikutusta, mutta pitka
pakkasjakso voi vaikuttaa jatevesilaitoksien
toimintaan

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Hairididen kesto jopa viikkoja, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6ta ja valmiuden
nostoja. Voi vaatia kuntien
hairidtilannekeskusten kayttédnottoa muun
muassa. talousveden jakelupiste

Sisainen turvallisuus X Kritiikkia ja ylimaaraista vaivaa seka
elamanmuutoksia kuntalaisille voi tulla.

Alueen talous, X Voi olla vaikutusta johonkin toimintoihin

infrastruktuuri ja

huoltovarmuus

Vé&eston toimintakyky X Kesto voi olla vuorokausia, joitakin yksittaisia

ja palvelut palveluja voi keskeytya.

Henkinen X Vaikutus vahéinen henkiseen

kriisinkestavyys kriisinkestavyyteen

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Voi aiheuttaa useista muita hairigita tilanteen
pitkittyessa esimerkiksi kuivuus, maastopalot.
Pakkasen suurauksena séhkohéiriot ja -katkot
Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin.
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3.4 Alueelliset suuronnettomuudet

Skenaario 2. Suuronnettomuudet (laajat onnettomuustilanteet) muodostuu Etela-Savon
alueellisessa riskiarviossa yhdeksastéa tarkemmasta luokitellusta uhkamallista ja hairiGtilanteen
kuvauksesta. Uhkamallien ja hairiétilanteiden alueellisessa arvioinnissa on hyddynnetty
taustatietoa erilaisista lahdeaineistoista ja niitéa tukevista tietolahteistéa seka tilastoista.

Suuronnettomuus on onnettomuus, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden maarén tai
ympaéristdon tai omaisuuteen kohdistuneiden vahinkojen méarén tai onnettomuuden laadun
perusteella pidettava erityisen vakavana. Suuronnettomuuksia ovat suuret likenne-, rajahdys-,
kemikaali-, kaasu- ja ydinonnettomuudet. Suuronnettomuuksien hallinnassa vaaditaan usein
monien eri viranomaisten tai muiden tahojen yhteisty6ta ja resursseja.

Suuronnettomuuksiin taytyy varautua. Suuronnettomuuden vaaran aiheuttaneet tilanteet taytyy
tutkia. Onnettomuustutkintakeskus tutkii kaikki Suomessa sattuneet suuronnettomuudet. My6s
sisdministerid voi asettaa tutkintaryhmaryhman tutkimaan jotakin erityislaatuista onnettomuutta.

Suuronnettomuustilanteessa voidaan joutua turvautumaan valmiuslain (1552/2011)
toimivaltuuksiin erityisesti vaeston terveydenhuollon turvaamiseksi sekd vaestdn ja omaisuuden
evakuoimiseksi. Poikkeusoloksi suuronnettomuus tulkitaan silloin, kun viranomaisten
saanndénmukaiset toimivaltuudet eivat riita tilanteen hallitsemiseen. Poikkeusoloista paattaa
valtioneuvosto.

3.4.1 Kriittiseen infraan tai yhteiskuntaan vaikuttava suuri rakennuspalo

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Laajasti yhteiskuntaan vaikuttavia rakennuspaloja ovat esimerkiksi palot terveydenhuollon tai
kriittisen infranstruktuurin kohteissa. Téllaisia ovat hoitolaitokset tai sairaalat, tietyt teollisuus- ja
tuotantolaitokset seka elintarvikehuolto. Kriittisen infrastruktuurin kohteita ovat esimerkiksi
kaukolammon- tai séhkdntuotantolaitokset tai jokin muu alueellisesti merkittdva kohde. Suurissa
teollisuuden kohteissa ja vaarallisten kemikaalien tuotannossa tapahtuvat palot voivat vaikuttaa
ymparistéonsa merkittavasti.

Kriittinen infrastruktuuri k&sittdd ne rakenteet ja toiminnot, jotka ovat valttamattdmia yhteiskunnan
jatkuvalle toiminnalle. Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluu seka fyysisia laitoksia ja rakenteita etta
sahkoisia toimintoja ja palveluja. Naiden turvaaminen tarkoittaa yksittaisten kriittisten kohtien
Ioytamisté ja turvaamista, kuitenkin koko ajan infrastruktuurikokonaisuuden toimintaa silmalla
pitaen.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut
Eteld-Savossa on tunnistettu useita kymmenia eri kohdetyyppeja, joissa tapahtuvien tulipalojen

seuraukset voivat olla vakavia alueen kriittiselle infralle tai merkittavid henkiloriskien tai
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta. Nama on kasitelty yksityiskohtaisesti maakunnan
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sisdisesti, vain viranomaiskayttoon laaditussa alueellisen riskiarvion TL IV -turvaluokitellussa
versiossa. Kohdetyyppien yksityiskohtia ei julkaista tésséa julkisessa versiossa.

Suurilla rakennuspaloilla voi olla sammutusvesien kannalta seurausvaikutuksia my6s vesistéihin ja

pohjavesiin.

Arvio hairion todennékodisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 2.1 Kriittisen infran tai yhteiskuntaa vaikuttava suuri rakennuspalo (tulipalo merkittavassa kohteessa)

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleenséa vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita. Jos kyseessa hoitolaitos
mahdollisuus monipotilasonnettomuuteen.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittdisessa kohteessa

vahingot taloudellisia vahinkoja tai keskeyttéa osia
palveluntuotannosta.

Ympaéristévahingot X Tapahtumat yleensé rakennuksissa ja
sammutusvedet voi aiheuttaa lievia
ymparistévahinkoja.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6té ja valmiuden
nostoja. Voi vaatia kuntien
hairidtilannekeskusten kayttdonottoa.

Sisainen turvallisuus X Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.

Alueen talous, X Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.

infrastruktuuri ja Laajempia vaikutuksia, jos kyseessa

huoltovarmuus merkittava tai keskeinen infran kohde.

Vaeston toimintakyky X Paikallinen vaikutus, eika vaikutusta muihin

ja palvelut palveluihin.

Henkinen X Vaikutukset paikallisia, lyhytkestoisia ja

kriisinkestavyys yksittaisia.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Voi aiheuttaa toisen lis&hairion, mutta ei
laajoja ja useita.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin sek&a

tilastoihin
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3.4.2 Vakava CBRNE-onnettomuus ja ymparistéonnettomuus

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

CBRNE-lyhenne tulee englanninkielisistd sanoista chemical (kemiallinen), biological (biologinen),
radiological (sateily), nuclear (ydin-) ja explosive (rgjahtava, rajahde). CBRNE-lyhennetta
kaytetaan ydinuhkista ja uhkista, jotka liittyvat kemiallisiin, biologisiin tai sateileviin aineisiin tai
rajahteisiin. Uhka voi olla onnettomuus, luonnonvoimista johtuva, tahallinen rikollinen teko tai
sotilaallinen teko eri muodoissaan.

Vaarallisia kemikaaleja tai rajahteitéa valmistavan, kasittelevan tai varastoivan laitoksen
toiminnassa esiintyvista hallitsemattomista tapahtumista saattaa seurata huomattava paasto,
tulipalo, rjahdys tai muu ilmid. N&ama voivat aiheuttaa ihmisten terveyteen, ympéaristoon tai
omaisuuteen kohdistuvaa vakavaa valitonta tai myohemmin ilmenevaa vaaraa laitoksen sisa- tai
ulkopuolella. Tapahtumaketjussa voi olla mukana yksi tai useampi vaarallinen kemikaali tai
rajahde.

Suomessa on viisi ydinvoimalaitosyksikkoa, kaksi Loviisassa ja kolme Olkiluodossa.

Suomen lahialueella on Venajan Leningradin (Sosnovyi Bor) ja Kuolan laitokset sek& Ruotsin
Forsmarkin laitos. Nailla laitospaikoilla tapahtuvilla vakavilla onnettomuuksilla voi sd&olosuhteista
riippuen olla laaja-alaisia suojelutoimia vaativia sateilyvaikutuksia myds Suomessa.

Suurin onnettomuusriski johtuu siitd, etta radioaktiivisten aineiden hajoaminen kehittdd lampo6a
viela reaktorin sammutuksen jélkeen. Jos polttoainesauvojen jddhdytysté ei voida tehda,
polttoainesauvat ylikuumenevat ja vaurioituvat. Myds vakava ydinvoimalan tulipalo voi vapauttaa
radioaktiivisia aineita ilmakehaan. Ydinreaktoreita on voimaloiden lisaksi aluksissa,
sukellusveneissa ja tutkimuskaytossa.

Ydinvoimalaitosonnettomuuksien lisédksi on ydin- ja séteilyturvallisuuden kannalta huomioitava
erilaiset sateilevat lahteet ja niiden avulla mahdollisesti rakennettavat niin sanotut likaiset pommit
seké ydinkayttdiset ja ydinaseita kuljettavat alukset ItAmeren alueella.

Eteld-Savossa on yli 300 kappaletta teollisuuskohteita, joissa kasitellaén vaarallisia aineita.
Vaarallisia aineita kuljetetaan teollisuuden tarpeisiin maantiekuljetuksin seka junalla lapi Etela-
Savon. Laivaliikenteessa sisavesilla ei kuljeteta 6ljya tai vaarallisia aineita. Saimaan syvavaylan
suurimmissa aluksissa voi olla 50 tonnia polttodljya polttoainesailidissa. Kuljetusten osalta nama
riskit kasitellaan erillisessa skenaariossa.

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin kannalta ulkoisen pelastussuunnitelman
vaatimat kohteet (niin sanotut Seveso-kohteet) ovat laajamittaisia Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
valvonnassa olevia kemikaaliteollisuuden kohteita, Puolustusvoimien kohteita, VAK-satamia ja
ratapihoja, ydinvoimaloita sek& suuronnettomuusvaarallisia kaivannaisjatealueita.

Vesistoon kohdistuva ymparistbonnettomuus syntyy, kun 6ljya tai muuta haitallista ainetta paésee
vesistoon tai maaperdan siten, etta se aiheuttaa merkittavaa haittaa ihmiselle tai ymparistolle.
Ympéaristdonnettomuuden voi aiheuttaa 0ljy- tai kemikaalivahinko meri- tai vesistalueella, suuri
vaarallisten aineiden onnettomuus liikenteessa (maantie, raideliikenne) tai muu
kemikaalionnettomuus joko maa- tai vesistdalueella.
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Ymparistdonnettomuus voi aiheutua onnettomuuden, teknisen hairion, laitteiston rikkoutumisen tai
inhimillisen virheen takia.

Mantyharjun Kinnissa tapahtui kemikaalionnettomuus 7.4.2018. Kinnin seisakkeella tilapaisessa
sdilytyksessa ollut videnkymmenen junavaunun letka l&hti tuntemattomasta syysta liikkeelle ja yksi
sailibvaunu térmasi paatepuskimeen. Vaunu suistui raiteelta ja rikkoutui. S&iliossé oli 61 tonnia
kemikaalia (MTBE), josta 35 tonnia valui maahan. MTBE on bensiinin valmistuksessa kaytettava
haitallinen lisdaine.

Lahteet: Kansallinen riskiarvio 2023, alueellisten riskiarvioiden tausta-aineistot TUOVI-portaalissa.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Etela-Savon erityispiirteitda CBRNE- ja ymparistbonnettomuusriskien kannalta on tunnistettu jo
aiemmin, Eteld-Savon pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen torjuntasuunnitelman pohjaksi
laaditussa ymparistdvahinkojen riskianalyysissa vuodelta 2021. Siina on selvitetty alueellisia
ympaéristovahinkoriskejé ja niiden pohjana olevia tilastoja tarkemmin kuin tdssa raportissa.
Riskianalyysia on hyodynnetty tata kuvausta laadittaessa.

Etela-Savossa ei sijaitse ydinvoimaloita. Tulevaisuuden mahdolliset pienydinvoimalat voivat
vaikuttaa riskiymparistddn ja ne tulee huomioida varautumisessa. Venajan rajan laheisyys tuottaa
Eteld-Savollekin riskid mahdollisesta ydinvoimalaonnettomuudesta rajan takana olevissa
ydinvoimaloissa. Niissa mahdollisesti tapahtuva onnettomuus aiheuttaisi maakunnan alueella
lahinna sisdlle suojautumistarpeen laskeuman ylimenon ajaksi.

Suomessa on Sateilyturvakeskuksen yllapitama, jatkuvasti reaaliajassa mittaava sateilyn
valvontaverkko. Liséksi pelastuslaitosten paloasemilla on sateilymittausasemia, joista lukemia
seurataan saanndllisesti ja seurantaa tehostetaan tarvittaessa.

Pohjavesialueilla sijaitsevien vedenottamoiden lahella syttyvien maasto- ja metsapalojen
sammutusvesilla voi olla vaikutuksia alueen vedenottamoihin. Sammutusvesilla on vaikutuksia
myds vesistoihin. Suurimmat vaikutukset voivat syntyé pohjavesialueiden rantaimeytymisalueilla.

Eteld-Savon muiden CBRNE-riskien kannalta on tunnistettu kohdetyypit, joissa voi tapahtua
l&hinn&a kemikaaleihin tai rajéahteisiin liittyvid onnettomuustilanteita, joilla voi olla vakavia ihnmisiin
kohdistuvia tai yhteiskunnallisia seurauksia. Nama on kasitelty yksityiskohtaisesti maakunnan
sisdisesti, vain viranomaiskayttoon laaditussa alueellisen riskiarvion TL IV -turvaluokitellussa
versiossa. Kohdetyyppien yksityiskohtia ei julkaista tassé julkisessa versiossa.
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Kuva 4. Kuvassa on esitetty Eteld-Savon alueen valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat
luonnonymparistdn erityisarvot. Lahde: Etela-Savon maakuntaliitto 2023.
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Kuva 5. Kuvassa on esitetty Etela-Savon vaarallisia aineita kasittelevia ja varastoivia laitoksia kartalla.
Lahde: Etela-Savon pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen riskianalyysi 2021 / Malk 2017.

T VarRaus T

, _Kiteé

Ristiina

A e Alusonnettomuus
A7/ e Riskipaikat SYKE woeksnop
¢ Riskipaikal ENSACO
~ . — Syvaviiyle
Imatra —  Matalavayla

N
25 S0km O

it 5 casensvecseta

KUVA 10. Saimaan syvavdylan riskialttiiksi arvioidut vayldosuudet seka tapahtuneet
onnettomuudet (kuva Joel Kauppinen 2016).

Kuva 6. Kuvassa on esitetty Saimaan syvavaylan riskialttiit vaylaosuudet.
Lahde: Etela-Savon pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen riskianalyysi 2021.
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Ainemd&ir3 (tonnia), koko Eteld-Savo

= Kevyt polttodljy/diesel-tuottest = Bensiinituotteet = Raskas polttodljy
Hartsit = puut fossiilisat olfytucttest = Biturmi

= Saostuskermikaalit = Etanoli-pohjaiset polttoainest = Lipea

= Natriumhypokloriitti = Asetoni = Adblue

= paalit = Metanoli Akkuhappo
Asetylesni = ammoniakki = pPeittaushappo

Kuvaaja 1: Koko Eteld-Savon alueen ympéaristd

Alne tonnia
Kewyt polttodljy/diesel-tucttest 4248
Bensiinituottest 3909
Raskas polttosliy 1708
Hartsit 650
Muut fossiiliset aljytuctteet 648
Bitumi 205
Saostuskemikaalit 100
Etanoli-pohjaiset polttoainest 40
Liped 33
Matriumhypokloriitti 30
Asetoni 29
Adblue 15
Maalit 15
Metanoli 10
Akkuhappo

Asetyleeni

Ammoniakki 3,5

Kaavio 3. Kaaviossa on esitetty Etela-Savon alueella olevien vaarallisten kemikaalien kasittely- ja
varastointikohteiden keskeisimpia aineita ja tonnimaarid. Lahde: Etela-Savon pelastuslaitoksen
ymparistévahinkojen riskianalyysi 2021.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 2.2 Vakava CBRNE ja ymparistdonnettomuus

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensé vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita. Mahdollisuus laajaan
monipotilastilanteeseen.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittéisia ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja esimerkiksi maaperéan
ja vesistdjen puhdistukset.

Ympaéristévahingot X Kemikaalionnettomuus voi aiheuttaa
ympaériston ja pohjavesien pilaantumista

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6té ja valmiuden
nostoja. Voi vaatia kuntien
hairidtilannekeskusten kayttdonottoa
esimerkiksi suojaevakuoinnit.

Sisainen turvallisuus X Kritiikkia ja ylimaaraista vaivaa seka
elamanmuutoksia kuntalaisille voi tulla.
Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.
Mahdollisuus siséisen turvallisuuden
hairiintymiselle esimerkiksi
ydinvoimalaonnettomuus

Alueen talous, X Vaikutukset voi olla laajoja ja pitkékestoisia,

infrastruktuuri ja jos merkittavat infra kohde tai pohjavesialue.

huoltovarmuus

Vé&eston toimintakyky X Vaikutukset merkittavié ja vaikutusta useisiin

ja palvelut palveluihin, jos kyseesséa esimerkiksi
vedenottamoiden tai pohjavesialue
saastuminen

Henkinen X Vaikutus merkittéava, jos vaikutusta

kriisinkestavyys talousveteen ja seurausvaikutusta useisiin
palveluihin seké toimintoihin.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen véahainen (1) vaarantava (4)

X Voi aiheuttaa ketjuuntumista ja useita hairioita.
Vaikutukset voivat kohdistua infraan
Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin seka

tilastoihin
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3.4.3 Vakava tieliikenneonnettomuus

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Vakava tielikenneonnettomuus voi aiheutua useammasta syysta. Maanteitse kuljetetaan
vaarallisia kemikaaleja, jotka onnettomuuden seurauksena saattavat aiheuttaa vakavaa vaaraa
alueen asukkaille ja ymparistolle. Vakava likenneonnettomuus voi syntya suuresta
likennetiheydesta johtuen usean ajoneuvon onnettomuutena, kuten tapahtui Kallansilloilla
Kuopiossa 2011. Pienempié tielikenneonnettomuuksia tapahtuu paivittain.

Vakavalle maantieliikenteen onnettomuudelle on tyypillista, etta sen yhtené osapuolena on linja-
auto. Vakavan onnettomuuden voi aiheuttaa myds linja-auton tulipalo tai kemikaalikuljetus.
Vaikutukseltaan viela suurempi onnettomuus voisi olla naiden kahden yhteentérmays, jossa uhreja
on useita ja vaarallista kemikaalia paasisi vuotamaan onnettomuuspaikan ymparistéon.
Onnettomuuden voi aiheuttaa esimerkiksi keliolosuhteet, ylinopeus, inhimilliset tekijat (esimerkiksi
vasymys), tekniset viat tai rattijuopumus.

Vuonna 2021 tapahtui 3213 henkilévahinkoihin johtanutta tielikenneonnettomuutta vuodessa.
Onnettomuuksissa kuoli 225 ja loukkaantui 3863 ihmista. Vuosi tasolla Suomen tieliikenteessa
kuolee yli 200 ihmista ja loukkaantuu noin 4 000—7000 henkil6a.

Lahteet: Tilastokeskus.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittdmat syyt ja kehityskulut

Eteld-Savossa on tunnistettu vakavien tielikenneonnettomuuksien kannalta seuraavia riskeja ja
tekijoita, joiden seuraukset voivat olla vakavia henkiloriskien tai yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
kannalta. Etela-Savon alueen linja-autoliikenne ja alueen lapi kulkeva tilausliikenne kulkevat
valtateiden 5, 13, 14 ja kantatie 72 reiteilla. Lisaksi Etela-Savon ominaispiirteena koulukuljetukset
harvaan asuttuna maakunta ja koulujen keskittyminen taajamiin. Paikallislinja-autoliikennetta on
Mikkelin, Pieksdmaen ja Savonlinnan kaupungeissa.

Vakava maantieliikenteen onnettomuus voi tapahtua muullakin tavoin kuin linja-autossa
matkustavien muodossa. Raskaan liikenteen osuus Etelé-Savoa halkovilla valta- ja kantateilla on
suurta. Maanteitse kuljetetaan vaarallisia kemikaaleja, jotka onnettomuuden seurauksena
saattavat aiheuttaa vakavaa vaaraa alueen asukkaille ja ymparistélle. Vaarallisten aineiden
kemikaalikuljetukset Etela-Savossa painottuvat VTS5, VT13, VT14 ja KT 72 tieosuuksille. Lisaksi
Eteld-Savossa on muutamia pohjavesialueita, joita halkovat valtatiet. Ennakoimattomia kemikaali-
ja vaarallisten aineiden kuljetuksia tapahtuu pienemmilla vaylilla, haja-asutusalueella ja
asutustaajamissa.

Eteld-Savo on metsavaltainen maakunta ja puukuljetusten osuus raskaan liikenteen osalta on
suurta eri tieosuuksilla. Etela-Savon alueen matalan hoitoluokan tieston kunnon ja hoidon
seuraukset lisdavat tieliikenneonnettomuuden riskia. Etela-Savon maakunnan runsas loma-
asuntojen maara ja kausivaestod seka kesaisin on paljon suuria yleisétapahtumia, joiden saapumis-
ja paluuliikenne vaikuttavat liikenteessa tapahtuvien onnettomuuksien riskia.
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Vakavan tielikenneonnettomuuden skenaario voi olla kymmenien autojen ketjukolari tai kolareiden
suma VT 5, Mikkelin tai VT 14 Savonlinna kohdalla, jossa liikennemaarat ovat maakunnan osalta
suurimmat. Useamman kymmenen auton ketjukolari on mahdollinen. Skenaarion toteutumiseen
vaikuttaa erittéin huono ajokeli ja kyseisia olosuhteita esiintyy joka vuosi Etela-Savon alueella.

Itd&-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelman paivitystyo on parhaillaan k&ynnissa Pohjois-Savon
ELY-keskuksen koordinoimana.

Eteld-Savon alueen resurssit ovat melko pienet laajaa henkildlikenneonnettomuutta ajatellen
(maatie- juna- tai lento-onnettomuus) ja valimatkat sairaaloiden vélilla ovat kohtaisen pitkia, joten
onnettomuusalueella tai tapahtumapaikalla on merkitysta avun saannin nopeuden kannalta ja
resurssien osalta. Eteld-Savon ja kansallisen yhteistytn kehittdmisen ja lisdantymisen myota
viranomaisyhteisty0 ja avunsaanti yli maakuntarajojen valilla on joustavaa ja resurssien kayttd on
tehokasta.

Merkinnat

Eritasoliittymd ==« Kantatie, ohjeellinen
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Matkakeskus « o Syvavayla - \/3tatie
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+ Satama-alue venevayla

Uiton toimintapaikka Paarata 14 Yhdysrata/sivurata

Paarata, ohjeellinen
linjaus

ol
* Venesatama

Kuva 7. Kuvassa on esitetty Etela-Savon péaaliikenneverkko, maantieverkosto, rataverkko, vesivaylat ja
lentokentat melualueineen. Lahde: Etela-Savon maakuntaliitto 2023.
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Kuva 8. Kuvassa on esitetty Suomen maanteiden paavaylat. Lahde: Vaylavirasto.

Etela-Savon valmiusjohtoryhméa 2023



Eteld-Savon
hyvinvointialue

ELOISA

] ETELA-SAVON
PELASTUSLAITOS

50/ 143

Arvio hairion todennékodisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 2.3 Vakava tieliikenneonnettomuus

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneista tilanteissa yksittaisia vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita. Mahdollisuus laajaan
monipotilastilanteeseen ja useisiin
loukkaantuneisiin. Kuormittaa alueen sote- ja
pelastustoimen palveluita

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittéisessa ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja, jotka yleensa pienia

Ymparistévahingot X Voi aiheuttaa ymparistdvahinkoja
pohjavesialueella esimerkiksi VAK-kuljetus

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6té ja valmiuden nostoja
seka avustamista yli maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Vaikutukset yleensa paikallisia ja
lyhtykestoisia.

Alueen talous, X Vaikutukset vahaisia ja tapahtuma ei

infrastruktuuri ja tyypillisesti aiheuta hairidita

huoltovarmuus

Vaeston toimintakyky X Vaikutukset yleensa vahaiset, vakava

ja palvelut monipotilasonnettomuus voi vaatia kunnan
hairidtilannekeskuksen kayttddnottamisen

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.

kriisinkestavyys Vakava monipotilasonnettomuus voi aiheuttaa
psykososiaalisen avuntarvetta

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman ketjuuntuminen vahaista

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin sek&a

tilastoihin
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3.4.4 Vakava raide-, lento- tai sisavesiliikenneonnettomuus

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Vakava raideliikenneonnettomuuden voi aiheuttaa esimerkiksi junan tormays ja suistuminen,
tasoristeysonnettomuus tai tulipalo. Raideliikenteen onnettomuudesta voi seurata
suuronnettomuus, monipotilastilanne tai vaarallisen aineen onnettomuus ja siita aiheutuva
maaston tai vesialueiden saastuminen.

Rautatiekuljetusten maarat ovat viime vuosina vaihdelleet 33—41 miljoonan tonnin valilla.
Raakapuun ja hakkeen kuljetukset seka metsateollisuuden tuotekuljetukset ovat merkittavimmat
tavaralajit rautatiekuljetuksissa. Etenkin niissa tapahtuneet muutokset heijastuvat kuljetusmaariin ja
suoritteisiin. Venajan transitoliikenteella on myds merkittava rooli rautatiekuljetuksissa ja niiden
vaihtelussa. Rautatiekuljetusten kuljetussuorite on viime vuosikymmenien aikana vaihdellut 8—11
miljardin tonnikilometrin valilla ja kuljetusten keskipituus 250—-270 kilometrin valilla.

Tavaraliikenteen kuljetusvirrat 2021 Matkofen mara rataosittain Q Kolar
Yhteensé 40,2 miljoonaa tonnia ja 10,749 mrd tonnikm S

0.1-0.5 milj
0.5 - 1 milj

1 - 2 mi o
g Rovaniemi
£l Kemijarvi

seés2_ Rataosittaiset luvut osoittavat
ko. rataosaa pitkin kuljetettuja
nettotonneja (1000 tonnia).

Tilastointimuutosten takia luvut
eivat ole taysin vertailukelpoisia
alkaisempien vuosien kanssa.

700 690
relpokia skalsamy
LUt N3t Ses13 e

rataosta Hekink:Siunto

Nty matkoja
opaENt-HEKKanary
elEnk-Tampere-NoKia, RINMEK-L3NY [3 Hesinkk-_antl

Lahteet:
LIIKE-tietojarjestelma ja
tilastoaineistot.

Lange: VR, Vayiarasio

Kokkola {4 Kontiomaki

Nurmes

\Y,

VAYLA

Vaylavirasto
Trafikledsverket 1 45135

Kuvat 9 ja 10. Kuvissa on esitetty Suomen tavara- ja matkustajaliikenteen kuljetusvirrat rautateilla vuonna
2021. Vasemman puoleisessa kuvassa on tavaravirrat ja oikean puoleisessa on esitetty matkojen maéarat eri
rataosuuksilla. Lahde: Vaylavirasto.

Rataverkolla kuljetusmaariltdan vilkkaimmat rataosat sijoittuvat Kaakkois-Suomeen ja Pohjois-
Suomeen. NAilla yhteysvaleilla korostuvat metséateollisuuden ja muiden kuljetusten liséksi myods
Venajan transitoliikenteen kuljetusten merkitys. Vahvat transitoliikennevirrat Vartiuksen raja-
asemalta Kokkolan satamaan sek& Vainikkalasta Hamina—Kotkan satamaan ja myds muun
muassa Porin ja Hangon satamiin nostavat merkittavasti naiden rataosien kuljetusmaaria.

Venajan rautatiekuljetusten maara on vahentynyt huomattavasti kevaan 2022 aikana.
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Etela-Savon maakunnan lapi kulkee rautatieyhteyksia maakunnan halki pohjoiseen ja itdan
keskuskaupunkien ja teollisten paikkakuntien valilla. Raiteiden kautta kulkee matkustajaliikennetta,
puutavaraa, teollisuuden raaka-aineita, kemikaaleja ja vaarallisia aineita. Skenaarion sisaltd
muuttuu sen mukaan, millainen juna on onnettomuudessa osallisena. Matkustajajunassa voi olla
vaarassa satoja ihmisia, kun taas kemikaalijunan ollessa kyseessé, suoraan vaarassa on
mahdollisesti vain junan kuljettaja. Kemikaalit voivat kuitenkin aiheuttaa merkittavaa vaaraa
onnettomuuden lahialueen asukkaille ja lahella oleskeleville.

Junaliikenteen turvallisuus on erittdin hyvalla tasolla. Turvajarjestelmat ovat kehittyneet koko ajan
vuosien mittaan ja raiteiden rakennetta seka kestavyytta on parannettu. Teknisen vian aiheuttama
onnettomuus on aina mahdollinen, kuten myds jonkin toisen tapahtuman kautta syntyva
onnettomuus (tbrmaaminen ajoneuvoon tasoristeyksessé, vahingonteko yms.)

Lentoliikenteen onnettomuus voi aiheutua teknisesta syysta tai inhimillisesta virheesta. Etela-
Savossa on kaksi lentokenttaa Mikkelissa, jossa ei saanndéllista reittilikennettd ja Savonlinnassa,
jossa on saanndllista reitti- ja tilauslentoliikennetta.

Vakavin lentoliikenteen onnettomuus voi tapahtua Savonlinnan lentoasemalla tai sen
l&heisyydessé suurelle matkustajalentokoneelle. Syind onnettomuuteen voi olla térmé&aminen
toiseen ilma-alukseen tai ajoneuvoon Kiitotiella, maahansydksy tai kiitotieltéa suistuminen. Naista
syytekijoistd todennékaisin on ilma-alusten tai ilma-aluksen ja ajoneuvon tormays kiitotiella. Etela-
Savon ylitse lennetaan reittilikennetta ja lentokoneen maahansytksy on myds mahdollinen Etela-
Savossa.

Saimaan syvavaylan pituus on oin 770 kilometria ja syvasatamia alueella on kymmenen.
Aluskaynteja satamissa on vuosittain keskimé&arin 1500. Suurin osa aluksista on kuivarahtialuksia.
Henkiltliikenne rajoittuu keséaikaan ja matkustajalaivaliikenne sek& Saimaan risteilyt painottuvat
Savonlinna seudulle.

Suurimmat alueella toimivat rahtialukset ovat noin 80 metria pitkia, ja tuovat/vievat
puutavaratuotteita. Rahtialuksien suurin uhka muodostuu niiden polttoainesailididen polttodljysta,
jota on maksimissaan 50 tonnia. Oljykuljetuksia tai vaarallisten aineiden kuljetuksia ei tehda
sisavesilla.

Vakava sisavesilikenteen onnettomuus voi aiheutua paaasiassa inhimillisesta virheesta tai
teknisesta syysta. Onnettomuus voi aiheuttaa suuronnettomuuden ja monipotilastilanteen liséksi
tarpeen kadonneiden uhrien etsinndille. Aluksissa olevasta 6ljysta voi aiheutua maan ja vesialueen
saastumista.

Saimaan vesistdssa matkustaja-alusten, rahtilaivojen tai suurten huviveneiden térmaaminen
sisavesilld on mahdollista. Liséksi alueen vesistossa on kesaisin vilkas huviveneliikenne.

Aluksen uppoaminen on yleisesti ottaen erittain epatodennakoista. Ihmisten siirtdminen pois
aluksesta tai tulipalo aluksella ovat todennakdisempia skenaarioita.

Meriliikenteen suuronnettomuus voi aiheutua alusten yhteentérmayksessa, jossa toisena
osapuolena on matkustaja-alus. Yhteentérmays voi aiheuttaa nopeasti kehittyvan
uppoamisvaaran, tulipalon tai rajahdyksen matkustaja-aluksella, séilialuksessa tapahtuva
vuoto/palo/rajahdys oljy/kemikaalisatamassa, onnettomuus, jossa osapuolina ovat matkustaja-alus
ja oljy/kemikaalisailidalus tai molemmat osapuolet ovat 6ljy/kemikaaliséilidaluksia. Laaja
alusoljy/kemikaalivahinko voi levita itdisen Suomenlahden rannikolle ja saaristoon.
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Meriliikenteen suuronnettomuudella voi olla vaikutuksia Etela-Savon osalta lahinné tavaran
saantiin liittyen tai Etela-Savon pelastuslaitoksen henkilostd ja kaluston kaytettavyyteen
esimerkiksi 6ljyntorjunnassa

Lahteet: Alueellisten riskiarvioiden tausta-aineistot TUOVI-portaalissa, Vaylavirasto.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Eteld-Savossa on tunnistettu vakavien raideliikenne-, lentoliikenne- ja
vesistoliikenneonnettomuuksien kannalta tarkemmin riskit ja tekijat, joiden seuraukset voivat olla
vakavia henkildriskien tai yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta. Namé& on kasitelty
yksityiskohtaisesti maakunnan sisaisesti, vain viranomaiskayttoon laaditussa alueellisen riskiarvion
TL IV -turvaluokitellussa versiossa. Kohdetyyppien yksityiskohtia ei julkaista tasséa julkisessa
versiossa.

Vesistoriskikohteet
1-3 pistetta
4 -6 pistetta
- 7 - 12 pistetts
Pohjavesiriskikohteet

s fedenhankirtaa varten laked poahjayesiae

0 50 100 200 Vadenhankintaan sovelluya pohjavesialue

e N Kuljetusmaarit (1000 tonnia/vuosi)
A s

Taustgkartia @ Maanmitiausiaitos — 50300

— ()

Kuva 11. Kuvassa on esitetty vaarallisten aineiden maantiekuljetusten kuljetusmaarat seka vesisto- ja
pohjavesiriskikohteet Etela-Savossa 2017. Lahde: Eteld-Savon pelastuslaitoksen ympéaristévahinkojen
riskianalyysi 2021.
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Kuva 12. Kuvassa on esitetty vaarallisten aineiden rautatiekuljetusmaarat Etela-Savossa vuonna 2014
seka vesisto- ja pohjavesiriskikohteet. Lahde: Etela-Savon pelastuslaitoksen ympéristovahinkojen
riskianalyysi 2021.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 2.4 Vakava raideliikenneonnettomuus

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneista tilanteissa yksittéisia vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita. Mahdollisuus laajaan
monipotilastilanteeseen ja useisiin
loukkaantuneisiin on olemassa.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittéisia ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja, jotka voivat olla
mittavia.

Ymparistévahingot X Voi aiheuttaa ymparistdvahinkoja
pohjavesialueella esimerkiksi VAK-kuljetus.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6té ja valmiuden nostoja
seka avustamista yli maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Vaikutukset yleensa paikallisia ja
lyhtykestoisia

Alueen talous, X Vaikutukset vahaiset ja tapahtuma ei

infrastruktuuri ja tyypillisesti aiheuta hairigita.

huoltovarmuus

Vaeston toimintakyky X Vaikutukset yleensa lievat, vakava

ja palvelut monipotilasonnettomuus voi vaatia kunnan
hairidtilannekeskuksen kayttédnottamisen

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.

kriisinkestavyys Vakava monipotilasonnettomuus voi aiheuttaa
psykososiaalisen avuntarvetta

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman ketjuuntuminen vahaista

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin sek&a

tilastoihin
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Skenaarion nimi: 2.5 Vakava lentoliikenneonnettomuus

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhman
asiantuntija-arvio: kerran 10
-100 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset véahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtumat alueella harvinaisia. Mahdollisuus

henkilévahingot laajaan monipotilastilanteeseen ja useisiin
loukkaantuneisiin on olemassa.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittéisia ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja, jotka voivat olla
mittavia.

Ymparistévahingot X Voi aiheuttaa lievia ymparistovahinkoja

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6té ja valmiuden nostoja
seka avustamista yli maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Vaikutukset yleensa paikallisia ja
lyhtykestoisia

Alueen talous, X Vaikutukset vahaiset ja tapahtuma ei

infrastruktuuri ja tyypillisesti aiheuta hairidita

huoltovarmuus

Vaeston toimintakyky X Vaikutukset yleensa lievat, vakava

ja palvelut monipotilasonnettomuus voi vaatia kunnan
hairidtilannekeskuksen kayttdénottamisen.

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.

kriisinkestavyys Vakava monipotilasonnettomuus voi aiheuttaa
psykososiaalisen avuntarvetta.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman ketjuuntuminen vahaista

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin sek&a

tilastoihin

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023




Eteld-Savon
hyvinvointialue

ELOISA

] ETELA-SAVON
PELASTUSLAITOS

571143

Skenaarion nimi: 2.6 Vakava sisavesistén onnettomuus

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhman
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset véahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtumat alueella harvinaisia. Yleensa

henkilévahingot huviveneonnettomuuksia, jossa ei useita, eika
vakavia loukkaantumisia esiinny.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittéisessa ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja, jossa vahingot lievia.

Ymparistévahingot X Voi aiheuttaa ymparistdvahinkoja vesialueella,
muun muassa polttoaine ja 6ljyt.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6té ja valmiuden nostoja
sekéa avustamista yli maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Vaikutukset yleensa paikallisia ja
lyhtykestoisia.

Alueen talous, X Vaikutukset vahaiset ja tapahtuma ei

infrastruktuuri ja tyypillisesti aiheuta hairigita.

huoltovarmuus

Vaeston toimintakyky X Vaikutukset yleensa lievat, vakava

ja palvelut monipotilasonnettomuus voi vaatia kunnan
hairidtilannekeskuksen kayttdonottamisen.

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.

kriisinkestavyys Vakava monipotilasonnettomuus voi aiheuttaa
psykososiaalisen avuntarvetta

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman ketjuuntuminen vahaista

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin sek&a

tilastoihin
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3.5 Infrastruktuurin hairiot

Skenaario 3. Infrastruktuurin hairiot muodostuu Etela-Savon alueellisessa riskiarviossa viidesta
uhkamallista ja héairidtilanteen kuvauksesta. Uhkamallien ja hairittilanteiden alueellisessa
arvioinnissa on hyodynnetty taustatietoa erilaisista lahdeaineistosta ja niita tukevista tietolahteista
seka tilastoista.

Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluvat perusrakenteet, palvelut ja niihin liittyvat toiminnot, jotka ovat
valttamattomia yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitdmiseksi. Kriittiseen infrastruktuuriin
kuuluu seka fyysisia laitoksia ja rakenteita etta sahkoisia toimintoja ja palveluja. Muun muassa
energian tuotanto-, siirto- ja jakelujarjestelmat, liikenne ja logistiikka, tieto- ja viestintgjarjestelmat
sekéa vesi- ja jatehuolto ovat osa kriittista infrastruktuuria.

Lahde: Kansallinen riskiarvio 2023

Kuva 13. Kuvassa on esitetty Eteld-Savon teknisen huollon runkoverkostot.
Lahde: Etela-Savon maakuntakaavojen yhdistelméaselostus 2017.
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3.5.1. Alueelliset vesihuollon hairiot

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Kansallisia, vakavia vesihuollon toimitushairigita tai veden laadusta johtuvaa terveysvaaraa voi
aiheuttaa kriittisten kemikaalien tai komponenttien saatavuushairitt, eri syista aiheutuvat
sahkonjakelun ja tietoliikenteen katkokset tai sateilyonnettomuudet. Uhkana on myds ikaantyva
infrastruktuuri, joka on haavoittuvainen laatuhairitille. Vesihuolto on toimiala, jota hallinnoidaan
pienilla henkiléresursseilla.

Alueellisia vakavia vesihuollon hairidita voivat aiheuttaa vahingot raakaveden muodostumisalueella
ja vedenottamon sijaintipaikalla, vedenotto- ja kasittelylaitteiden ja johtoverkoston hairitt ja
inhimillisista tekijoistéa aiheutuvat vahingot ja tahallinen vahingonteko. llmastonmuutoksen
arvioidaan lisdavan vesihuoltolaitosten kuivuusriskid. Alueellisia hairidita aiheuttavia
luonnonilmioitéa ovat esimerkiksi rankkasateet ja tulvat, joihin liittyva riski kasvaa
ilmastonmuutoksen myota.

Alueellisen vesihuollon hairiot pitavat sisallaan laajat tai pitkakestoiset vedenjakeluhairiot mukaan
lukien jatevesihuollon hairiét, kuivuuteen liittyvan vesihuollon hairiintymisen, kriittisen infran
vakavan hairion eli talousveden saatavuusongelmat, suuren laajasti yhteiskuntaan vaikuttavan
hairidtilanteen tai onnettomuuden kriittisen infrastruktuurin kohteessa (talousveden likaantuminen
alueella) tai vakavan onnettomuudenvedentuotantolaitoksessa.

Vedenjakelun hairié voi aiheutua raakavesilahteen tai talousveden saastumisesta /
pilaantumisesta. Pilaantuminen voi johtua luonnonilmidsta, ymparistdonnettomuudesta tai
teknisesta virheesta, mutta sabotaasin mahdollisuutta ei voida poissulkea uhkatekijoista.
Pitkakestoinen kuivuus voi aiheuttaa hairidita talousveden saantiin erityisesti maaseudulla omien
pohjavesilahteiden varassa oleviin kohteisiin (kotitaloudet, elinkeinot). Pitkékestoiset sdhkdkatkot
voivat vaikuttaa vedenjakeluun.

Kunnilla on lakisdateinen tehtava jarjestaé talousveden jakelu. Kuntien vesilaitoksilla on oltava
riittdva kalusto talousveden jakelua varten, huomioiden tarvittaessa kaluston desinfiointi seka
paivitetty varautumissuunnitelma. Kuntien alueella toimivien vesihuoltolaitosten tulisi kuitenkin
arvioida kriittisesti vedenjakeluun soveltuvan kaluston hankinta ja saatavuus yhteistytssa eri
vesilaitosten kesken.

Lahde: Kansallinen riskiarvio 2023 ja Etela-Savon alueellinen riskiarvio 2018

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Etela-Savon kunnat ja vesilaitokset ovat omalta osaltaan varautuneet vedenjakelun hairigihin.
Osalla kuntia on vedenjakelun siirtoon soveltuvia irtosailidita. Pelastuslaitoksella on myds kaytdssa
talousvedenjakeluun soveltuvaa irtosailiokalustoa.

Varautumissuunnitelmien kokonaisvaltaista arviointia tulisi kehittda siihen suuntaan, etta
vesilaitosten suunnitelmista ja varautumisen asteesta saataisiin tasalaatuista.
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Eteld-Savossa vesihuollon jarjestelyt ovat sirpaleiset. Kuntien vesilaitosten ja vesiosuuskuntien
henkiléresurssit ovat pienet. Lisédhenkiléresurssin kouluttaminen on aikaa vievaa myos isommilla
vesilaitoksilla, ennen kuin laitosten tuntemus on riittavalla tasolla.

Vesilaitosten varautuminen séhkokatkostilanteisiin vaihtelee. Tapahtumaketjut mahdollisten
sahkokatkojen aikana vaihtelevat laitoksesta ja prosessista riippuen.

Etela-Savon vesilaitosten osalta olisi tarkedd huomioida ja suunnitella isompien, paremmin
varautuneiden vesilaitosten tuki ja apu pienemmille toimijoille. Isompien alueellisten
vesilaitostoimijoiden hairittilannesuunnitelmiin voitaisiin ottaa mukaan alueella olevat pienet
toimijat, jolloin jatkuvuudenhallinta olisi varmistetumpaa. Pienten vesihuoltolain mukaisten
vesilaitosten tulee kuitenkin tehda myoés omaa hairiétilannesuunnittelua. Vesilaitosten prosessien
ja toimintojen riittavalla dokumentoinnilla ja kuvatuilla toimintamalleilla pystytaan ennakoimaan
haavoittuvuustilanteita.

Vesilaitosten varakemikaali- ja varaosajarjestelyilla seka varautumissuunnitelmien rakenteen
yhtenaistamiselld, huomioiden laitoskohtaiset erityispiirteet, pystytddn varautumaan
hairidtilanteiden mahdollisimman nopeaan hoitamiseen. Sopimusperusteinen varautuminen on
huomioitava toimituksissa ja hankinnoissa.

Kulunvalvonta- ja kameravalvontajarjestelyilld ja aitaamisella voidaan suojata vesi- ja
jatevesihuollon arkoja kohteita sabotaasin tai laaja-alaisen vaikuttamisen varalta.

Kriittisissa kohteissa voidaan varautua ulkopuolisella vedensyé6ttomahdollisuudella ja paineellisilla
varavesisdailigilla vesihuoltohairioon. Talldin pystytadn syottdamaan vetta ulkopuolisesta
kuljetusyksikosta tai sailiosta suoraan kiinteiston jakeluverkostoon.

Etel&-Savon vesihuollon ja jatevesihuollon haavoittuvuuksien kannalta riskit ja hairididen
seurausvaikutusten kannalta vakavimmat kohteet on tunnistettu. Nama on kasitelty
yksityiskohtaisesti maakunnan sisaisesti, vain viranomaiskayttoon laaditussa alueellisen riskiarvion
TL IV -turvaluokitellussa versiossa. Kohdetyyppien yksityiskohtia ei julkaista téasséa julkisessa
versiossa.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 3.1 Alueelliset vesihuollon hairiot

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhman
asiantuntija-arvio: kerran 10
-100 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Voi aiheuttaa talousveden saastumisen mydta

henkilévahingot laaja-alaista sairastumista ja paljon
sairastuneita, jotka kuorimittavat alueen
terveyspalveluita

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittéisessa ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja, jossa vahingot
merkittavia riippuen alueesta ja hairion koosta
sek& sairastuneiden maaréasta.

Ympéristévahingot X Voi aiheuttaa ympéristdvahinkoja jateveden
ylivuototilanteessa.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset véahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Kesto voi olla viikkoja. Vaikutukset paikallisia,
tilanne vaati viranomaisten yhteistyoté ja
valmiuden nostoja seka vaatii kunnan
hairidtilannekeskuksen kayttdonottamista

Sisainen turvallisuus X Kritiikkia ja ylimaaraista vaivaa seka
elamanmuutoksia kuntalaisille

Alueen talous, X Hairididen kesto voi olla useita

infrastruktuuri ja vuorokausia/viikkoja, mahdollisen hairion

huoltovarmuus seurauksena voivat monet toiminnot pyséhtya
tai saada seurausvaikutuksia.

Véaeston toimintakyky X Kesto voi olla vuorokausia/viikkoja, joitakin

ja palvelut yksittaisia palveluja voi keskeytya. Riski
laajemmalle ketjuuntumiselle olemassa.

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja melko lyhytkestoisia,

kriisinkestavyys eika kohdistu useaan viranomaiseen

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman voi aiheuttaa ketjuuntumista ja
palveluiden seka toimintojen keskeytyksia

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin sek&a

tilastoihin
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3.5.2 Alueelliset voimahuollon hairiot

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Sahkon saanti saattaa keskeytya tai hairiintyd monista syista. Verrattuna aiempiin vuosiin,
energiajarjestelmén hairididen uhkataso on muuttunut ja noussut erityisesti Vendajan aloittaman
hyokkayssodan vuoksi. Vaikutukset energiavirtoihin ovat nostaneet energian hintaa ja
vaikeuttaneet saatavuutta. Myos energiainfrastruktuuriin kohdistuva laaja-alaisen vaikuttamisen
uhkataso on kasvanut. Geopoliittinen tilanne, kysynnan kasvu ja ilmastotavoitteet vaikuttavat
energiatuotteiden hintoihin. On mahdollista, ettéa korkea energian hinta voi aiheuttaa myos
sosiaalisia ongelmia.

Venajan hyokkayssodasta johtuvien uusien uhkien liséksi sahkdn saannin hairiét ovat viime
vuosina johtuneet padosin myrskyjen ja tykkylumen sahkoélinjoille kaatamista puista. Nama
tapahtumat ovat kuitenkin olleet alueellisia. Erittain laajoja rajuja myrskyja esiintyy Suomessa
arviolta kerran — pari vuosikymmenessa mutta sdhkdverkon maakaapeloinnin edistyessa
voimakkaan tuulen vaikutukset sahkoénsaantiin vahenevat jatkuvasti. Muita mahdollisia uhkia ovat
esimerkiksi sahkon tuotannossa, siirrossa tai jakelussa tapahtuvat laajat tekniset tai ihmisen
aiheuttamat hairiot. Hairidita voi olla my6s voimalaitosten polttoaineiden saatavuudessa, tai séhkon
maahantuontiyhteyksissa.

Energiainfrastruktuuri voi rapautua pidemmalla aikavalilla esimerkiksi ennakoimattoman energia- ja
iimastopolitiikan vaikeuttaessa investointipaatoksia. Naiden liséksi myds kayttdsdaannot voivat
vaikuttaa olemassa olevan infrastruktuurin kykyyn vastata hairidihin. Sahkodntuotannon uhkana on
my6s kannattamattomien voimaloiden sulkeminen, mikéa koskee ennen kaikkea markkinaehtoisesti
toimivia lauhdevoimalaitoksia. Sahkon saatavuuteen ulkomaan yhteyksien kautta voi kohdistua
myds poliittisista syista tapahtuvaa vaikuttamista poikkeusoloissa kuin myds normaalioloissa.

llImastonmuutoksen eteneminen voi lisata sahkénsaannin suurhairiériskia erityisesti vahentamalla
routaa ja lisddmalla puiden altistumista tuulikaadoille ja tykkylumelle. Myds jaatavat sateet
yleistynevat. Nama lisdavat sahkonjakeluinfrastruktuurin altistumista vahingoille.

Lahteet: Kansallinen riskiarvio 2023, Eteld-Savon alueellinen riskiarvio 2018

Alueelliset voimahuollon héairiét pitavat sisalladn Sahkdéenergian saannin, siirron tai jakelun
hairiintymisen alueella, energiahuoltoon kohdistuvat hairiot (voimahuolto), laaja tai pitkakestoin
sahkonjakeluhairion ja lammonjakeluhairion (kaukolammaon toimitushairié). Kantaverkon
sahkohairididen vaikutus mahdollisuus voi olla Eteld-Savossa suurempi kuin esimerkiksi Lansi-
Suomessa, jossa on tiheAmmassa 400kV ja 110kV linjoja.

Séahkdnsaannin hairion pitkittyessa useimmat yhteiskunnan toiminnot hairiintyvat vakavasti tai
lakkaavat kokonaan toimimasta. Sahkon jakeluverkossa tapahtuvat viat aiheuttavat yleensé aina
sahkon jakelun hairiintymisen. limajohdot ovat alttiita myrskyille ja lumen aiheuttamille tuhoille.

Sahkon saatavuuteen ulkomaan yhteyksien kautta voi kohdistua poliittisista syista tapahtuvaa
vaikuttamista.
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Voimahuollon turvaamisella varmistetaan riittdva sahkon ja [Ammaon tuotanto, siirron ja jakelun
kapasiteetin riittavyys seké naiden jarjestelmien riittava toimivuus ja palautuvuus normaali- ja
poikkeusoloissa. Séhkdhuollon toiminnan luotettavuus on muiden yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen perusedellytys. Vakava séhkon tai lammaon saannin hairio vaikuttaa yhteiskunnan
kaikkiin toimintoihin, ja se voi vaarantaa kriittiset toiminnot ja vaeston hyvinvoinnin.

Venajan tuontisdhkén ja energian tuonnin loppuminen kevaalla 2022 on aiheuttanut Eurooppaan
sahko- ja energiakriisid, joka voi nakya talvella séhkon- ja lammontuotannon katkoksina
ylikuormitustilanteissa tai suunniteltuina alueellisina katkoina.

Lisétietoja: Sahkdriippuvuus modernissa yhteiskunnassa ja Suurhairipelikirja (Elenia)

Polttoainehuollolla yllapidetaan polttoaineiden saatavuutta hyddyntamalla useita polttoaineita ja
hankintaldhteité energiantuotannossa, edistamalla kotimaisten polttoaineiden tuotantoa ja kayttéa
seka varmuus- ja velvoitevarastoinnilla. Uusiutuvien energialéhteiden, erityisesti biopolttoaineiden,
kaytdn edistaminen lisda huoltovarmuutta.

Polttoainehuollon varmuus perustuu yritysten tuontipolttoaineiden velvoitevarastointiin. Lisaksi
saantihairididen varalta ja kansainvalisten sopimusvelvoitteiden tayttamiseksi
Huoltovarmuuskeskus pitda tuontipolttoaineita valtion varmuusvarastoissa siten, ettd maassa on
kaytettavissa keskimaarin viiden kuukauden normaalikulutusta vastaavat tuontipolttoainevarastot.
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Kuva 14. Fingrid kantaverkkokartta Etela-Savo

~— 400 kV kantaverkko
220 kV kantaverkko
— 110 kV kantaverkko

Muiden verkko

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Eteld-Savon ominaisuutena on laajat haja-asutusalueet, jonka johdosta séahkdverkot ovat pitkia
seka ilmakaapeloinnit laajoja. Laajat vesistdalueet voivat aiheuttaa ongelmia sahkdverkkoihin.
Metsavaltainen ja makinen maakunta lisdd ennen kaikkea sahkoverkkojen haavoittuvuuksia
myrskyissa ja muissa luonnon aiheuttamissa saailmidissa. Etela-Savossa on runsas loma-asutus,
joista iso osa on ymparivuotisessa kaytdssa ja sahkoistettyja. Etela-Savossa loma-asunnot ovat
usein ilmajohtojen varaan rakennettuja, joka lisdd sahkoéverkkojen haavoittuvuutta sekd sahkén
saanti ongelmia.
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Lammontuotannon kannalta Eteld-Savossa on paljon pienié toimijoita, joiden henkildresurssit ovat
pienet. Lisdhenkiléresurssin kouluttaminen on melko pitka prosessi isommillakin lampdlaitoksilla,
ennen kuin laitosten tuntemus on riittavalla tasolla.

Lampolaitosten varautuminen sahkokatkostilanteisiin vaihtelee. Tapahtumaketjut mahdollisten
sahkokatkojen aikana vaihtelevat laitoksesta ja prosessista riippuen.

Eteld-Savossa on yhteistydssa alueen verkkoyhtididen, viranomaisten ja kuntien kanssa kartoitettu
kriittiset sahkontarvitsijat. Sahkoverkon ylikuormitus- tai suunnitellussa katkostilanteessa
alueellinen verkkoyhti6 ei aina pysty itse sdatelemaan katkojen vaikutusalueita alueellisesti. Ne
voivat tulla suoraan FinGridin ohjaamana, jolloin ei tiedeta mihin kriittisiin kohteisiin katkot
vaikuttavat.

Varsinkin lampolaitoksissa laitosten huolto- ja varaosajarjestelyilla seka valmiussuunnitelmien
rakenteen yhtenaistamiselld, laitoskohtaiset erityispiirteet kuitenkin huomioimalla, pystytaan
varautumaan hairidtilanteiden mahdollisimman nopeaan hoitamiseen. My6s sopimusperusteinen
varautuminen on huomioitava toimituksissa ja hankinnoissa (hake, turve, 6ljy, biopolttoaineet).

Kulunvalvonta- ja kameravalvontajarjestelyilla seka aitaamisella voidaan suojata sahkoén ja [Ammon
tuotannon arkoja kohteita sabotaasin tai laaja-alaisen vaikuttamisen varalta.

Kriittisiss& kohteissa voidaan varautua sahkohairioén varavoimalaitteistoilla ja ulkopuolisella
sahkonsyottomahdollisuudella. Talléin pystytaan tarvittaessa tuottamaan séhkda hairidtilanteissa
varavoimalaitteistolla tai syéttamaan sahkoda ulkopuolisella laitteistolla suoraan kiinteiston
sahkoverkkoon.

Vaikka lammaonjakeluverkosto toimisi hairidtilanteessa, on huomioitava, ettd samanaikainen
sahkontuotannon hairid saattaa estaa lammonjakelun toiminnan kiinteistoissa.

Sahkdverkoissa ylatason verkkojen hairio vaikuttaa heti alatason verkkojen toimintaan. S&hko- ja
tietoliikenneverkkojen osalta toimintaperiaate on samanlainen. Sahkon ja lammaontuotantoa
ohjaavien tietoliikenneverkkojen osalta ylatason tietoliikenneverkon lamaantuminen voi aiheuttaa
alatason tietoliikenneverkon hairion, joka taas aiheuttaa s&hko- ja lammadntuotannon jakelun
hairioita tai katkoksia.

Sahko- ja lampolaitosten prosessien ja toimintojen riittéavalla dokumentoinnilla ja kuvatuilla
toimintamalleilla pystytdan ennakoimaan haavoittuvuustilanteita.

Kriittisia toimintoja ohjaavat tietoverkot tulee varmistaa (esimerkiksi kiinted yhteys + langaton
yhteys). Laajemmat sahko- ja lammonjakeluverkostoja ohjaavat toiminnat on varmistettu ilman
avoimia verkkoyhteyksia.

Verkkoyhtiot ovat ottaneet huomioon alueen kantaverkkojen hairidt omissa
valmiussuunnitelmissaan (turvaluokiteltu/salainen).

Polttoaineen jakeluhairiot aiheuttavat Etela-Savon maakunnan osalta haasteita, jos jakeluhdiriot
ovat pitkékestoisia. Etela-Savo on harvaan asuttu maakunta ja valimatkat ovat pitkid. Polttoaineen
saatavuus on valttaméatontd tyomatkaliikenteen ja logistiikan kannalta. Pitkittynyt polttoaineen
jakeluhairi6 tuo haasteita ja kerrannaisvaikutuksia maakunnan kuljetuksiin, tydmatkaliikenteeseen
ja liikkumiseen.
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Polttoaineen saatavuus ongelma voi olla maailmanlaajuinen ongelma ja télla voi olla vaikutusta
polttoaineenjakeluun ja sen saatavuuteen. Polttoaineiden saatavuudella on erittdin suuri vaikutus
esimerkiksi ruokahuollon ja polttoainehuollon kuljetuksiin, julkiseen liikenteeseen ja yleiseen
logistiikkaan. Vaihtoehtoisten polttoaineiden hyédyntaminen kuljetus- ja logistiikkajarjestelmassa
on viela toistaiseksi merkitykseltdan pieni. Polttoaineiden jakeluhairidé voi syntya myos
maksulilkkennehairiosta ja tahan voivat olla syyna esimerkiksi laaja-alaisen vaikuttamisen eri
muodot.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 3.2 Alueelliset voimahuollon hairiot: sahkoénjakelunhairio, lammadnjakeluhairio, polttoaineiden saannin jakeluhairio

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensé vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita. Pitkittyneessa tilanteessa voi
aiheuttaa sote toiminnoissa potilaiden
evakuointeja.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa laajoja ja paikallisia taloudellisia

vahingot vahinkoja, jossa vahingot merkittavia riippuen
alueesta ja hairion koosta seka kestosta

Ympéristévahingot X Voi aiheuttaa infran hairiiden kautta lievia
ymparistévahinkoja (jatevesi)

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6ta ja valmiuden
nostoja. Voi vaatii kunnan
hairidtilannekeskuksen kayttdonottamista.

Sisainen turvallisuus X Kritiikkia ja ylimaaraista vaivaa seka
elamanmuutoksia kuntalaisille

Alueen talous, X Hairididen kesto voi olla useita

infrastruktuuri ja vuorokausia/viikkoja, mahdollisen hairion

huoltovarmuus seurauksena voivat monet toiminnot pysahtya
tai saada seurausvaikutuksia.

Vé&eston toimintakyky X Kesto voi olla vuorokausia/viikkoja, joitakin

ja palvelut yksittdisia palveluja voi keskeytya. Hairiénalue
voi olla laaja, jolla vaikutusta palveluihin ja
toimintakykyyn.

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja melko lyhytkestoisia,

kriisinkestavyys eika kohdistu useaan viranomaiseen

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman voi aiheuttaa useista
ketjuuntumisia. Useiden palveluiden ja
toimintojen keskeytyksié laajallakin alueella

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin seka

tilastoihin
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3.5.3 Alueelliset ICT- hairiot

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Yhteiskunnan digitaaliset palvelut tarvitsevat toimiakseen luotettavia ja turvallisia yhteyksia ja
tietojarjestelmid. Riippuvuus tuo mukanaan riskeja, kuten kyberuhkia.

Kyberuhka tarkoittaa potentiaalista tilannetta, tapahtumaa tai toimintaa, joka voi vahingoittaa tai
hairita verkko- ja tietojarjestelmia, tallaisten jarjestelmien kayttdjia ja muita henkildita tai muulla
tavoin vaikuttaa naihin haitallisesti. Kiristynyt kansainvalinen tilanne on nostanut uhkatasoa
kybertoimintaymparistdssa. Toimitusketjujen hairiét ja komponenttien saatavuus vaikuttavat
jarjestelmien yllapitoon.

Mahdollisia muita viestintapalveluiden ja -verkkojen héairidtilanteiden aiheuttajia voivat muun
muassa olla tietoturvahairiot, tiettyyn kayttajajoukkoon tai maantieteelliseen alueeseen vaikuttavat
viestintapalvelun toimintahdiritt, verkkolaitteiden rikkoontumiset ja virheelliset asetukset, saan
aariolosuhteet, viestinnan tahallinen hairintd, verkkolaitteiden ja viestintapalveluiden
haavoittuvuudet ja niiden hyvaksikaytto, rikollisuus ja terrorismi sek& suuronnettomuudet.
Tahallinen hairinta tai kansainvalisten rikollisjarjestdjen toiminta saattaa olla myds osa valtiollisen
tai muun toimijan harjoittamaa hybridivaikuttamista.

llman toimivia viestintapalveluja ja -verkkoja monet elinkeinoelaman ja yhteiskunnan palvelut eivét
ole joko kaytettavissa tai niiden kayttd ainakin vaikeutuu merkittavasti. Myés monet ihmisten
arkipaivaiset palvelut ja rutiinit ovat riippuvaisia viestintapalveluiden ja -verkkojen luotettavasta
toiminnasta.

Yhteiskunnan johtamisen kannalta ja vaeston henkiselle kriisinkestavyydelle on tarkeata, etta
ihmisten keskindinen yhteydenpito, hatédpuhelut, viranomaiskanavat, julkisen hallinnon digitaaliset
palvelut ja joukkoviestintd toimivat myos yhteiskunnan vakavissa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Radiotaajuuksien hairi6ton toiminta on myos yhteiskunnan toiminnan kannalta
tarkead. (Kansallinen riskiarvio 2023)

Alueelliset ICT-hairiot pitavat sisdllaan tietoliikenteen tai tietojarjestelmien kaytettavyyden
hairiintymisen ja digitaalisten toimintojen ja palveluiden estymisen alueella koskien seké
organisaatioita ettd kansalaisia. Yhteiskuntamme on pitkalle kehittyneena tietoyhteiskuntana
erittain riippuvainen tietoverkkojen ja -jarjestelmien toiminnasta. Valtaosa elintarkeista toiminnoista
perustuu tiedonsiirtoon ja sahkdisten tietovarantojen kayttdon ja tietojarjestelmien toimivuuteen.

Alueellinen ICT-héirid voi aiheutua fyysiseen ICT-infrastruktuuriin kohdistuvasta
sahkonjakeluhairiosta, vauriosta tietoliikenneyhteyksissa, inhimillisesta konfiguraatiovirheesta tai
teknisesta viasta laitteistoissa, ohjelmistoissa tai palvelinymparistoissa, joissa sahkoiset
tietovarannot ja -jarjestelmat toimivat.

Tahattomien syiden lisaksi ICT-infrastruktuuriin voi kohdistua tahallista vaikuttamista joko fyysisen
tai kybertoimintaympariston kautta. Kybertoimintaympariston kautta tapahtuvia vaikuttamiskeinoja
ovat kyberhyodkkéaykset, joiden tavoitteena voi olla jarjestelmien lamauttaminen tai tietojen
varastaminen. Fyysinen vaikuttaminen voi kohdistua kriittiseen ICT-infrastruktuuriin, kuten
tietoliikenteen solmukohtiin, tietoliikenneyhteyksiin ja palvelinymparistoihin.
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Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Valtaosa elintarkeista toiminnoista perustuu tiedonsiirtoon, sdhkoisten tietovarantojen kayttoon ja
tietojarjestelmien toimivuuteen. Nykyaikaiset digitaaliset toiminnot ja palvelut muodostavat
kybertoimintaympariston, jonka suojaaminen ja varmentaminen edellyttaa oman
kybertoimintaympariston tuntemista seké ymparistoon kohdistuvien uhkien tunnistamista.

Kybertoimintaymparistén hairiot voivat aiheutua joko tahattomasta tai tahallisesta toiminnasta.
Tyypillisia tahattomia hairidita aiheutuu laite- ja ohjelmistovioista, sahkonjakelun hairidista tai
inhimillisista virheista. Kyberhyokkaysten taustalla voi usein olla rahallinen hy6ty tai poliittinen
motiivi. Valtiollinen toimija tai terrorijarjesto saattaa pyrkia horjuttamaan yhteiskunnan toimintaa
levittamalla disinformaatiota, hairitsemalla tietoverkkoja tai painostamalla poliittisia paattgjia
tiettyjen tavoitteiden saavuttamisessa. Monet valtiot ja toimijat ovat kehittaneet kykyja toisen
osapuolen tietojarjestelmien hairintddn, vahingoittamiseen tai hyvaksikayttoon.

Kyberrikollisuuden vaikuttimena on rahallinen hyoty, jota tavoitellaan eri tavoin. Rikolliset ja
aktivistit ovat alkaneet hyddyntéa tietoverkkoja, tietojarjestelmia ja saatavilla olevaa tietoa
esimerkiksi henkildtietojen kiristamisen ja hyddyntamisen vélineena. Ohjelmistoissa on
haavoittuvuuksia, joita pyritddn kayttdmaan hyvaksi ennen niiden [dytymista ja korjaamista kuten
nollapaivahaavoittuvuuksia.

Digitalisoidut toiminnot ja palvelut lisdantyvat sosiaali- ja terveydenhuollossa ja muissa
yhteiskunnan elintarkeité toimintoja ja palveluita tuottavissa organisaatioissa. Niiden
toimintavarmuus on turvattava hairio- ja poikkeustilanteissa riskiarvioinnin perusteella
suunniteltavin varajarjestelyin. Tarvittavien asiakas- ja potilastietojen tulee olla kaytettavissa
kaikissa oloissa, mika edellyttaa tietojen sailyttdmista Suomessa.

Ylatason tietoverkot ja -toimijat on Suomessa keskitetysti hyvin varmistettu, Haavoittuvimpia ovat
muun muassa pilvipalvelut, palvelinymparisttt, yksityiset ja avoimet verkot. Harva-alueilla
digitaalisten palveluiden kayttd nojaa pitkéalti mobiiliverkkoihin.

Erityisesti vanhemman véaeston digitaidoissa voi olla puutteita. Verkkorikolliset pyrkivat rahallisen
hyotymisen toivossa hyodyntamaan tata kalastelemalla tietoja kuten pankkitunnuksia eri tavain.

ICT-riskeilla on kriittinen vaikutus yhteiskunnan toimivuuteen ja kokonaisturvallisuuteen. Eri
toimijoiden palveluiden digitalisointi laajenee myds Etel&d-Savossa. Digitalisointi tuottaa mukanaan
haavoittuvuutta viranomaisten, eri toimijoiden ja elinkeinoelaman toiminnoille. Laaja-alaisen
vaikuttamisen keinot voivat kohdistua kyberhyokkayksina kriittisten toimijoiden palveluihin.

Henkildston tietoturvaosaaminen on keskeisen tarkedssa roolissa ICT-hairibiden kannalta. Se
tuottaa jopa 2/3 tietoturvallisuuden riskeista. Henkiloriskit on huomioitava kriittisen ICT:n osalta
myds henkiloston taustojen selvittdmisen kannalta sabotaasi- ja soluttautumisriskien
ehkaisemiseksi. Johdon vastuu ICT-hairidihin varautumisessa ja toiminta hairittilanteessa on
keskeista. Tama edellyttaa riittdvad asiantuntemusta organisaatiossa tietosuojaan, -turvallisuuteen
ja lainsdadantoon liittyvissa kysymyksissa.

Isot kansalliset tai kansainvaliset ICT-toimijat eivat valttdmattd tuota tilannekuvaa paikallisesti
Etela-Savoon saakka. Naiden valvomot eivat valttamétta ole edes Suomessa.
Kokonaistilannekuvan puute voi vaikeuttaa tilanteen hallintaa ICT-h&iribissa. Taman takia on
varauduttava erityisesti siihen, etté kaikkien toimijoiden omat kriittiset toiminnot on dokumentoitu,
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tiedot varmistettu ja varmuuskopioitu sek kriittiset toiminnot pystytaan hoitamaan ilman
tietoverkkoja ja ICT-palveluja.

ICT-palvelut tuotetaan usein ulkoistettuna palvelusopimusten mukaisesti. Sopimuksissa on
huomioitava varautuminen ICT-hairidihin palveluiden kriittisyyden ja toimintaympériston uhka-
arvion ja arvioitujen riskien mukaisesti. Sopimuksia on tarvittaessa paivitettava riskiarvioinnin
mukaisesti.

Tietoturvallisuuden ja digitaalisen turvallisuuden kokonaisuuden osaamisen taso on huomioitava
henkiloston koulutuksessa ja henkildriskeja tulee ehkéaista taustojen selvityksella. Nailla ehkaistaan
henkilostoriskien vaikutuksia ICT-hairidihin.

Kriittiset ICT-toiminnot tulee suojata ja varmistaa verkkojen, palvelinymparist6jen ja laitteiden
osalta. Ulkopuolisten ICT-palveluntuottajien osalta tulee huomioida erityisesti tiedon ja palvelemien
sijainti (kotimaassa/ulkomailla), varmistukset ja sopimusperusteinen varautuminen ICT-hairidihin.

Kun ICT-palveluja ostetaan ulkopuolisena palveluna, on tarkedd huomioida tilaajan oma
vaatimustaso ja tietoturvallisuuden hallinta. Tietoverkkojen tuottajilta tulee vaatia jo
sopimusvaiheessa ja toiminnassa varajarjestelyt paaasiallisen yhteyden katkoksen varalle.

Etela-Savossa ICT-hairibiden kannalta haavoittuvimmat osa-alueet on tunnistettu. Naméa on
kasitelty yksityiskohtaisesti maakunnan siséisesti, vain viranomaiskayttoon laaditussa alueellisen
riskiarvion TL IV -turvaluokitellussa versiossa. Kohdetyyppien yksityiskohtia ei julkaista tdssa
julkisessa versiossa.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 3.3 Alueelliset ICT-hairi6t: tieto- ja viestintaverkkojen ja palveluiden vakava hairi6

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleenséa vakavia

henkilévahingot henkildvahinkoja. Pitkittyneessa tilanteessa
voi aiheuttaa henkilévahinkoja, jos ICT-hairid
kohdistuu potilas- ja asiakastietojarjestelmiin.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa paikallisia taloudellisia

vahingot vahinkoja. Hairid kohdistuu yksittéisiin
jarjestelmiin. Vaikutukset riippuvat hairion
koosta, kestosta ja ICT-jarjestelmasta.

Ympéristévahingot X Voi aiheuttaa infran hairiiden kautta lievia
ymparistévahinkoja (jatevesi)

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset véahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne vaati
viranomaisten yhteistyota.

Sisainen turvallisuus X Kritiikkia ja ylimaaraista vaivaa seka
elamanmuutoksia kuntalaisille. Riippuvainen
hairidsta ja sen kestosta esimerkiksi
maksujarjestelmat, kauppojen jarjestelmat

Alueen talous, X Hairididen kesto voi olla useita vuorokausia

infrastruktuuri ja mahdollisen h&irion seurauksena voivat monet

huoltovarmuus toiminnot pysahtya tai saada
seurausvaikutuksia ja toimintoja keskeytya

Vaeston toimintakyky X Kesto voi olla vuorokausia, joitakin palveluja

ja palvelut voi keskeytyd. Hairionalue voi olla laaja, jolla
vaikutusta palveluihin ja toimintakykyyn

Henkinen X Vaikutukset melko lyhytkestoisia.

kriisinkestavyys

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman voi aiheuttaa useita
ketjuuntumisia. Useiden palveluiden ja
toimintojen keskeytyksié laajallakin alueella
esimerkiksi teollisuus, infran ohjaus,
maksuliikenne, elintarvikeketjut,
potilastietojarjestelmat

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaar Korkea Selitys

ainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan, tapahtuneisiin tilanteisiin seka tilastoihin.
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3.5.4 Kuljetusten ja logistiikan hairiot

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Euroopan turvallisuuspoliittisen tilanteen muuttuminen on aiheuttanut hairidita
kuljetusjarjestelmassa. Kaikki Suomen ulkomaankaupan normaalit kuljetusreitit eivat ole olleet
kaytettavissa Euroopan turvallisuustilanteen muututtua. Kuljetukset ovat kuitenkin
markkinaehtoisesti ohjautuneet uusille reiteille.

Suomen huoltovarmuus perustuu kuljetusketjujen toimivuuteen. Kuljetusketjujen toimintavarmuus
on huoltovarmuuden perustaa. Tonneissa mitattuna Suomen ulkomaankaupan vientikuljetuksista
noin 90 ja tuontikuljetuksista l&ahes 80 prosenttia tapahtuu merikuljetuksina.

Viimeaikaisissa hairitilanteissa Suomen vienti- ja tuontiyritysten resilienssi eli kriisinkestavyys on
osoittautunut hyvéaksi. Tilanne on vastaava myds useimmissa muissa kehittyneissa valtioissa.

Suomen merenkulun kuljetusvolyymit ovat niin suuret, etta niiden korvaaminen maantie-, raide- tai
ilmakuljetuksin olisi erittain vaikeaa.

Merikuljetuksiin liittyvat vakavat hairidt heijastuvat valitttmasti Suomen huoltovarmuuteen ja
talouteen. Huoltovarmuuden ja yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisia tuoteryhmia ovat muun
muassa polttoaineet, elintarvikkeet, kemikaalit, komponentit, varaosat ja ladkkeet.

Erityisesti elintarvikkeiden ja ladkkeiden osalta maan sisdisten kuljetusten toimintavarmuus on
tarkeaa.

Covid-19-pandemia aiheutti hairi6itd muun muassa globaaliin konttikuljetusjarjestelmaan. Naméa
hairiét ovat heijastuneet myds teollisuuteen ja kauppaan.

Vaylainfrastruktuuri, sen kunto, kapasiteetti ja valityskyky vaikuttavat osaltaan huoltovarmuuteen.

Lahde: Kansallinen riskiarvio 2023

Kuljetusten ja logistiikan hairion seurausvaikutuksia voivat olla paivittaistavarahuollon hairio,
henkilokuljetusten hairiintyminen ja polttoainejakelun hairio.

Suomi on pitkien etaisyyksien maa, jossa logistiikkapalvelujen on toimittava kilpailukykyisesti. Tata
edellyttda elinkeinoelama, joka toimii kansainvélisten verkostojen osana ja tarvitsee tehokkaita
vienti- ja tuontikuljetuksia.

Yhteiskunnan toiminnan edellyttamien liikennepalvelujen kaytettavyys ja saatavuus varmistetaan
hairigtilanteissa ja poikkeusoloissa riskiarvioinnilla, etukateisvalmisteluin ja varautumisella. Naita
palveluja ovat muun muassa vaeston toimeentulolle ja elinkeinoelamalle kriittiset kuljetukset,
tyossakayntilikenne, sosiaali- ja terveyspalvelujen kuljetukset, koulukuljetukset seka yhteiskunnan
tuottamat kuljetuspalvelut. Liikennepalvelujen hairidtilanteista tiedotetaan viipymatta.

Logistiikan varautumisen tavoitteena on turvata yhteiskunnan elintarkeét liikenne- ja
logistiikkapalvelut materiaali- ja henkildlogistiikan osalta normaali- ja poikkeusoloissa seka
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vakavissa hairiotilanteissa. Logistiikka-alan varautumisen perustana ovat markkinaehtoiset
logistiikkapalvelut, toimiva infrastruktuuri seka elinkeinoelaman ja viranomaisten yhteistyo.

Elintarvikehuollon turvaamisella varmistetaan vaeston ravinnon saatavuus, laatu ja turvallisuus
riittdvalla kotimaisella maataloustuotannolla, varmuusvarastoinnilla, kehittamalla
tuotantojarjestelmaa uusiutuvia ja kierratettavia tuotantopanoksia painottavaksi seka varmistamalla
tuotannossa tarvittavien ulkomaisten tuotantopanosten saatavuus. Kalatalouden
toimintaedellytykset turvataan huolehtimalla kalavarojen kestavéasta kaytosta ja hoidosta.

Paivittaistavarahuollolla varmistetaan kaikissa turvallisuustilanteissa vaeston hyvinvoinnin kannalta
tarkeiden elintarvikkeiden ja erdiden muiden perustarvikkeiden, kuten hygieniatuotteiden,
saatavuus seka joukkoruokailun toimintaedellytykset.

Paivittaistavarahuollon jarjestelma perustuu toimiviin markkinoihin, kotimaassa toimivaan
elintarviketeollisuuteen ja sen jalostuskykyyn seka elintarvikelogistiikan ja kaupan toimintakykyyn.
Keskeisessa asemassa ovat markkinoiden, logistiikan, maksujarjestelmien, tietojarjestelmien ja —
yhteyksien seka sahkdnjakelun toimivuus ja leipaviljan varmuusvarastointi.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Eteld-Savossa merkittavimmat vaikuttajat kuljetus- ja logistiikkahairidihin ovat séhkdpula,
henkilostdpula ja laaja-alainen vaikuttaminen. Mahdollinen Saimaan kanavan sulkeutuminen
lopullisemmin aiheuttaisi seurausvaikutuksia monille kuljetuksille.

Eteld-Savon metsavaltainen maasto ja myrskyjen aiheuttamien puiden kaatumiset voivat aiheuttaa
maatie- ja rautatieliikenteen katkoja. Maantieliikenteessé nadma katkot ovat usein lyhytkestoisia
valtateiden ja isompien kantateiden osalta. Rautatielikenteessé myrskytuhojen seuraukset voivat
olla suurempia, jos esimerkiksi ratajohdot tai ajojohtimet vaurioituvat laajalta alueelta.

Myrskytuhot ja niiden aiheuttamat hairiot voivat estda tyévoiman toihin paasyn, jolla vaikutusta
useammalle toimialalle.

ICT-hairididen seuraukset voivat aiheuttaa Etela-Savossa ongelmia ja katkoksia
rautatieliikenteessé, jos junaliikenteen liikenteenohjaus- ja kulunvalvonta ei toimi.

Etela-Savon paivittaistavara- ja elintarvikehuollon osalta pohjaudutaan pitkalti valtakunnallisiin
toimitusketjuihin ja ndin ollen alueellisten hairididen vaikutukset voivat olla pienia. Tyo- ja
elinkeinoministerio on linjannut poikkeusolojen ja héiridtilanteiden toimintamallit. Etela-Savossa
elintarviketeollisuuden tuotantolaitokset ovat kohtalaisen pienia ja niita on vahan.
Elintarvikehankinnassa on tarkeda tukeutua lahipalvelutuottajiin, jolla voidaan varmistaa
elintarvikehuollon varautumista Etela-Savon maakunnan toimijoiden osalta hairidtilanteissa.

Eteld-Savossa on muutamia isoja keskuskeittidita ja naiden varautumissuunnitelmat seké toiminta
hairitilanteissa on varmistettava kuntien ja kuntayhtymien toimesta.

ICT-hairiot ja -katkokset vaikuttavat kassa- ja logistiikkajarjestelmiin, joiden vaikutuksesta kuluttajat
eivat voi maksaa ostoksia pdivittistavarakaupoissa. Logistiikan tilaus- seka
varastointijarjestelmien tietoliikennehairiot vaikeuttavat ja voivat aiheuttaa sekaannuksia
tavarantoimituksia.
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Tarke&a olisi, etta eri toimijat varmistaisivat omia Kriittisia kuljetus- ja logistiikkapalveluita ja niiden
saatavuutta tulevaisuudessa jo kilpailutus- ja hankintavaiheessa. Sopimuksissa on hyva jatkossa
huomioida palveluntuottajan vastuu ja varautuminen hairittilanteita ajatellen.

Eteld-Savossa kuljetus- ja logistiikkahairididen kannalta haavoittuvimmat osa-alueet on tunnistettu.
Nama on kasitelty yksityiskohtaisesti maakunnan siséisesti, vain viranomaiskayttéon laaditussa
alueellisen riskiarvion TL IV -turvaluokitellussa versiossa. Kohdetyyppien yksityiskohtia ei julkaista
tassa julkisessa versiossa.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 3.4 Kuljetus- ja logistiikanhairiot (alueellinen liikenneinfra, elintarvikehuollon ja paivittaistavarahuollon hairig,

jatehuollon hairio)

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: kerran 10
-100 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensa vakavia

henkilévahingot henkildvahinkoja.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittdisessa ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja, jossa vahingot lievia

Ympaéristévahingot X Voi aiheuttaa hairididen kautta lievia
ympaéristdvahinkoja. Pitkittynyt jatehuollon
hairiolla voi olla vaikutusta ympéristoon.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne voi vaatia
viranomaisten yhteisty6ta. Vaatii kunnan
hairidtilannekeskuksen kayttdonottamista, jos
laajoja toimituskatkoksia elintarvikehuolto
alueen kuntalaisille.

Sisainen turvallisuus X Kritiikkia ja ylimaaraista vaivaa seka
elamanmuutoksia kuntalaisille. Tilanteen
laajuus ja kesto vaikuttava tilanteeseen, voi
aiheuttaa hairiokayttaytymista.

Alueen talous, X Vaikutukset yleensa paikallisia ja

infrastruktuuri ja lyhtykestoisia. Tilanteen pitkittyminen voi

huoltovarmuus aiheuttaa toimituskatkoja

Vaeston toimintakyky X Pitkittyneen hairion seurauksena voivat

ja palvelut vaikuttaa laajalla alueella ja voi aiheuttaa
hamstraamista.

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja melko lyhytkestoisia,

kriisinkestavyys eika kohdistu useakaan viranomaisiin.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman voi aiheuttaa yksittaisia
ketjuuntumisia riippuu tilanteesta ja hairion
laajuudesta seka kestosta.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin seka

tilastoihin

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023




751143

Eteld-Savon

== ETELA-SAVON
hyvinvointialue

ELOISA PELASTUSLAITOS

3.5.5 Laakkeiden ja ladkintatarvikkeiden saatavuus ja jakeluhairio

Terveydenhuollon hairiéton toiminta edellyttdd useiden tukitoimintojen toimintakykya ja
monimuotoista infrastruktuuria, jota turvataan yhteistydssa muiden huoltovarmuussektorien
kanssa. Terveydenhuollon materiaaliset ndkokulmat ovat l1&8ke-, hoitotarvike- ja laitehuolto.

Terveydenhuollossa on erityisesti turvattava sairaaloiden ensihoidon ja paivystys-, leikkaus- ja
teho-osastojen, diagnostiikan, laboratoriotutkimusten ja kuvantamisen jatkuvuus. Alalla on
huolehdittava my6s henkildston osaamisesta, materiaalisesta varautumisesta, laakkeiden
velvoitevarastoinnista ja varmuusvarastoinnista vakavien hairiotilanteiden ja poikkeusolojen
varalle.

Laakeyrityksen (=myyntiluvan haltijan) tehtdvana on varmistaa, ettd Suomessa markkinoilla olevaa
myyntiluvallista ladketta on jatkuvasti saatavilla Suomessa toimivien laaketukkukauppojen,
apteekkien, sairaala-apteekkien ja ladkekeskusten tarpeisiin.

Laakkeiden raaka-aineen voi valmistaa yksi toimija, jos raaka-aineen saatavuudessa tai
toimituksessa on katkoksia, voi taméa aiheuttaa laajamittaisia ja maailman laajuisia ongelmia
ladkkeiden saatavuudessa ja valmistuksessa. Usein laakkeiden saatavuus ongelma saattaa
eskaloitua globaaliksi ongelmaksi, koska l&adkeraaka-aineiden valmistus ja saanti ovat useimmiten
yhden tai muutaman toimittajan valmistamaa. Maailmanlaajuisilla logistiikan hairiéilla voi olla
vaikutusta laékkeiden ja laékintatarvikkeiden saatavuuteen.

Laakkeiden ja laakintatarvikkeiden logistiikkaan liittyy mahdollisia hairiditd muun muassa
kuljetuskapasiteetin puutteen vuoksi. Tassa on huomioitava myos ladkkeiden kuljetusten
erityistarpeet muun muassa sailyvyyden takaamiseksi (kylmakuljetukset).

Skenaarion kehityskulkuun liittyy ennakoimattomuuden ja varautumisen puutteet alueellisella,
paikallisella, kansallisella ja kansainvdlisella tasolla (varmuusvarastot). Velvoitevarastointi
velvoittaa maahantuojia ja hyvinvointialueita varautumaan ladkkeiden saatavuusongelmiin. Tama
koskee seka ihmis- etté elainlaakkeita.

Laakkeiden ja laakintatarvikkeiden saatavuuteen vaikuttavat hankintasopimukset, jotka tehdéaéan
vain yhden toimijan kanssa, eikd varmisteta saatavuutta useamman vastaavan tuotteen toimittajan
kanssa. Suomen nédkokulmasta ladkkeiden raaka-ainetoimittajat ovat usein kansainvalisia toimijoita
ja kotimaisia toimijoita ei ole.

Laakkeiden saatavuudessa esiintyy ladkepuutoksia lahes paivittdin ja apteekki etsii korvaavan
valmisteen. Valmistajat ja tukkuliikkeet ovat tdssd apuna. Ladkeyritysten velvollisuus on ilmoittaa
Fimealle ja suoraan apteekille jo tiedossa olevasta toimituskatkoksesta ja sen kestosta.

Laakintatarvikkeiden jakelu- ja saatavuuden hairididen toteutuminen on melko nopeaa ja
ennakoitavuus on hankalaa koska hairiditd ennustavat signaalit ovat heikkoja. Toimittajien pitaisi
osata varautua ja varata varastot kattamaan sopimuksia, jossa toimittajan olisi osattava arvioida
kulutusmaaria paremmin ja ennemmin ylakanttiin. Toimittajien olisi tehostettava hairio- ja
saatavuustilanteiden tiedottamista asiakkaille.

Laakkeiden ja ladkintatarvikkeiden hankinnassa ja ostamisessa olisi huomioitava ennakointi ja
reagointi, jos niissé havaitaan saatavuus- ja jakeluongelmia. Skenaarion toteutumisen
todennakdisyyteen vaikuttaa hankinta- ja kilpailutusprosessi, jossa ei huomioida riittavasti
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varautumista ja kyseiset hankintaprosessit ovat hitaita, jolla on vaikutusta skenaarion
toteutumiseen. Skenaarion todennakaoisyytta lisaa, etta tehtaat ovat ulkomailla ja ei ole kotimaista
tuotantoa.

Apteekit ja ladkekeskukset vastaavat oman toimialueensa ladkehuollosta. Myos
ladketukkukauppojen tulee varmistaa, etta niilla on tarvittava maaré laakkeita toimitettavaksi
apteekeille, ladkekeskuksille ja sairaala-apteekeille.

Lisatietoja: https://www.fimea.fi/ ja https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/toimialat/terveydenhuolto

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Terveydenhuollon hairiéton toiminta edellyttdd useiden tukitoimintojen toimintakykya ja
monimuotoista infrastruktuuria, jota turvataan yhteistytssa muiden huoltovarmuussektorien
kanssa. Terveydenhuollon materiaaliset nakokulmat ovat ladke-, hoitotarvike- ja laitehuolto.

Terveydenhuollossa on erityisesti turvattava sairaaloiden ensihoidon ja paivystys-, leikkaus- ja
teho-osastojen, diagnostiikan, laboratoriotutkimusten ja kuvantamisen jatkuvuus. Alalla on
huolehdittava myos henkiloston osaamisesta, materiaalisesta varautumisesta, laédkkeiden
velvoitevarastoinnista ja varmuusvarastoinnista vakavien hairiétilanteiden ja poikkeusolojen
varalle.

Laakeyrityksen (=myyntiluvan haltijan) tehtdvanéa on varmistaa, ettd Suomessa markkinoilla olevaa
myyntiluvallista laakettd on jatkuvasti saatavilla Suomessa toimivien laadketukkukauppojen,
apteekkien, sairaala-apteekkien ja laakekeskusten tarpeisiin.

Sairaala-apteekin toimipisteet vastaavat oman toimialueensa ladkehuollosta. Myds
ladketukkukauppojen tulee varmistaa, etta niilla on tarvittava maara laakkeita toimitettavaksi
apteekeille, ladkekeskuksille ja sairaala-apteekeille.

Laakkeiden osalta korvaavan valmisteen Idytyessa hyvinvointialue tulee toimeen, jos valmistetta ei
ole, ladkareiden kanssa mietitd&n toinen hoitomuoto ja tatéd prosessia toistetaan, kunnes tilanne
normalisoituu.

Skenaarion seuraukset vaikuttavat suoraan potilaiden hoidon vaikeutumiseen, jonka vaikutukset
voivat olla pitkékestoisia ja tasta esimerkkind on raaka-ainepula, joka voi vaikuttaa pitkdan. Myos
energian saatavuus ja kallistumisen seurauksen on tehtaita jouduttu sulkemaan globaalilla tasolla
ja télla on suoraan vaikutuksia raaka-aineiden ja tuotteiden saatavuuteen.

Skenaarioon liittyvilla hairiélla on mahdollisuus ketjuuntua ja kertaantua, jolloin hairidn seuraukset
vaikuttavat laaja-alueella globaalisesti ja kansallisesti. Saatavuus- ja jakelunhairididen
lisddntymisen seurauksena ovat toimijat alkaneet hamstraamaan ja varastoimaan laakkeita- ja
ladkintatarvikkeiden saatavuuteen.

Y& kuvattu prosessi toimii jo nyt kaytannossa ladkkeiden ja ladkintatarvikkeiden osalta Etela-
Savon hyvinvointialueella ja myds muilla hyvinvointialueilla kansallisesti. Skenaarion luotettavuus
pohjautuu asiantuntijoiden arvioihin ja tavarantoimittajilta saatuihin arvioihin.
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Eteld-Savon Hyvinvointialueen sairaala-apteekki toimii kahdella paikkakunnalla, joista ladkejakelut
tapahtuvat koko alueelle. Hyvinvointialueen laékehuolto pystyisi toimimaan normaalioloissa
rajallisen ajan ilman tukkuliikkeistd saatavia laakelisayksia.

Poikkeusoloissa laakevalmistuksesta ja kliinisesta farmasiasta todennakdgisesti jouduttaisiin
tinkimaan.

Elainlaakintahuolto

Elainladkkeet ovat eldinlaédkareiden tai elainklinikoiden hankkimia l&a&kkeitd. Edes
kunnanelainlaékareilla kunta ei omista laakkeita. Laadkevaraston suuruus on siten elainlaakarin
oman arvion varassa. Jonkin verran eléinladkkeitd on apteekeissa. Varsinaiset laadkevarastot ovat
tukkuliikkeilla. Etela-Savon alueella ei ole tukkuliikkeiden varastoja. Ladketuotannon keskittaminen
globaalisti on aiheuttanut useita puutteita eldinlaakkeiden saatavuudessa.

Etela-Savon laakkeiden ja laakintatarvikkeiden saatavuuden kannalta haavoittuvimmat osa-alueet
on tunnistettu. Nama on kasitelty yksityiskohtaisesti maakunnan sisaisesti, vain
viranomaiskayttoon laaditussa alueellisen riskiarvion TL IV -turvaluokitellussa versiossa.
Kohdetyyppien yksityiskohtia ei julkaista tassa julkisessa versiossa.
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Arvio hairion todennékodisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 3.5 Laakkeiden ja laakintatarvikkeiden saatavuus ja jakeluhairio

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensé vakavia

henkilévahingot henkildvahinkoja. Pitkittyneessa tilanteessa
voi aiheuttaa yksittéisia henkildvahinkoja.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittéisia tapauksia, joista voi

vahingot syntya taloudellisia vaikutuksia.

Ymparistévahingot X Vaikutukset vahaiset ymparistoon.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Johtaminen tapahtuu paittdisena
yhteistoiminta.

Sisainen turvallisuus X Vaikutukset vahaisia sisdiseen turvallisuuteen.

Alueen talous, X Vaikutukset lievia ja tapahtuma ei tyypillisesti

infrastruktuuri ja aiheuta pitkakestoisia ja vakavia hairi6ita. Jos

huoltovarmuus maailman laajuinen saatavuusongelma voi
vaikuttaa Suomen terveydenhuollon
huoltovarmuuteen

Véaeston toimintakyky X Vaikutukset lievid. Saatavuus ja jakeluh&irio

ja palvelut pystyaan yleensa korvaamaan toisella
tuotteella tai varmuusvarastolla.

Henkinen X Vaikutukset lyhytkestoisia, eika kohdistu

kriisinkestavyys useaan viranomaiseen.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Vaikutukset yleensa lievia. Jos hairid
laajentunut maailmanlaajuiseksi voi vaikuttaa
ja aiheuttaa terveydenhuollon
palvelutuotannossa héiri6ta ja ketjuuntumista

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskiméaa- Korkea Selitys
rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin seka

tilastoihin.
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3.6 Muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta ja
terrorismi

Terroristisen vakivallan tavoitteena on aiheuttaa pelkoa vaesttssa ja painostaa jotakin tahoa
muuttamaan toimintaansa. Terroristisilla toimijoilla ei ole yhta tietynlaista profiilia, vaan
vakivaltaisen radikalisoitumisen tai muun vakivaltaisen toiminnan taustalla on tyypillisesti
yksiléllisia altistavia tekijoita.

Suojelupoliisin uhka-arvion mukaan terrori-iskun uhka Suomessa on kohonnut. Todennakoéisimmin
terrori-iskun uhan Suomessa aiheuttavat darioikeistolaista tai radikaali-islamistista ideologiaa
kannattavat yksittaiset toimijat tai pienryhmat. Terrori-iskut muualla Euroopassa tai lansimaissa
voivat toimia innoituksena iskuille Suomessa. Terrorismin torjunnan kohdehenkilét ovat
verkostoituneet niin kotimaassa kuin kansainvalisestikin. Verkkoymparistd, kuten salatut
viestintdsovellukset ja keskusteluryhmat, toimivat keskeisené alustana vékivaltaiselle
radikalisoitumiselle. Osa kohdehenkildista on saanut aseellista koulutusta, osallistunut aseelliseen
konfliktiin tai ilmaissut halua osallistua aseelliseen toimintaan.

Terrorismin torjunnan kohdehenkiléiden lisaksi poliisi on tunnistanut huolta aiheuttavia henkil6ita,
joilla on kyky ja halu toteuttaa laajoihin ihmisjoukkoihin tai yhteiskunnan rakenteisiin kohdistuvia
iskuja. (Kansallinen riskiarvio 2023)

Skenaario 5. muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta ja terrorismi koostuu Etel&-Savon
alueellisessa riskiarviossa kahdesta tarkemmasta ja luokitellusta uhkamallista ja hairiGtilanteen
kuvauksesta. Uhkamallien ja hairidtilanteiden alueellisessa arvioinnissa on hyddynnetty
taustatietoa erilaisista lahdeaineistosta ja niita tukevista tietolahteista seka tilastoista.

Yhteiskunta pyrkii suojaaman vaesttn hengen ja terveyden kaikissa turvallisuustilanteissa
mahdollisimman hyvin. Vaesttn suojaamisen yleisena tavoitteena on, etta vaestd kyetaan
suojaamaan normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, ettd ihmishenkia ei
meneteta.

Poliisi vastaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidosta. Poliisin antamalla virka-avulla
tuetaan muiden viranomaisten tehtéavien toteuttamista. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamisella suojataan yhteiskunnan keskeinen infrastruktuuri, ennalta estetdén ja torjutaan
terrorismi seka jarjestaytynyt ja muu vakava rikollisuus seka vakavat hairiot. Rikosten esitutkinnan
ja rikostorjunnan toimivuus ehkaisee rikollisuutta ja yllapitdd yhteiskuntarauhaa. Sattuneiden
vakavien onnettomuuksien, rikosperusteisten tekojen ja muiden poikkeuksellisten tapahtumien
tutkinnalla tuetaan vastaavien tapahtumien mahdollisimman tehokasta ennaltaehkéaisya ja
vaikutetaan tekijoihin ennalta estavasti.

Viranomaistoiminnan haasteena on se, etta kaikkia iskuja ei pystyta estamaan. Ennaltaehkaisyyn
ja radikalisoitumisen estamiseen pitéisi pystya panostamaan jo varhaisessa vaiheessa lasten
tukemisessa, esiopetuksessa, kouluissa, terveydenhuollossa ja muissa ihmisten arjen palveluissa.
Asuinalueiden eriytymisen ehk&isy on keskeinen terrorismin torjunnan keino.

Lahteet: tausta-aineisto Tuovi-portaali, Suojelupoliisi ja Kansallinen riskiarvio 2023
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3.6.1 Yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta, terrorismi ja
vakivaltainen liikehdinta

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Euroopassa eri maissa on ollut suurten vakijoukkojen vakivaltaista likehdinta4, joka on saattanut
jatkua jopa useamman paivan ajan. Liikehdintddn on osallistunut myos henkildita ja ryhmia, joiden
tavoitteena on muuttaa tilanne vakivaltaiseksi mellakaksi. Toiminnalla voidaan pyrkia
heikentdmaan yhteiskuntajarjestysté, viranomaisten toimintakykya ja vaeston kriisinsietokykya.
Taman kaltainen toiminta voi olla myds osa laajempaa hybridivaikuttamista.

Suomessa samanaikaisesti useassa paikassa tai eri paikkakunnilla tapahtuva laajamittainen
vakivaltainen lilkkehdinta ja pidempaan kestavat levottomuudet voivat aiheuttaa tilanteen, jonka
hallitsemiseen poliisin voimavarat eivat riita.

Riskié levottomuuksien syntymiseen kasvattavat inmisten arkeen vaikuttavat yhteiskunnalliset
epakohdat ja eriarvoisuuden kokemukset, yhteiskunnan toimintojen hairiintyminen tai lakkaaminen
kokonaan esimerkiksi séhkdnsaannin tai kybertoimintaympariston hairion vuoksi, syrjaytymisen
lisddntyminen, aarilikkeiden toiminta, sosiaalisen median vaikutus ja kiristynyt yleismaailmallinen
tilanne. Pidemmalla aikavalilla myos kiristyva ilmastopolitiikka seka ilmastonmuutoksen
hillintatoimenpiteet voivat aiheuttaa levottomuuksia.

Yhteiskuntajarjestyksen heikentyminen vaikuttaa laajasti yhteiskunnan toimintaan ja yhteiskuntaan
kohdistuvaan luottamukseen. Jarjestaytynyt rikollisuus voi vaarantaa yhteiskuntajarjestysta, jos se
saa riittavasti jalansijaa ja soluttautuu yhteiskunnan rakenteisiin.

Lahde: Kansallinen riskiarvio 2023

Suomessa suurten vakijoukkojen vakivaltainen liikehdinta on varsin uusi ilmidé. Suomessa isojen
vakijoukkojen vakivaltaista likehdintaa on nahty muun muassa Helsingissa makasiinin palojen
yhteydessa seka itsenaisyyspaivaan liittyvissa mielenosoituksissa. Vuoden 2015 jalkeen
vastaavaa on nahty turvapaikanhakijoita vastustavissa mielenosoituksissa tai aarilikkeiden
kokoontumisissa. Toistaiseksi tilaisuudet ovat olleet viranomaisten hallinnassa, vaikka poliisi onkin
joutunut turvautumaan voimankayttoon joukkojen hallinnassa. Pelattavissa on, ettd Ruotsista ja
Keski- ja Etela-Euroopasta uutiskuvien kautta valittyva vakivaltainen mielenilmaus rantautuu
Suomeen jossakin kohtaa myds laajemmin.

Euroopassa eri maissa on ollut suurten vakijoukkojen vékivaltaista liikehdintaa, joka saattaa jatkua
jopa useamman paivan ajan. Naihin osallistuu henkil6ita ja ryhmia, joiden tavoitteena on muuttaa
rauhanomainen tilanne vakivaltaiseksi mellakaksi. Suomessa samanaikaisesti useassa paikassa
tai eri paikkakunnilla tapahtuvat laajamittaiset, vakivaltaiset ja pidemp&an kestavéat levottomuudet
voivat aiheuttaa tilanteen, joiden hallitsemiseen poliisin voimavarat eivat riita.

Vakivaltaisen liikehdinnan kohteena voi olla yhteiskunnassa poliittinen jarjestelma, jonka
iimentymana voidaan pitdd esimerkiksi itsenaisyyspaivan mielenilmauksia. Turvapaikanhakijoiden
suuri maara 2015 lisasi osaltaan nationalististen aariliikkeiden toimintaa, joiden yhteydessa on
esiintynyt vakivaltaisia piirteitd ja vahintdan vakivallan uhkaa. Myds ydinvoiman vastustaminen on
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aiheuttanut Satakunnassa ja Pyhajoella mielenilmauksia, joissa on ollut uhka vakivaltaiseen
mellakointiin.

Terrorismin uhka lyhyella aikavalilla on kohonnut. Yksittaiset toimijat muodostavat vaikeasti
ennakoitavan potentiaalisen uhan. Suomessa viime vuosien aikana tapahtuneiden
kouluampumistapausten jalkeen poliisi on I6ytanyt toistuvasti useita uhreja suunnittelevia
henkil6ita, joita poliisi saa vihje- ja aktiivisen nettiseurannan mukaan esille. Etela-Savossakin on
onnistuttu torjumaan kouluihin suunniteltuja vakivallantekoja.

Toistaiseksi viimeisin vékivallanteko Suomessa on puukkoisku Kuopion kauppakeskuksessa 2019.
Sita ovat edeltaneet terrrori-isku Turun kauppatorilla 2017, ammuskelu Imatralla 2016, Hyvinkaalla
2012, ampumavalikohtaus kauppakeskus Sellossa Espoossa 2009, Kauhajoen 2008 ja Jokelan
2007 koulusurmat seka kauppakeskus Myyrmannin pommirgjahdys 2002. Myyrmannin
rajahdyksessa kuoli kuusi ja loukkaantui eriasteisesti 164 ihmista. Poliisi kiertaa jatkuvasti
kouluissa antamassa valistusta vakivallantekojen minimoimiseksi ja madaltamalla nuorten
kynnysta ottaa poliisiin yhteytta.

Lahde: Sisaisen turvallisuuden selonteko 2021

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Eteld-Savon osalta yhteiskuntajarjestysta vaarantavan toiminnan, terrorismin ja vakivaltaisen
likehdinnan kannalta ei tunnistettu kansallisesta riskiarviosta poikkeavaa taustaa tai erityispiirteita.
Skenaarion toteutumisen syissa ja kehityskuluissa tunnistettiin alueellisia erityispiirteita, jotka on
tuotu esille tassa.

Laaja-alaisen vaikuttamisen keinoin (hybridivaikuttaminen) voidaan vaikuttaa ihmisten ajatteluun ja
toimintaan seka tuottaa ja jakaa disinformaatiota, jolla muutetaan ihmisten ajattelua ja
kayttaytymista. Etela-Savon kannalta laaja-alaisen vaikuttamisen keinot eivat poikkea kansallisesta
uhasta.

Valtakunnallisella tasolla talouden heikentyminen ja sen vaikutukset alueellisesti Etela-Savoon
ikd&ntyvana, vakilukuaan menettavana ja talouden kannalta menettdvana maakuntana voivat
vaikuttaa alueen yhteiskuntajarjestyksen muutoksiin.

Etela-Savossakin syrjaytyminen, eriarvoisuus seka kulttuuri- ja nakemyserot lisaantyvat muun
muassa. muuttoliikkeen ja maahanmuuttajien alueelle sijoittumisen kautta. Nama lisaavat nyt ja
tulevaisuudessa riskia vakivaltaiselle kayttaytymiselle. Tama nayttaytyy riskin& eri toimijoiden
tyontekijakentassa.

Jarjestaytynyt rikollisuus, varsinkin huumausaineet ja sen ymparilla oleva rikollisuus seka
talousrikollisuus aiheuttavat ymparilleen erilaisia yhteiskuntajarjestysta vaarantavia verkostoja ja
jengiytymista.

Tyytyméattdmyys viranomaisten toimintaan tai eri toimijoiden palveluihin voivat aiheuttaa tdman
tyyppisid uhkia. Sosiaali- ja terveyspalveluihin sek& verottajan ja Kelan palveluihin voi kohdistua
taman tyyppista kayttaytymista. Myos ruoka- ja paivittistavaroiden saatavuusongelma voivat
aiheuttaa ketjuuntumista yhdessa muiden ongelmien kanssa ja tuottaa seurauksena vakivaltaista
likehdintaa.
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Kriittisen infran hairidissa vaesto saattaa lahted hakeutumaan pois kaupungeista ja taajamista,
tama voi aiheuttaa muun muassa liikenneruuhkia. Séahkdkatkot voivat sotkea kaupunkien sisaista
likennett&, joka aiheuttaa ruuhkia sek& onnettomuuksia. Vesihuoltoon kohdistuvat hairiot voivat
aiheuttaa liikehdintaa seka yllatyksellisia seurauksia. Varsinkin pitkittyneessé héairitilanteessa
(ruoanjakelu ja vedenjakelu) tilanne saattaa vaatia yleisen jarjestyksen takaamista. Namé on
huomioitu ja tulee edelleen huomioida eri viranomaisten yhteistydssa ja varautumisessa.

Etela-Savon mittakaavassa ei ole ennakoitavissa laajempia mielenilmaisuihin viittaavia piirteita.

Etela-Savossa laajempi jengiytymistoiminta liittyy huumausainerikollisuuteen ja sen ympérilla
tapahtuvaan toimintaan, kuten skinhead-toimintaan. Muu jengiytymis- tai kokoontumistoiminta on
alueen riskien kannalta kohtalaisen pientd, esimerkiksi mopo- ja automiitti-tyyppista toimintaa.
Naiden erityispiirteené on se, etta ne kaikki eivat ole tiedossa ennakolta, eiké niiden vaikutuksiin
aina pystytéa varautumaan.

Etela-Savon alueelta on tunnistettu riskikohteet ja -tilanteet tamén tyyppisen toiminnan kannalta.
Nama on kasitelty yksityiskohtaisesti maakunnan siséisesti, vain viranomaiskayttéon laaditussa
alueellisen riskiarvion TL IV -turvaluokitellussa versiossa. Kohdetyyppien yksityiskohtia ei julkaista
téssa julkisessa versiossa.

Jatkuva, joustava yhteisty0 ja tilannekuvan jakaminen Etela-Savon eri viranomaisten, toimijoiden ja
elinkeinoelaman valilla on erittdin tarkeaa naiden skenaarioiden ennaltaehkaisyssa.
Toimintaympariston kehittymisté ja muutoksia seurataan seka tietoa keratdan epatavanomaisiltakin
foorumeilta. Taman liséksi viranomaisten ja muiden toimijoiden ennakointia palvelee yhteinen
tilannekuva myos alueellisesti. Tilannekuvassa on huomioitava niin sanotut hiljaiset signaalit, kuten
henkiloston arjen havainnot.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 4.1 Yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta, terrorismi ja vakivaltainen liikehdinta

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: kerran
100-500 vuodessa

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Aiheuttaa tapahtuessaan paljon vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita ja henkilévahingot voivat olla
suuret.

Taloudelliset X Vaikutukset lievat mutta tapahtuessaan voi

vahingot aiheuttaa taloudellisia kuluja esimerkiksi
hoitokulut ja rakennusten vahingot ym.

Ymparistévahingot X Vaikutukset vahaiset ja paikalliset.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset véahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6té ja valmiuden nostoja
seka avustamista yli maakuntarajojen.

Siséinen turvallisuus X Kritiikkia ja ylimaaraista vaivaa.
Tapahtuessaan vaikuttaa mielipideilmastoon
ja turvallisuuden tunteeseen.

Alueen talous, X Vaikutukset vahaiset ja tapahtuma ei

infrastruktuuri ja tyypillisesti aiheuta pitkakestoisia ja vakavia

huoltovarmuus hairioita.

Véeston toimintakyky X Vaikutukset lievia, hetkellisia ja paikallisia.

ja palvelut Palvelutuotantoon lievat vaikutukset

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.

kriisinkestéavyys Viranomaisten yhteistoiminta liséda luottamusta

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Tapahtumat usein yksittéisia ja paikallisia.
Eivéat yleensa ketjuunnu.
Arvion luotettavuus | Vahainen Keskiméaa- Korkea Selitys
rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin seka
tilastoihin. Tapahtumat vaikeasti ennustettavissa
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3.6.2 Laajamittainen maahantulo

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Laajamittaisella maahantulolla tarkoitetaan tilannetta, jossa Suomeen tulee lyhyessa ajassa paljon
ulkomaalaisia, jotka hakevat kansainvdlista suojelua tai joilla ei ole ulkomaalaislaissa ja
Schengenin rajasdannostossa sdadettyja maahantulon edellytyksia. Laajamittaisen maahantulon
tilanteelle ei ole tarkkarajaista maahantulijoiden maaraa koskevaa maaritelmaa, koska tilanne voi
edeta hyvin eri tavoin. Maahantulijoiden kokonaislukumaaran lisaksi olennaista on se, miten
nopeasti tilanne kehittyy: maahantulijoita voi tulla todella paljon hyvin lyhyessé ajassa tai vahitellen
kasvava paine voi pitkdan jatkuessaan aiheuttaa héairittilanteen.

Laajamittaisia muuttoliikkeita aiheuttavat sodat ja konfliktit, ympariston- ja ilmastonmuutos,
varallisuuden ja muiden resurssien epatasainen jakautuminen seké myos toivo paremmasta
elamasta. Teknologiset katastrofit ja suuronnettomuudetkin voivat synnyttaa laajempaa
likehdintaa. Muuttoliikkeiden suuntautumiseen vaikuttavat matkustamisen mahdollisuudet, mutta
my0s salakuljettajien reitit, jotka voivat muuttua nopeastikin. My6s kohdemaissa on
muuttoliikkeiden suuntautumiseen vaikuttavia tekijéita, kuten diasporat tai kohdemaan
maahanmuuttopolitiikka.

Maailmassa oli vuoden 2022 puolivélissa noin 103 miljoonaa konfliktien, vakivallan tai muun
turvallisuutta uhkaavan tilanteen, vainon tai ihmisoikeusrikkomusten vuoksi kotoaan lahtemaan
joutunutta ihmista. Heista noin 53 miljoonaa on paossa oman kotimaansa sisélla. Siirtym&an
joutuneiden ihmisten maara on UNHCR:n mukaan yli kaksinkertaistunut kymmenessa vuodessa.
Siirtymaan joutuvien ihmisten maaran arvioidaan kasvavan edelleen tulevina vuosina muun
muassa ilmastonmuutoksen etenemisen vuoksi.

Maahantulijoiden tarkoituksellista ohjaamista Suomeen voidaan kayttaa poliittisen painostuksen
valineena. Talléin on kyse maahantulon vélineellistamisesta. Maahantulijoiden ohjaaminen voi olla
osa hybridivaikuttamista, johon voidaan yhdistda myds muita painostamisen keinoja, kuten
informaatiovaikuttamista. Maahantulijoiden joukossa voi olla myds rikollisia tai tiedustelijoita.

Lahde: Kansallinen riskiarvio 2023

Satamien, lentokentén tai valtakunnan rajan vieressa sijaitsevilla alueilla on maantieteellisen
sijaintinsa vuoksi erityispiirteita laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Maahantulijat saapuvat
Suomeen néiltd alueilta, jonka vuoksi alueilla suoritetaan ensihetken toimenpiteita, kuten
rekisterdinteja ja mahdollisesti hatamajoittamista. Nailtéa alueilta turvapaikanhakijat pyritdan
siirtAmaan sisdmaahan hatadmajoitukseen tai vastaanottokeskuksiin.

Vastaanottokeskukset ja hatdmajoitusyksikot pyritdan perustamaan niin, etté turvapaikanhakijat
sijoittuisivat valtakuntaan tasaisesti asukasluvun mukaisessa suhteessa.

Eteld-Savon alueelle on mahdollista tarpeen mukaan perustaa hatadmajoitus- ja
vastaanottokeskuksia. Tarvittaessa alueelle on mahdollista perustaa myos jarjestelykeskus.

Vuonna 2016 valtakunnallisesti vastaanottokeskuksia oli yli 200, josta vuoden 2022 alkuun maara
oli tippunut alle 30 keskukseen. 30.1.2022 Eteld-Savossa oli yksi vastaanottokeskus, jossa oli 146
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asiakasta. Ukrainan sodan aiheuttaman kriisin johdosta asiakasméaaéré ja vastaanottokapasiteetti
kasvoi vuoden aikana nopeasti. 30.1.2023 Etela-Savossa oli kuusi vastaanottokeskusta, ndissa
asiakkaita yhteensa yli 2100. Lahes kaikki asiakkaat majoittuvat asunnoissa, vaikka alueella on

my0s laitosmallista, esteetdntd, asumista. Asiakkaita on mahdollista majoittaa lisééa nopeastikin.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Vastaanottokeskukset ja hatamajoitusyksikot pyritdan perustamaan niin, etta turvapaikanhakijat
sijoittuisivat valtakuntaan tasaisesti asukasluvun mukaisessa suhteessa. Etelé-Savo on
laajamittaisen maahantulon osalta tAméan tyyppisessa roolissa. Sisédministerié on antanut ohjeen
laajamittaisen maahantulon suunnittelusta 10/2022. Eteld-Savon alueen osalta viranomaisten
yhteinen alueellinen suunnitelma laajamittaisen maahantulon varalle on péivitetty viimeksi v.2016
ja paivitetdén syksyn 2022 — kevaan 2023 aikana Maahanmuuttoviraston koordinoimana
viranomaisyhteistyossa.

Laajamittainen maahantulo on kyseessa silloin, kun maahan saapuneita henkil6ita ei normaalein
rajavalvonnan jarjestelyin kyeta ohjaamaan viranomaistoimenpiteiden piiriin, tai kun maahantulon
edellytysten selvittaminen ja maahantulijoiden rekisteréinti ei ole normaalijarjestelyin mahdollista.
Laajamittaisen maahantulon tilanteessa turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset
lisdmajoituspaikkoineen ovat tayttymassa tai ne ovat ylipaikoilla ja vastaanottokapasiteettia on
edelleen laajennettava, koska maahantulijoiden virta on jatkuvaa.

Tilanteessa, jossa vastaanottokapasiteetti uhkaa tayttyd, Maahanmuuttovirasto:

ottaa kayttoon vastaanottokeskuksien lisdpaikat,

laajentaa jo olemassa olevia keskuksia,

perustaa vastaanottokeskusten sivutoimipisteita,

perustaa tarpeen mukaan uusia vastaanottokeskuksia tai muita majoitusratkaisuja
(esimerkiksi kuntamalli).

Hairidtilanteen laajentuessa Maahanmuuttovirasto:

e perustaa mahdollisesti alueelle jarjestelykeskuksen,

e oOfttaa kayttoon vastaanottokeskusten hatdmajoituspaikat,

e antaa kunnille/seurakunnille pyynnén hatamajoituksen jarjestamisesta,
e perustaa uusia vastaanottokeskuksia,

e ottaa kayttoon telttoja, rakennuksia ja kontteja.

Suomeen voidaan kayttaa poliittisen painostuksen valineen&. Suomi on osa EU:ta ja toimii
yhdessa sovittujen periaatteiden mukaisesti mukaan lukien lainsaadanto.

Laajamittaisen maahantulon todenndkoisyys ja ennustettavuus riippuvat EU:n ja Suomen
naapurivaltioiden yhteiskuntien tilasta, suhteesta EU:hun. Talla hetkella Ukrainan sodan myota ja
Suomen Natoon liittymisen myo6ta suhteet Vendjaan ovat muuttunut epavakaiksi. Ukrainalaisten
pakolaisten laajamittainen maahantulo on toteutunut kuluvana vuonna ja Venajan yhteiskunnan tila
ja suhde EU:hun on talla hetkella jatkuvasti arvioitava varautumisriski laajamittaisen maahantulon
kannalta.
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Suomella on hyva maine vakaana yhteiskuntana ja pakolaisia vastaanottavana maana. Se voi olla
vetovoimatekija. Toisaalla Suomi on maantieteellisesti syrjassa.

Laajamittainen maahantulo aiheuttaa merkittavaa liséresursointia eri viranomaisille, kuten
Maahanmuuttovirastolle, poliisille, rajavartiolaitokselle ja pelastustoimelle, jotta viranomaiset
pystyvét suorittamaan lakisédateiset tehtdvansa. Voimavarat voivat olla pois paivittaistoiminnasta,
jolloin kyky reagoida muihin riskeihin ja tapahtumiin saattaa heiketa. Alueelle on mahdollisesti
perustettu jarjestelykeskus, hatdmajoitustiloja sekad vastaanottokeskus. Tilojen normaalikdyttd voi
hairiintya.

Epidemiatilanne voi aiheuttaa lisaéntyvan riskin alueella asuvien ihmisten terveydelle. Suuri
kansainvdlista suojelua hakevien maara ruuhkauttaa eri viranomaisten toimintaa alueella, kuten
sosiaali- ja terveyspalveluita, pelastuslaitosta, lastensuojelua ja TE-palveluita.

Yhteiskunnan palveluiden ruuhkautuessa, niiden saatavuus heikkenee kaikilta alueella asuvilta.
Alueelle voi muodostua konflikteja kantavaeston ja turvapaikanhakijoiden vdlille. Odotusajat
vastaanottokeskuksissa pitenevat turvapaikkayksikon ruuhkautuessa. Tama voi heikentaa
hakijoiden hyvinvointia seka aiheuttaa erilaisia hairidtilanteita. Pitkan odotusajan jalkeen
turvapaikanhakijan kotoutuminen ja yhteiskuntaan integroituminen myohastyvat, mika voi
kasvattaa tyottomyyttd, syrjaytymistd, paihde- ja terveysongelmia.

Pitkittyneet paatdsprosessit kasvattavat Maahanmuuttoviraston vastaanotto- ja turvapaikkayksikon
toiminnan kustannuksia. Jos kielteisen paatoksen saaneita hakijoita ei voida poistaa maasta,
kasvaa laittomasti maassa oleskelevien ihmisten maara, joka voi johtaa rikollisuuden kasvuun ja
uhkiin siséisessa turvallisuudessa.

Laajamittainen maahantulo on vaatinut ja vaatii lainsaadannon tarkastelua ja muutoksia, jotka
toteutuessaan vaikuttavat viranomaisten toimintaan ja koko vastaanottoprosessiin
pidempiaikaisesti (esimerkiksi tilapaisen suojelun direktiivin kayttdonotto, maahantulon
valineellistdminen).

Monimuotoisen ja nopeasti kehittyvan hairidtilanteen hallinta edellyttaa ajantasaista tilannekuvaa ja
reagointia, seka hyvaa kriisiviestintaa. Poikkeuksellisen suuri maahantulijoiden méara haastaa
myds johtamista. Signaali tilanteen hallitsemattomuudesta voi aiheuttaa epaluottamusta
viranomaisia kohtaan. Se heikentaa vaeston henkista kriisinkestavyytta, lisda yhteiskunnan
epavakautta ja voi syventaa erilaisia jakolinjoja.

Laajamittaisen maahantulon alkuvaiheen jalkeen alkavat vastaanottojarjestelméasséa olevat
turvapaikanhakijat saada myds myonteisia oleskelulupapaatdksia. Myonteisen oleskeluluvan
my6ta he saavat oikeuden siirtya kuntaan ja kunnan palveluihin. Kuntalaisina he kuuluvat
kotouttamislain ja kotoutumisen piiriin (Laki kotoutumisen edistamisesta 1386/2010).

Alueellisessa varautumisessa toimijaverkoston on hyva huomioida, ettd kuntaan siirtymisen jalkeen
Maahanmuuttoviraston toimivaltaisuus lakkaa. Kotouttamisen ensisijaiset vastuuviranomaiset ovat
kuntien ohella kotoutumislain mukaisesti hyvinvointialueet, ELY-keskukset ja TE-toimistot ja
tyollisyyden kuntakokeilut.

Arvio perustuu skenaarion yleisiin pakolaisuuden kasvun taustatekijéihin ja juurisyihin, jotka ovat jo
nahtavissd maailmantilannetta kansainvalisesti tarkasteltaessa mm, YK:n pakolaisjarjeston,
Maailmanpankin, EU:n viranomaisten raportoinnista ja eri ministerididen turvallisuusselvityksiin
(YTS 2017, Voiman Vendja, Valtioneuvoston selvitys sisaisesta turvallisuudesta 2021).
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Skenaario on toteutunut kaksi kertaa kymmenen vuoden sisallg, vuosina 2015-16 ja vuonna.2022;
toteutuneen perusteella riskin todennékdisyys maaritellaan luokaksi 5 erittain korkea (SM
ohjauskirje 2022/alueellisen riskiarvion menetelméaohje). Skenaariosta on olemassa kaytannon
kokemusta ja raportointia lahihistoriassa.
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Arvio hairion todennékodisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 4.2 Laajamittainen maahantulo

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensé vakavia

henkilévahingot henkilévahinkoja.

Taloudelliset X Alueellisesti vaikutukset vahdiset, koska

vahingot tapahtuneessa tilanteessa kulut hoitaa valtio

Ymparistévahingot X Vaikutukset lievat ympéaristoon

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset merkittavat, tilanne vaati
viranomaisten yhteistydté ja valmiuden nostoja
sek& avustamista yli maakuntarajojen. Voi
vaatia kuntien hairiétilannekeskusten
kayttoonottamista hatamajoitukseen.

Siséinen turvallisuus X Tapahtuessaan vaikuttaa mielipideilmastoon
ja turvattomuuden tunteeseen. Kuormittaa eri
viranomaisia.

Alueen talous, X Vaikutukset lievia ja tapahtuma ei tyypillisesti

infrastruktuuri ja aiheuta pitkakestoisia ja vakavia hairioita.

huoltovarmuus

Véeston toimintakyky X Vaikutukset vaestdon lievat ja kestoltaan

ja palvelut lyhytaikaisia. Alueen palveluihin voi olla isot
vaikutukset.

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.

kriisinkestavyys Viranomaisten yhteistoiminta liséé luottamusta

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Vaikuttaa laajasti ja pitkakestoisesti, voi
tapahtuessaan aiheuttaa vakivallan uhkaa,
laaja-alaista vaikuttamista, onnettomuusriskit
voivat lisdéntya.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin seka
tilastoihin. Arvioinnissa mukana MIGRI
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3.7 Terveysturvallisuuden hairiot

Terveysturvallisuuden hairidita ovat kaikki sellaiset hairiot, joilla on valiton tai valillinen vaikutus
ihmisten terveyteen. Maailman terveysjarjeston (WHO) Kansainvalinen terveyssaannosto (IHR) on
laadittu torjumaan globaaleja terveysuhkia. Suomi on hyvaksynyt terveyssaannodston vuonna 2005.
Kansallisena IHR-yhteysviranomaisena Suomessa toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Terveyssaannosto painottuu tartuntatautien torjuntaan, mutta kaikki rajat ylittavat uhat, joilla on
vaikutusta ihmisten terveyteen kuuluvat sen piiriin. Nain terveysuhkiksi katsotaan myés kemialliset
uhat seka sateilyvaaratilanteet. Terveysturvallisuuden hairidiss& on huomioitava ihmisten, eldinten
ja ympariston yhteinen terveys. Naiden valilla vallitsee voimakas keskinaisriippuvuus.

Terveysturvallisuuden hairididen hallinnassa keskeista on niiden ennaltaehkaisy. Uusien
tartuntatautien syntymisen taustalla vaikuttavat muutokset ekosysteemissé ja maankaytdssa,
maatalous, kaupungistuminen, kansainvalinen matkustus ja kauppa. Kokonaisuudessa on
huomioitava myds ravinnon ja juomaveden turvallisuus. My6s kemialliset uhat ja sateilytilanteet
edellyttavat kansallisen tason valmiuksia ja erityisosaamista seka vaikuttavat niin ihmisten
terveyteen, kuin eldimiin ja elinympéaristoon seka ruokaan ja talousveteen. Vuonna 2020
kaynnistynyt covid-19-pandemia on kaytanndssa osoittanut terveysturvallisuuteen liittyvien
hairididen laaja-alaiset vaikutukset yhteiskuntaan. Vuonna 2022 WHO:ssa kaynnistyivat myos
uuden kansainvélisen pandemiavarautumisen ja -vasteen sopimuksen neuvottelut.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta on erittain riippuvaista osaavasta henkilostosta. Kaikissa
terveysturvallisuuden hairidissa terveydenhuollon kapasiteetti kuormittuu herkasti, koska toiminta
on normaalitilanteessakin hyvin tehostettua. Pitkittyneet hairiét aiheuttavat yleenséa myés hoito- ja
palveluvelkaa. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuolto on riippuvainen toimivasta infrastruktuurista ja
tukipalveluista seka terveydenhuollon laitteista ja ladkkeista. Myds néihin toimintoihin kohdistuvat
hairiot voivat olla kriittisid. Esimerkkina on laaja ladkehuollon hairi6. Erittain keskittynyt globaali
ladkkeiden tuotanto erityisesti Kiinassa ja Intiassa ja siihen liittyva logistiikka ovat herkkia hairioille.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa on tunnistettavissa yksittaisten toimijoiden varaan rakentuvaa
kriittista toimintaa, joiden haavoittuvuudet voivat muodostua riskeiksi yhteiskunnalle. On
huomioitava, ettd Suomessa ei ole talla hetkella sellaista laakkeiden tuotantoa tai raaka-aineiden
seka pakkausmateriaalien saatavuutta, etté kotimaisella tuotannolla voitaisiin vastata kaikkiin
sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeisiin. Erilaisten laitteiden, kuten laéakintalaitteiden, tai muiden
kriittisten tuotteiden valmistukseen tarvitaan komponentteja, joiden tuotantoon liittyvilla hairi6illa voi
olla merkittavia vaikutuksia. Tuotteiden saatavuus voi heikentya merkittavasti tai laitteiden kriittinen
huolto tai korjaus ei ole mahdollista.

Lahde: Kansallinen riskiarvio 2023

Skenaario 5. Terveysturvallisuuden hairiot muodostuu Etelé-Savon alueellisissa riskiarvioissa
viidesta tarkemmasta uhkamallista ja hairitilanteen kuvauksesta. Uhkamallien ja hairigtilanteiden
alueellisessa arvioinnissa on hyddynnetty taustatietoa erilaisista lahdeaineistosta ja niita tukevista
tietolahteista seka tilastoista.

Kansallisessa riskiarviossa terveysturvallisuuden hairi6ind mainitaan erityisesti
mikrobilddkeresistenssi, influenssaepidemia tai muu vastaava laajalle levinnyt epidemia, helposti
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levidva vakava eldintauti ja vaaralliset kasvintuhoojat (kasvitautiepidemia). Terveysturvallisuuden
hairiotilanteita koskeva lainsdadanto on varsin kattava. Esimerkiksi tartuntatautilaissa (1227/2016)
annetaan terveysviranomaisille erittain mittavat toimivaltuudet. Erityisesti 6 luku (tartunnan
leviamista rajoittavia toimenpiteitd) ja 7 luku (la&kkeiden, terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden
seké suojainten kayttd, viranomaisten toimivaltuudet poiketa lain saannoksistad) sisaltavat
maarayksia, joilla annetaan laajoja valtuuksia viranomaisille (erityisesti kunnan tartuntatautien
torjunnasta vastaavalle toimielimelle) tartuntatautien torjumiseksi. Elaintautilaki (76/2021) antaa
elaintautiviranomaisille laajat toimivalmiudet eldaintautien vastustustydssa.
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3.7.1 Laajamittaiset tartuntataudit

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) maaritelm&n mukaan tartuntatauti eli infektiotauti on
sairaus, joka voi tarttua tautia aiheuttavan mikrobin siirtyessa elidsté toiseen joko suoraan tai
valillisesti. Tartuntatauti voi olla viruksen, bakteerin, loisen tai sienen aiheuttama. Kun
sairastapauksia havaitaan oletettua enemman tiettyna ajanjaksona tietyssa vaestdssa ja tietylla
alueella, puhutaan epidemiasta.

Vaikka elinajanodote on kasvanut ja infektiokuolemien vuoksi menetettyjen elinvuosien maara on
vahentynyt, potentiaaliset infektiouhkat liittyvat uusiin tai uusiutuviin infektioihin. llmastonmuutos,
lisaantynyt matkustaminen, urbanisoituminen ja maatalouden tuotannon tehostuminen luovat
edellytyksia uusien infektioiden ilmaantumiselle. Uusien pandemioiden riski on kasvanut ja
seuraava pandemia voi alkaa milloin tahansa.

Maailman terveysjarjesto (WHO) voi julistaa epidemian muuttuneen pandemiaksi silloin, kun yli
maanosien ulottuva epidemia aiheuttaa merkittavan uhan kasanterveydelle ja terveydenhuollon
palvelujen riittavyydelle. Kansainvalisten arvioiden mukaan 25-35 % koko vaestosta voi sairastua.
Hengitysteitse leviavan viruksen taudinaiheuttamiskyvysta riippuen taudinkuva voi olla vakava ja
esiintya riskiryhmien lisdksi myds taysin terveilla nuorilla, aikuisilla tai myds lapsilla. Tartunta levida
helposti henkilosta toiseen, vaestdssa ei ole entuudestaan riittavaa vastustuskykya ja
ennaltaehkaisevaa rokotetta tai hoitokeinoa ei ole. Skenaariot muuttuvat epidemian edetessa ja
uusien tautiaaltojen ilmaantuessa muun muassa viruksen muuntumisen, vaeston immuniteetin
kehittymisen, tehtyjen rajoitustoimien, rokotusten ja koytettavissa olevien muiden interventioiden
seurauksena. Naitd muuttujia ei ole mahdollista huomioida etukéteen.

Pandemian yhteiskunnalliset, tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset ovat merkittavat. Pandemia
voi uhata lahes kaikkia yhteiskunnan elintarkeita toimintoja, ei vain terveydenhuoltojarjestelmaa ja
sen toimivuutta. Haavoittuvia alueita ovat muun muassa johtaminen, puolustuslaitos, sisainen
turvallisuus, energiahuolto, kuljetukset ja elintarvikehuolto.

Etela-Savon alueella pandemioiden ja muiden epidemioiden voimakasta leviamista rajoittaa
ruuhka-Suomea vahaisempi vaestotiheys kuten sekin, ettei alueelle ole sdanndllista kansainvalista
lentoliikennettd. Vendajan raja on kutenkin melko lahella Etela-Savoa ja rajan laheisyyteen voi liittya
myds infektioiden levidmisen riski. Etela-Savon alueella on laaja kausivaestd, joka voi tuoda
epidemian mukanaan tai levittaa epidemiaa muualta Suomesta ja maailmalta.

Kiristynyt geopoliittinen tilanne vaikuttaa omalta osaltaan my6s pandemian kaltaisen uhan
hallintaan. Suomi on suurelta osin riippuvainen muun muassa ladkkeiden, hoitotarvikkeiden ja
ladkinnallisten laitteiden osalta globaalien toimitusketjujen toimintavarmuudesta. Yha valtaosa
kriittisista tarvikkeista tuotetaan EU:n ulkopuolella, padasiassa Aasiassa. (Kansallinen riskiarvio
2023)

Influenssaepidemiat tulevat joka vuosi, ja ne esiintyvét ensin etelaisella pallonpuoliskolla.
Influenssapandemiat puolestaan aiheuttaa uudenlainen influenssavirus. T&han saakka noin nelja
kertaa vuosisadassa influenssavirus on muuntunut sellaiseksi, ettei inmisilla ole vastustuskykya
Sitd vastaan ja tasta syysta influenssapandemia uhka kasvaa.
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THL:n arvioiden mukaan pandemiassa 30—35 % véestOsta sairastuu, padosa aktiivivaestod. Tasta
seuraa skenaarion mukaan se, etta 8—12 viikon aikana tydvoimasta on poissa kaytdsta 35
prosenttia. Tydvoiman saatavuuden ongelmia kohdataan kaikilla toimialoilla.

Kiinassa todettiin joulukuussa 2019 keuhkokuumetapauksia, joiden aiheuttajaksi varmistui uusi,
aiemmin tuntematon koronavirus. Koronavirus levisi ympari maailmaa aiheuttaen
maailmanlaajuisen pandemian. Suomen ensimmainen koronatartunta varmistui tammikuun 2020
lopulla.

Pandemia on epidemia, joka ylittaa valtiorajoja. Influenssaepidemia on tyypillinen vuosittainen
pandemia, joka tyypillisesti saa alkunsa subtropiikin tai tropiikin maista, usein Kaakkois-Aasiasta.
Pohjoisen pallonpuoliskon alueella epidemia levidd marraskuun-maaliskuun valisena aikana,
etelaisella pallonpuoliskolla noin puoli vuotta aikaisemmin. Tuon 6 kk:n aikana suunnitellaan ja
tuotetaan suojaavaksi tarkoitettu rokote. Viruksen epideemisyys ja patogeenisuus vaihtelevat, silla
virus osaa muuntua perimaainestaan yhdistelemalla seka vaihtamalla. Muuntunutta virusta
kohtaan vaeston vastustuskyky voi olla puutteellinen ja muuntuminen voi lisété viruksen
taudinaiheuttamiskykyd. Muuntuneen viruksen aiheuttamat pandemiat ovat tyypillisesti kestaneet
8-10 viikkoa. Influenssaepidemian seurauksia kohdevaestossa voidaan arvioida kayttamalla Flu-
Surge ohjelmaa, johon voidaan sy6ttaa tiedossa olevat virusta koskevat parametrit kuten
keskimaarainen tartuttavuus, sairaalahoitoon joutuminen ja kuolleisuus.

Pandemia voi uhata lahes kaikkia yhteiskunnan elintarkeita toimintoja, ei vain
terveydenhuoltojarjestelmaé ja sen toimivuutta. Kriittisia tilanteita syntyy, kun suuri joukko
henkildita sairastuu samanaikaisesti. Haavoittuvia alueita ovat muun muassa johtaminen,
puolustuslaitos, sisdinen turvallisuus, energiahuolto, kuljetukset ja elintarvikehuolto. Pandemian
yhteiskunnalliset, tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset ovat merkittavat.

Huomioitavaa on, etta nykymaailmassa pandemiat voivat syntya hyvinkin nopealla aikataululla,
joka tuo haasteita varautumisen nédkokulmasta.

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, kansallinen riskiarvio 2023

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

llImaston muutoksen seuraukset voivat vaikuttaa pandemioiden ja epidemioiden leviamiseen myos
Etela-Savossa. Talvet leutonevat, pakkasjaksot vahenevat ja lampimampi, kosteampi ilma
mahdollistavat levidmista.

llman saastumisen seuraukset voivat myds aiheuttaa erilaisia epidemioita ja esimerkiksi
hengitystieoireita. Lisaksi esimerkiksi laajat metsa- ja maastopalot ja ydinvoimaonnettomuudet
maassamme tai l&hialueilla voivat vaikuttaa tilanteeseen.

Maailmanlaajuisen pandemian toteutumista ei voida estd Eteld-Savonkaan osalta. Sellaisen
leviamista alueelle voi osittain hidastaa se, ettei alueelle ole esimerkiksi laajaa s&d&nndllista
kansainvdlista lentoliikennetta. Savonlinnan lentokentaltd on harvakseltaan Charter-lentoja
ulkomaille. Vengjan raja on kuitenkin melko lahell& Etel&-Savoa, liikenndinti Suomeen sen kautta
VoI osittain kasvattaa leviamisen riskia.
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Eteld-Savon alueella on laaja kausivaesto, joka voi tuoda epidemian mukanaan tai levittaa sita
Eteld-Savoon muualta Suomesta ja maailmalta.

Laajamittaisen tartuntatautiskenaarion toteutumisen valittdmana todennakoisena syyna on
taudinaiheuttajan (useimmiten virus) muuntuminen sellaiseen herkasti tarttuvaan muotoon, etta
sen maailmanlaajuista levidmisté ei pystyta hallitsemaan ja se muuttuu pandeemiseksi. Etela-
Savon alueella valittbmana vektorina voi olla ulkomailta saapuva henkild, joka alkaa levittaa
helposti tarttuvaa taudinaiheuttajaa eteenpain.

Tartuntojen levidminen myds maahan tuodun eldimen tai eldintarvikkeiden kautta voi toimia
valittdmana syyna kuten myos akillinen vesivilitteinen tartuntataudin leviaminen.

Tunnetun hengitysteitse leviavéan viruksen (esimerkiksi influenssa- tai SARS-koronavirus)
aiheuttama pandemia, levinnyt laajalle. Hengitysteitse leviavan uuden influenssa A-viruksen
alatyypin tai SARS-koronaviruksen aiheuttaman pandemian skenaariot luokitellaan lievaksi,
keskivaikeaksi tai vaikeaksi riippuen taudin tartuttavuudesta,

Lievassa pandemiassa aiheuttajaviruksen tartuttavuus on suuri, mutta taudinaiheuttamiskyky
matala. Epidemia levidé nopeasti, mutta levinneisyys vaihtelee alueellisesti. Sairaalahoidon tarve
rajoittuu paaosin riskiryhmiin tai tiettyihin ikaryhmiin. Tapauskuolleisuus on matala ja tehohoidon
tarve vahaista. Vaestdssa on osittaista vanhaa immuniteettia. Rokotteita ei ensimmaisen aallon
aikana ole saatavilla.

Keskivaikeassa pandemiassa alueellinen levinneisyys vaihtelee, sairaala- ja tehohoidon kuormitus
on etenkin riskiryhmissa merkittavaa. Tapauskuolleisuus on lisdéntynyt eika vaestdssa ole
merkittdvaa immuniteettia taudinaiheuttajamikrobia kohtaan. Rokotteita ei ensimmaisen aallon
aikana ole saatavilla, mutta epidemian leviamista voidaan hidastaa kansanterveystoimilla (kuten
Covid-19-pandemiassa).

Vaikeassa pandemiassa epidemia levid& nopeasti koko maahan, lahes kaikki saavat tartunnan,
sairaala- ja tehohoidon tarve on merkittavasti lisdantynyt koko vaesttssa ja kaikissa ikaryhmissa.
Tapauskuolleisuus on riskiryhmissa korkea ja mahdollisesti muissakin vaestéryhmissa. Vaesttssa
ei ole edeltdvad immuniteettia eiké rokotteita ensimmaisen aallon aikana ole saatavilla. Kun
rokotteita on saatavilla, pandemian kulkuun voidaan vaikuttaa vaeston rokotekattavuudella, mutta
uudet virusvariantit saattavat kiertaa rokoteimmuniteettia seka aiheuttaa tautia myos rokotetuille
(kuten Covid-19-pandemiassa).

Etela-Savossa vaeston harvaan asuminen saattaa alueellisesti hidastaa laajan pandemian
leviamista. Etelda-Savossa on ik&antyvan vaestdn osuus suuri. 1an myotad immuniteetti ja elimisto
heikentyvéat. Vanhuuden hauraus saattaa pahentaa laajamittaisen tartuntataudin ennustetta Etela-
Savossa. Toisaalta tiettyjen tautien osalta immuniteetti voi olla ikaantyvalla vaestolla jopa parempi
kuin nuoremmalla ja tyoikaisella vaestolla, jos tauti on jo aiemmalla ialla sairastettu.

Viimeisimmat laajat influenssaepidemiat ovat puhjenneet 10-40 vuoden valein, joten uuden
influenssaepidemian syntymisen todenn&kdisyys on suuri.

Valtakunnallisesti keskeistd on maahantulon rajoittamistoimenpiteet yhdistettynd maahantulijoiden
testaamiseen tai tarkkailuun ja paikallisesti altistuneiden eristaminen seka tartunnanjaljitys.
Paikallisen tartuntataudeista vastaavien viranomaisten ja muiden viranomaisten yhteistyd on
erityisen tarke&d. Tuntemattoman viruksen kohdalla ennen parempaa tietoa, hengitysteitse
leviavan viruksen tartuntareittina tulee huomioida myds ilmatartunnan mahdollisuus.
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Skenaarioiden kehittymisen kannalta keskeisia huomioitavia seikkoja ovat taudinkantajat,
alkuperan (tartuntaldhde) selvittdminen, taudinkuvan maarittely (tunnistettu aiempi / uusi
tuntematon tarttuva tauti). Alueellisesti huomioitavaa diagnostiikan kannalta (testauspisteet):

¢ tartunnanjaljitys (karanteeni ja kotieristys)

e sairaalahoidon tarve

e sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyys

¢ materiaalinen varautuminen (suojavarusteet)

e |adkehoito, rokottaminen, ladkkeiden / rokotteiden valmistus

o |adkkeiden jakelu ja rokotteiden organisointi (julkinen sektori, yksityisen sektorin
mukaantulo)

o alueellinen seurantajarjestelma (positiiviset tapaukset, sairaanhoidon kuormitus jne.)

¢ huoltovarmuus ja toimitusketjut

e ruumiinavaukset, vainajien sailytys ja kuljetus

e viestintdkaytannot

o valmiustilan kayttdonotto ja johtamisjarjestelyt

e viranomaisyhteisty®

Juomaveden saastuminen tai pilaantuminen voi aiheuttaa maakunnassa paikallisen epidemian. Se
voi olla tahallinen teko, vahinko tai esimerkiksi onnettomuuden seurauksena aiheutunut.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 5.1 Laajamittaiset tartuntataudit (pandemia tai muu vastaava laajalle levinnyt epidemia)

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuessaan laajat ja pitkakestoiset

henkilévahingot vaikutukset. Laajat vaikutukset ihmisiin ja
sairastuneita paljon, joka kuormittaa sote-
palveluita esimerkiksi Covid 19 pandemia

Taloudelliset X Taloudelliset vaikutukset voivat olla

vahingot merkittavat laajassa pandemia tilanteessa

Ymparistévahingot X Vaikutukset lievat ympéaristoon

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset véahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset merkittavat, tilanne vaati
viranomaisten yhteistydté ja valmiuden nostoja
seka avustamista yli maakuntarajojen.
Tilanteet pitkakestoisia. Vaatii
valmiussuunnitelmien kayttddnottamista. Voi
vaatia kuntien hairiétilannekeskusten
kayttdonottamista esimerkiksi
joukkorokotuspisteet

Sisainen turvallisuus X Tapahtuessaan vaikuttaa mielipideilmastoon
ja turvattomuuden tunteeseen. Kuormittaa eri
viranomaisia. Vaikuttaa ihmisten arkeen.

Alueen talous, X Voi aiheuttaa erilaisia héiridita

infrastruktuuri ja palvelutuotantoon ja toimintoihin. Vaikutukset

huoltovarmuus usein laajoja ja pitkékestoisia. Alueellinen
huoltovarmuus voi hairiintya.

Vé&eston toimintakyky X Vaikutukset vaestoon merkittavat ja kestoltaan

ja palvelut pitk&aikaisia. Alueen palveluihin voi olla isot
vaikutukset, toimintoja ja palveluita voidaan
joutua supistamaan.

Henkinen X Vaikutukset laajoja ja pitkakestoisia. Vaikuttaa

kriisinkestavyys kansalaisten arkeen.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Vaikuttaa laajasti ja pitkékestoisesti, voi
tapahtuessaan aiheuttaa hairiéitd useampaan
palvelu- ja tuotantoketjuun.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan, tapahtuneisiin tilanteisiin seka tilastoihin.
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3.7.2 Elaintaudit

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Elaintauti on sairaus tai tartunta, joka voi siirtya suoraan tai valillisesti eldimesté toiseen eldimeen
tai ihmiseen. Eldintaudit ovat bakteerien, virusten, sienien ja loisten aiheuttamia tauteja. Elaimista
ihmisiin tai ihmisesta eldaimiin leviavia tartuntoja kutsutaan zoonooseiksi.

Tuotantoel&inten tarttuvat taudit voivat aiheuttaa huomattavia taloudellisia menetyksia kasvun
heikkenemisen, tuotannon alenemisen tai elaimen kuoleman seurauksena seka elainperaisten
tuotteiden vientirajoitusten vuoksi. Tautien levidmisriski kasvaa, kun tuotantoeldimia, niista
saatavia elintarvikkeita ja muita tuotteita kuljetetaan eri puolille maapalloa. Myds lemmikkielaimet
matkustavat perheiden mukana yha useammin ulkomaille. Lemmikkielaimet voivat matkalla
sairastua vakavaan eldintautiin ja tuoda sen Suomeen. Tauti voi pahimmassa tapauksessa tarttua
myds ihmiseen. Zoonoosiriskien pienentamiseksi Suomessa on tartuntatautilaissa
ilmoitusvelvollisuus tietyissa tilanteissa ihmisten terveydenhuollon ja elainladkintaviranomaisten
valilla.

Suomen elaintautitilanne on maailmanlaajuisesti katsottuna erinomainen, esimerkiksi Salmonella-
tilanne on Suomessa hyva. Suomessa on myds kielletty elavien eldainten markkinat, mika osaltaan
ehkaisee elaintautien ja elaimista ihmisiin siirtyvien tautien leviamista.

Elaintautien tutkimus ja seuranta seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ovat
Ruokaviraston keskeisia tehtavia. Naiden palvelujen tarkoituksena on yllapitdd maamme hyvaa
elaintautitilannetta ja ehkaista uusien tautien levidminen Suomeen.

Elainlaakari, elaintenpitgja, -hoitaja, teurastaja, metsastaja tai muu henkild, joka epdilee tai toteaa
elaimella olevan luetteloitu tai uusi tauti tai muu torjuttava tai valvottava eldintauti, on velvollinen
iimoittamaan havainnostaan kunnanelainlaakarille tai aluehallintovirastolle. Aluehallintovirasto
iimoittaa elaintautiepailysta Ruokavirastoon.

Aluehallintovirastot ovat nimenneet alueeltaan osan eldinladkareista niin sanotuiksi
valmiuselainladkareiksi. Valmiuselainladkareita koulutetaan saanndllisesti alueellisesti ja
valtakunnallisesti helposti levidvien elaintautien epidemioiden hallintaan. N&ain ollen he ovat tarkea
resurssi mahdollisen eldintautiepidemian aikana. Etela-Savon alueella on kuusi
valvontaelainlaékaria.

Lisatietoja: Riskiarviointi - Ruokavirasto

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittdmat syyt ja kehityskulut

Kotieldintilat sijaitsevat Etela-Savossa harvakseltaan. I1soja keskittymid, eika todella suuria tiloja
ole. Sikaloita ja siipikarjatiloja on vahan. Turkistarhoja maakunnan alueella ei mydskaéan juuri ole.
Kaikki nama tekijat pienentavat eléintautien riskid alueella.

Eteld-Savossa ei ole isoja teurastamoja. Pienteurastamojakin on vain muutama. Jokaisesta
kunnasta loytyy kuitenkin useita metsastéjien lahtivajoja.
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Eteld-Savossa ei ole myodskaan eldinraatojen kasittelylaitoksia. Tama toisaalta pienentaa
elaintautien levidmisen riskid, mutta toisaalta vaikeuttaa tilanteen hoitamista elaintautiepidemiassa,
kun alueen sisaisesti ei voida kéasitella kuolleita elaimia kuin hautaamalla.

Eteld-Savon alueella on vaest6lla paljon lemmikkeja. Laaja kausivaestt tuo lemmikkeja alueelle
mukanaan. Molemmat tekijat voivat liséta elaintautien leviamisen riskia sek& kuormittaa
elainlaékintahuoltoa.

Venajan rajan laheisyys tuo elaintautiriskia erityisesti luonnoneldinten osalta, mikéa mahdollistaa
sen leviamisen tuotantoel&imiin ja ihmisiin. Esimerkkina raivotaudin eli rabieksen ja afrikkalaisen
sikaruton leviaminen Venajan rajan laheisyydessa luonnon elaimisté kotielaimiin. Rabies on
vakava zoonoosi.

Punkkien levinneisyysalue siirtyy koko ajan pohjoisemmaksi ja punkkien maara kasvaa Etela-
Savossa koko ajan. Tdma lisda punkkitautien (borrelioosi ja puutiaisaivokuume) esiintyvyytta
alueella.

Maailmanpoliittinen tilanne voi vaikuttaa ja lisata riskia myos eldintaudeille. Polttoaineiden-,
sahkon-, rehujen- ja lannoitteiden hintojen nousu aiheuttaa tiloilla saastétoimenpiteita kaikkialta
mista se on mahdollista. T&ma voi johtaa heikkolaatuisempaan ravintoon, joka altistaa
elaintaudeille. My6s eldintenhoidon taso voi laskea, jos elaintenhoitajien jaksaminen heikkenee.

lImaston lampeneminen voi tulevaisuudessa vaikuttaa eléintautien levidmiseen Etel&-Savossa.
Talvet leutonevat, pakkasjaksot vahenevat ja lampimampi, kosteampi ilma mahdollistavat
elaintautien leviamista.

Avopihatot ja niiden avoimet ruokintapdydat mahdollistavat luonnoneléimissa esiintyvan
elaintaudin levidmisen tuotantoelaimiin (metsaneldimet, linnut, kissat). Metsastysseuroilla on
luonnonelaimissa havaituista elaintaudeista ilmoitusvelvollisuus kunnanelainlaékarille tai
l[a&ninelainlaékarille. Talla pyritdan ehkaisemaan eldintautien levidmista jo alkuvaiheessa.

Kriittisen infran, varsinkin s&hkon ja veden vaikutus kotielintiloilla, on merkittava. Kotielaintilat
tarvitsevat paljon sahkoda ja suuria vesimaaria toimintoihinsa, esimerkiksi lypsylehma juo vetta noin
100-150 I/vrk. Pitkittyneiden sdhkokatkojen seuraukset ovat nopeasti vakavia varsinkin sika- ja
siipikarjatiloilla. Lypsykarjatiloilla, jos lypsya ei voida suorittaa riittdvan usein, voi seurauksena olla
utaretulehduksia ja eldainten hyvinvoinnin karsiminen. Mahdollisessa vesihuollon hairittilanteessa
on my®s mahdollisuus, etta vedenjakelun kuljetuskaluston kautta siirtyy elaintautia kotielaintilalta
toiselle.

Luonnonelaimista kotielaimiin tarttuvat taudit (esimerkiksi rabies eli raivotauti ja afrikkalainen
sikarutto) vaikuttavat lihatuotteisiin ja niiden vientiin, jolloin syntyy taloudellisia tappioita. Maatilojen
vaheneminen Eteld-Savossa vaikuttaa my6s alueen omaan huoltovarmuuteen.
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Arvio hairion todennakoisyydesta, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 5.2 Eldintaudit

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: kerran 10
-100 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuessaan ei yleensé vakavasti

henkilévahingot sairastuneita ja henkildvahingot vahaiset

Taloudelliset X Taloudelliset vaikutukset voivat olla

vahingot merkittavat, koska vaikutus alku- ja
elintarviketuotantoon

Ympaéristévahingot X Vaikutuksia ymparistoon esimerkiksi elainten
hautaaminen.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia ja yksittaisia. Tilanne
vaati viranomaisten yhteisty6té ja voi vaatia
viranomaistoiminnassa valmiuden nostoja.

Sisainen turvallisuus X Tapahtuessaan vaikuttaa mielipideilmastoon
ja ihmisten tunteisiin paikallisesti.

Alueen talous, X Vaikutukset lievat paikallisesti

infrastruktuuri ja

huoltovarmuus

Véeston toimintakyky X Vaikutukset vahaiset vaeston toimintakykyyn,

ja palvelut eika vaikutusta palvelutuotantoon.

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja lyhyt kestoisia, voi

kriisinkestavyys herattaa tunteita alueen véaestossa.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Laajempi epidemia voi aiheuttaa merkittavan
ketjuuntumisen elintarviketuotantoketjussa.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskiméaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin seka

tilastoihin.
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3.7.3 Monipotilastilanteet

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Monipotilastilanteet johtuvat usein onnettomuudesta, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden
maaran taikka onnettomuuden laadun perusteella pidettava erityisen vakavana. Onnettomuuksia
voivat olla erilaiset liikenne-, rajahdys-, myrkky-, kaasu- ja ydinonnettomuudet seka vakivaltaiset
teot kuten terrorismi. Monipotilastilanteen hallinnassa vaaditaan usein monien eri viranomaisten tai
muiden tahojen yhteistyota ja resursseja.

Eteld-Savon osalta monipotilastilanteet tuovat haasteen alueen terveydenhuollolle ja ensihoidolle,
koska maakunnan resurssit ovat kohtaisen pienet ja valimatkat ovat pitkia.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittdmat syyt ja kehityskulut

Eteld-Savon osalta isoimmat riskit monipotilastilanteeksi ovat vakavissa likenneonnettomuuksissa.
Talviaikainen tieston hoitaminen ja liukkaus lisaavat vakavan likenneonnettomuuden riskia ja
monipotilastilanteen mahdollisuutta. Eteléa-Savon osalta tieston hoitoon kaytettavat rahat ovat
vahentyneet ja tieston kunto on heikentynyt, mika voi lisata tieliikenneonnettomuuksien riskeja.
Myds ilmastonmuutoksen vaikutukset saattavat lisata likenneonnettomuuksien riskia Etela-
Savossa, ks. edella kohta "Liikenneonnettomuudet”.

Liséksi Etela-Savon osalta on otettava huomion seuraavat uhat monipotilastilanteiden
syntymisessa, vakivallanteko tai terroristisessa mielessa tehty hyokkays vékijoukkoa kohtaan.
Myds laaja tulipalo tai laajalle asutuksen ymparistossa levinnyt maasto- tai metsépalo voivat
aiheuttaa savujen vuoksi ihmisille oireita perussairauksien kannalta. Mahdollinen on myds
loukkaantumisriski.

Alueella on kesaisin paljon suuria yleisétapahtumia, joiden yhteydessa sattuva vakava
onnettomuus voi aiheuttaa monipotilastilanteen.

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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Arvio hairion todennakoisyydesta, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 5.3 Monipotilastilanteet

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhman
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Aiheuttaa tapahtuessaan useista vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita ja henkilévahingot voivat olla
suuret

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittéisessa ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja, jotka yleensa pienia

Ymparistévahingot X Vaikutukset yleensa vahaiset, jos kyseessa
esimerkiksi CBRNE tilanne voivat
ymparistévahingot olla merkittavat.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset véahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset merkittavat, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6té ja valmiuden nostoja
seka avustamista yli maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Tapahtuessaan vaikuttaa mielipideilmastoon
ja ihmisten tunteisiin paikallisesti.
Viranomaisten toiminnassa jalkipuinti

Alueen talous, X Vaikutukset usein véahaisia ja paikallisia.

infrastruktuuri ja

huoltovarmuus

Vé&eston toimintakyky X Vaikutukset vahaiset vaeston toimintakykyyn,

ja palvelut eika vaikutusta palvelutuotantoon.

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.

kriisinkestavyys Vakava monipotilasonnettomuus voi aiheuttaa
psykososiaalisen avuntarvetta.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuma ei yleensa aiheuta ketjuuntumista

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin seka

tilastoihin.
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3.7.4 Mikrobilaakeresistenssi

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Mikrobiladkeresistenssi tarkoittaa mikrobien muuttumista vastustuskykyisiksi ihmisten ja elainten
infektioiden hoidossa kaytetyille laakkeille (mikrobilaakkeille eli antibiooteille).
Mikrobiladkeresistenssi ei ole uusi ilmid, mutta laajamittainen mikrobilaédkkeiden kayttoé ihmisilla ja
elaimilla, nopeasti lisdantynyt matkailu, elintarvikkeiden ja elainten liikkuminen maasta ja
maanosasta toiseen seka mikrobildaketuotantoon liittyvat ymparistbongelmat erityisesti
kehittyvissa maissa, ovat pahentaneet resistenssiongelmaa. Talla hetkella maailmalla on
mikrobeja, jotka ovat vastustuskykyisia kaikille kaytossa oleville mikrobilaakkeille, mika tarkoittaa,
etta tallaisten mikrobien aiheuttamien infektioiden hoitoon ei ole enaa tehokkaita l&aékkeita.

Vaikka globaalisti tarkastellen mikrobiladkeresistenssi Suomessa ja muissa Pohjoismaissa on
varsin hyva, tuoreimmat uhka-arviot globaalista bakteerien mikrobilaékeresistenssitilanteesta
antavat yha synkedmman kuvan tilanteen kehityksesta. Koska kyse on rajat ylittavasta
terveysuhasta, tulee kiinnittaa yha enemman huomiota siihen, etté nyt ja tulevaisuudessa olisi
kaytettavissa tehokkaita hoitoja bakteeri-infektioiden hallitsemiseksi, silla hallitsemattomana niiden
tuhovoima on merkittéava hyvinvointia — ja siten yhteiskunnan vakautta vaarantava tekija.

Sairaaloiden ja terveydenhuoltolaitosten puutteelliset hygieniakaytannét, kuten huono kasihygienia,
ja sairaalarakentamisen heikkoudet aiheuttavat mikrobien leviamisté laitoksissa. Globaalisti,
kansallisesti ja laitoskohtaisesti laajalle levinneista ongelmallisista mikrobeista ovat laakkeille
vastustuskykyiset tuberkuloosikannat, hyvin resistentit suolistobakteerit (ESBL, CPE) tai resistentit
markabakteerit (MRSA, VRSA).

Jos tuotantoeldimista eristettyjen tautia aiheuttavien bakteerien vastustuskyky antibiooteille
kasvaa, niin se voi nostaa tuotantokustannuksia ja lisata tappioita, jotka vaikuttavat elintarvikkeiden
hintaan ja pahimmillaan jopa saatavuuteen. Seuraeldimet elavat laheisessa kontaktissa ihmisten
kanssa ja bakteerit ja resistenssitekijat siirtyvat helposti ihmisten ja seuraelainten valilla.

Suomen hyvin pienet ladkemarkkinat ovat herkat hairidtilanteille. Velvoitevarastointisddnnokset
edellyttavat ihmisten mikrobildakkeille 6 kuukauden (julkinen terveydenhuolto) tai 10 kuukauden
(ladkealan yritykset) kulutusta vastaavia varastoja. Ainoastaan kriittisen tarkeita tuotantoelainten
laakkeita koskee velvoitevarastointi, mutta varaston suuruus vastaa ainoastaan kolmen kuukauden
keskimaaraista kulutusta. Talla varastoinnilla on pyritty vahentdmaan mikrobiladkkeiden
kansainvdliseen saatavuuteen liittyvien hairididen aiheuttamia ongelmia.

Globaaleissa kriisitilanteissa tavallisten mikrobilddkkeiden kysynta kasvaa ja toisaalta niiden
saatavuus maailmalta heikkenee lisd&ntyneen kysynnan takia. Vanhojen mutta tehokkaiden
mikrobilddkkeiden tuotanto on keskittynyt ja niita valmistavat vain harvat ladke valmistajat. Liséksi
vaikka markkinoilla olisi useita samaa vaikuttavaa ainetta sisaltavaa valmistetta, on mahdollista,
ettd naiden kaikkien valmisteiden vaikuttavan aineen toimittaja on yksi ja sama tehdas jossain
EU:n ulkopuolella.

Lahde: Kansallinen riskiarvio 2023
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Mikrobiladkeresistenssi on valtioiden rajat ylittava terveysuhka, joka vaatii jatkuvaa valmiutta ja
torjunnan hyvan tason sailyttdmista. Uusiin uhkiin on kyettava reagoimaan nopeasti. YK.n
yleiskokouksessa 2016 mikrobiladkeresistenssin torjunta nostettiin kautta aikojen neljantena
terveysaiheena asialistalle.

Mikrobiladkeresistenssissa mikrobit kehittavat vastustuskyvyn sellaisia laékkeita vastaan, jotka
aiemmin kykenivat torjumaan kyseisid mikrobeja. Kun bakteerit, virukset tai sienet tulevat
resistenteiksi mikrobilaékkeille, niiden aiheuttamien infektioiden hoito vaikeutuu, hoitojaksot
pitkittyvat ja infektiokuolleisuus lisaéntyy. On arvioitu, ettéd vuonna 2050 noin 10 miljoonaa ihmista
kuolee mikrobilaakkeille resistenttien mikrobien aiheuttamiin infektioihin, jos
mikrobilddkeresistenssin lisdantymista ei saada pysaytettya.

Resistenssin kehittymisté edistéa antibioottien laajamittainen ja harkitsematon kaytto ihmisilla ja
elaimilllg, lisdantynyt matkustaminen ja puutteelliset hygieniakaytannét. Erityinen huoli liittyy
mikrobilddkkeitd tuottaviin tuotantolaitoksiin, joiden paéastot edistavat mikrobiladkeresistenssin
kehittymista ja leviamista maailmanlaajuisesti. Suomen oloissa sairaaloiden tilaratkaisut eivat aina
ole infektioiden levidmisen eston kannalta optimaalisia.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Yksittaiset resistentit mikrobiléyddkset ovat jo talla hetkelld infektioiden hoidon arkipaivaa. Niiden
kanssa parjataan niin kauan, kun kaytettavissa on mikrobiladkkeita, jotka tehoavat naihin kantoihin
eika infektio levid laajemmin sairaalassa tai hoitoyksikdssa.

Jos mikrobildakeresistentti mikrobi paasee leviamaén esimerkiksi puutteellisten
hygieniakaytantdjen vuoksi sairaalassa, se voi johtaa aarimmillaan jopa osastojen sulkemiseen.

Matkustelun tai sairaalasiirtojen seurauksena sairaalaan voi tulla potilas, joka on kolonisoitunut
resistentilla mikrobilla ja siirtaa sitd muihin potilaisiin esimerkiksi kontaminoitujen kosketuspintojen
kautta.

Mikrobiladkeresistenssiongelma voi kehittya myds esimerkiksi pitkédn tehohoitojakson aikana.
Naihin riskeihin osataan aika hyvin varautua aktiivisella mikrobiologisten naytteiden naytteenotolla.

Yksittainen potilas osoittautuu moniresistentin mikrobin kantajaksi. Hanen hoitonsa toteutuu
asianmukaisin antibiootein ja mikrobilddkkein. Hoito on erittéin kallista ja voi edellyttda vanhojen, jo
rutiinikdytésta poistuneiden ladkkeiden mikrobilaakkeiden kayttoa. Infektion levidminen muualle
sairaalaan saadaan estettya huolellisin sairaalahygieenisin varotoimin.

Moniresistentin mikrobin kantaja ehtii siirtd& bakteerin muihin potilaisiin. Johtaa laajoihin
mikrobiologisiin naytteenottoihin ja altistuneiden kartoituksiin sekéa varotoimiin. Laajakirjoisten
antibioottien tarve kasvaa ja aiheuttaa selektiopainetta myds muiden mikrobien resistenssin
kehittymiselle. Laaja epidemia voi johtaa osastosulkuihin tai esimerkiksi leikkaustoiminnan
keskeytymiseen.
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Arvio hairion todennakoisyydesta, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 5.4 Mikrobilaédkeresistenssi

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhman
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Vaikutukset kohdistuvat

henkilévahingot terveydenhuoltojarjestelméaan ja vaikutukset
voivat olla merkittavat.

Taloudelliset X Talousvaikutukset voi olla alueellisesti

vahingot merkittavat.

Ympaéristévahingot X Vaikutukset ympéristoon vahaiset.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset véahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Tilanne vaati viranomaisten yhteistyotéa ja
valmiuden nostoja sek& avustamista yli
maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Tapahtuessaan vaikuttaa mielipideilmastoon
ja ihmisten tunteisiin alueellisesti ja
valtakunnallisesti.

Alueen talous, X Pienet ladkemarkkinat ovat herkkia

infrastruktuuri ja hairidtilanteille.

huoltovarmuus

Vé&eston toimintakyky X Vaikutukset vaestoon merkittavat ja kestoltaan

ja palvelut pitk&aikaisia. Alueen palveluihin voi olla isot
vaikutukset, toimintoja ja palveluita voidaan
joutua supistamaan.

Henkinen X Vaikuttaa kansalaisten arkeen.

kriisinkestéavyys

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Vaikuttaa laajasti ja pitkakestoisesti, voi
tapahtuessaan aiheuttaa useampaan palvelu-
ja tuotantoketjuun hairioita.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin seka

tilastoihin.
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3.7.5 Kasvintuotannon riskit ja hairiotilanteet

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Alkutuotannon laajamittaisia uhkakuvia sek& Suomessa ettd maailmanlaajuisesti ovat sdan
vaihteluun ja ilmastonmuutokseen liittyvat tekijat. Alkutuotantoon kohdistuvia uhkia ovat
kasvukauden aikainen kuivuus ja toisaalta vaaraan aikaan tullut tai liilan suuri sadanta, jotka
aiheuttavat satotappioita ja heikentavat sadon laatua. Suomessa ilmastonmuutoksen my6ta
tapahtuva talvikauden lampeneminen ja kasvavat sademaaréat lisdavat erityisesti uusien
kasvitautien ja —tuhoojien aiheuttamia riskeja alkutuotannolle. Uhkana ovat myos eldintaudit.
(Kansallinen riskiarvio 2023)

Uusien vaarallisten kasvintuhoojien levidminen Suomeen tai nykyisten meilla jo esiintyvien
kasvintuhoojien esiintymisen on arvioitu lisdantyvan muuttuvassa ilmastossa seké kansainvalisen
kaupankaynnin vuoksi.

Kasvintuhoojat aiheuttavat valitonta ja valillista haittaa muun muassa tappamalla kasveja,
saastuttamalla viljelyskelpoisen maan, aiheuttamalla ongelmia kasvi- ja kasvituotteiden vientiin
seka siemen- ja taimiaineiston saatavuuteen. Lisdksi voi aiheutua taloudellisia vaikutuksia
metsatalouteen.

Riskina kansallisesti on my6s ruoantuotannon omavaraisuus ja elintarvikkeiden kauppatase.
Omavaraisuus on nyt noin 75 % kun tarkastellaan kauppatasetta ja laskee koko ajan.
Omavaraisuus tulee kriisitilanteissa nayttelemaéan suurta roolia. Tuotantopanosten omavaraisuus
korostuu varsinkin lannoitteiden, polttoaineiden ja kasvinsuojeluaineiden osalta. Suomessa ei ole
omassa omistuksessa lannoitetuotantoa, eika polttoaineiden tuotantoa. Tahan liittyy osana myos
valtakunnallisten varmuusvarastojen suuruus kansallisessa varautumisessa.

Maatalousyrittajien ja toimivien tilojen lukumaara laskee koko ajan ja yrittdjien keski-ik& nousee.
Ruoantuotannon kannattavuus laskee kokoa ajan ja peltojen sadontuottokyky ei ole noussut 90-
luvun jalkeen ollenkaan.

Seuraavissa taulukoissa on esitetty Itd-Suomen osalta peltojen kayton jakaumat, puutarhojen,
avomaakasvien ja marjojen seka peltokasvien painotukset maakunnittain. Lisaksi osassa
taulukoita on verrattu Itd-Suomen maakuntien tuotannon merkitysta kansallisesti osuutena koko
Suomen tuotantoon. Taulukoista ndhdaan, ettd Ita&-Suomen maakunnat ovat erittéain merkittdvassa
roolissa puutarhojen, tiettyjen avomaakasvien ja marjojen viljelyssa valtakunnallisesti. Nurmien
viljelyn osuuden merkittavyys korostuu alueen oman huoltovarmuuden kannalta, koska sen varaan
perustuu paaosin alueilla olevien eldintilojen toiminta.

Taulukoiden lahteet:

LUKE puutarhatilastot 2021 https://www.luke fiffi/tilastot/puutarhatilastot

ELY-keskusten peltojen viljelyalatiedot (Etela-Savo, Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo) 2022.
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Pohjois-Savo | Eteld-Savo | Pohjois-

2022 (ha) (ha) Karjala (ha)
Nurmikasvit yht. 92 822,40 37 965,04 54 701,57
Viljakasvit yht. 43 656,70 17 698,87 21045,43
Oljykasvit yht. 1539,07 676,77 1 359,52
Valkuaiskasvit yht. 3013,36 1751,64 1 893,30
Perunat yht. 157,23 183,03 131,87
Hedelma- ja marjakasvit 1 618,69 608,08 998,17
Vihannekset, kasvikset, juurekset 619,95 428,41 56,26
Mauste- ja ladkekasvit yht. 964,95 734,62 326,96
Kesannot ym. Yht. 9 298,61 4216,86 4325,77
Erikoiskasvit ja muu pellonkaytto

yht. 1581,90 591,26 1 041,90
Peltoala yht. 155 272,86 64 854,58 85 880,75
Metsdalat ja muut alat yht. 3821,93 3362,28 1 814,52
Luonnonlaidun ja niittyala 232,80 233,27 263,22
Pellon ulkop. Ala yht. 4 054,73 3 595,55 2077,74
Kaikki yht. 159 327,59| 68450,13| 87 958,49

Taulukko 10. Peltojen kayttd. ELY-keskusten peltojen kayton tiedot 2022.
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Taimet ja
2021 YHTEENSA | Vihannekset | Ruukkuvihannekset | Koristekasvit | pistokkaat Marjat
KOKO MAA Yrityksia (kpl) 838 381 63 419 113 37
Pinta-ala (1 000
m?) 3751 2083 340 1142 112 75
Eteld-Savo Yrityksia (kpl) 35 9 2 19 11 1
Pinta-ala (1 000
m?) 124 12 91 10
Pohjois-Savo | Yrityksia (kpl) 34 8 2 21 7 1
Pinta-ala (1 000
m?) 146 14 74 6
Pohjois-
Karjala Yrityksia (kpl) 19 3 1 14 2 3
Pinta-ala (1 000
m?) 82 28 37 2
Taulukko 11. Puutarhat. LUKE 2021
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Yrityksia Pinta-ala
koko yhteensa
maa Etela- P- koko maa
Kasvi (kpl) Savo P-Savo |Karjala |(ha) E-Savo |P-Savo |P-Karjala
Kukkakaali 83 10 3 . 319 53 1
Parsakaali 77 6 6 1 292 56 52
Kiinankaali 39 15 2 1 108 57 .
Ruokasipuli 279 15 13 3 1202 20 227 5
Purjo 37 3 1 1 31 4
Salaatit 67 14 2 . 247 83
Raparperi 56 5 3 29 0 4 1
Mansikka 1062 100 176 74 4449 326 1039 358
Mustaherukka 590 54 86 84 1764 143 418 474
Punaherukka 159 29 20 34 161 36 16 53
Valkoherukka 45 4 4 9 43 11 1 5
Vadelma ja mesivadelma 499 57 94 28 350 51 99 14
Karviainen 65 5 7 17 33 2 1 19
Pensasmustikka 229 21 28 11 121 14 18 7
Taulukko 12. Avomaa. LUKE 2021
Ohra NURMET ALLE Rypsi
2021 yhteensid |Kaura |5v. YHTEENSA |Laidun |8) Kumina | Vihantavilja
Viljelyala (1 000
E-Savo | ha) 7,5 5,3 36,1 3,1 0,6 0,7 1,1
Tiloja (kpl) 535 624 1790 570 42 52 184
Viljelyala (1 000
P-Savo |ha) 27,3 8,6 89,8 7,2 1,3 1,0 2,9
Tiloja (kpl) 1358 850 2929 | 1116 76 71 374
P- Viljelyala (1 000
Karjala |ha) 10,3 6,9 52,0 3,8 0,9 0,3 0,9
Tiloja (kpl) 549 593 1792 570 58 22 117

Taulukko 13. Tarkeimmat peltokasvit. LUKE 2021
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Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomaét syyt ja kehityskulut

Eteld-Savo on metsavaltainen. Maakunnan maa-alasta on 88 prosenttia metsatalousmaata ja 5
prosenttia maatalousmaata. Itd-Suomella on merkittava rooli myds luonnonmarjojen ja muiden
metsan luonnontuotteiden valtakunnallisessa tuotannossa (muun muassa Pakkasmarja, Valio,
Tuote ja vihannes ja Dallavalle).

Itd-Suomessa on kotieldintiloilla tavoitteena rehuntuotannon omavaraisuus. Hairio
rehuntuotannossa aiheuttaa herkasti hairion myos kotielaintuotantoon ja elintarvikeketjuun.

Epékelpojen tai tarkastamattomien (sertifioimattomien) siementen kaytto yhdistettyna
lampenevaan ja kosteampaan ilmastoon suosii tiettyjen kylvosiemenessa olevien tautien
leviamista. Viljoilla siemenlevintéisia kasvitauteja ovat muun muassa erilaiset nokitaudit. Jos
kaytetaan tarkastamatonta siementa, riskind on esimerkiksi hukkakauran levidminen. Liséksi kun
Keski-Euroopasta tuodaan paljon piensiemenia, niiden mukana saattaa tulla hankalia rikkaruohoja
kuten kananhirssi ja viherpantaheind. Kananhirssista on jo 16ytynyt saastuntoja Pohjois-Karjalasta.
Eteld-Savossa siemeniin liittyvat ongelmat voivat korostua tulevaisuudessa lampenevan ilmaston
ja mahdollisen laajemman sadannan vuoksi. Lamp&summa on tassa kuitenkin merkittavampi
tekija.

Monimuotoisille puutarhakasveille ja peltoviljelyyn tulevaisuuden vahempi lumi ja reilumpi
talvisadanta yhdessa pakkasen kanssa voi aiheuttaa jatkossa kasvustojen tuhoutumista. Lumen
alla oleva niin sanottu lumihome voi tuhota kasvustoja. Lumen sulaminen ja maan uudelleen
jadatyminen voi aiheuttaa jaapoltetta, mika tappaa nurmia ja syysviljoja.

Viljelijdn oma seuranta on ratkaisevan tarkedssa asemassa, jotta mahdolliset alkavat tuhot
havaitaan ajoissa ja pystytaan ne mahdollisuuksien mukaan torjumaan. Viljelijdn oma toiminta on
tarke&d kasvitautien torjunnan kannalta, mahdolliset alkavat tautiepidemiat tulisi heti raportoida
niiden ehkaisemisen kannalta ja kayttaa vain sertifioituja siemenia. llmaston muuttuessa Ita-
Suomessa lisdéantyy eteldisen Suomen viljojen kasvitaudit. Riskina ovat tuulen mukana leviavat
ruostetaudit ja harma. Naista on jo havaintoja meilldkin, mutta saastunnat tulevat loppukesalla,
jolloin ne eivat aiheuta tuhoa. Liséaksi mikali syysviljojen suosio lisdantyy, niin niista siirtyy
kasvitauteja kevatviljoihin esimerkiksi syysvehna.

Erityisen tarkeaa viljelijan oma toiminta on niin sanotuilla valmiusmaatiloilla, jotka ovat mukana
huoltovarmuustuotannossa. Pitkékestoisten vaikutusten kannalta hankalimpia ovat maaperassa
leviavat kasvitaudit. Viljelykierron avulla voidaan ennaltaehkaistd maassa esiintyvia kasvitauteja.

Eteld-Savossa talouden vaikutukset tiloilla liittyvéat kasvinsuojeluaineiden, tuholaistorjunta-aineiden
ja sailéntaaineiden kayttoon, jotka voivat vaikuttaa kotieldintuotantoon.

Hanhet aiheuttavat muuttoreitillaén isoja tuhoja nurmi- ja viljaoraspelloilla. Hanhien muuttoreitti
painottuu It&-Suomeen, talla hetkella erityisesti Pohjois-Karjalaan. Reitti viistaa jo nyt Etela-Savoa
ja Pohjois-Savoa. Hanhien energiantarve pakottaa pysahtyméaan télle seudulle jopa 1-2 viikoksi.
Hanhien muuttoreitit tuovat riskia eldintautiepidemioille, esimerkiksi kanaloiden ja varsinkin
luomukanaloiden osalta (ulkoiluvelvoitteet ja -alueet). Lisaksi hanhet syomalla ensimmaista
sdilérehua saattavat aiheuttaa rehupulan ja rehun laatutappioita isoille karjatiloille. Hanhien lisaksi
my0s kurjet ja joutsenet aiheuttavat viljoissa tuhoa.

Viljojen, siementuotannon ja vakirehujen kannalta riskia tuottavat haittaeldaimet. Rotat ja muut

jyrsijat tuhoavat tuotteita ja eldinten ruokia seka levittavat mukanaan myds erilaisia tauteja.
Rottaongelma on laajaa nykyisin eri alueilla my6s kaupungeissa.
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Hyonteistuhojen osalta kirvojen suurin riski on kaukokulkeuma, jota ei pystyta ennakoimaan.
Koloradonkuoriaisen leviaminen on perunanviljelyn osalta riskina. Oljykasveilla riskina ovat
erityisesti kaalikoit, joita ilmavirtausten mukana saattaa tulla etelasta.

Gammaydkkonen talvehtii Suomessa ja niité voi tulla myds kaukokulkeutumana, jos saaolosuhteet
ovat otolliset. Gammayokkdnen voi aiheuttaa merkittavia tuhoja viljelyskasveille, mutta onneksi sita
esiintyy harvoin isoina populaatioina.

Euroopassa tietyilla alueilla luonnonelédimet levittdvat mukanaan loistautia ja se voi levita Suomeen
esimerkiksi rescue-koirien mukana ilman loishaatéa tai ulkomaisten marjojen mukana, ellei niita
kuumenneta ennen kayttoa.

Etela-Savo on katvealueella limatieteen laitoksen tutka-asemien kannalta. Tama vaikuttaa
saaennusteiden luotettavuuteen. Infrahairididen osalta polttoaineiden, sahkon ja muun energian
saanti on erityisen tarkeda kaikessa kasvintuotannossa ja viljelyssa. Kaikki keskeiset toimenpiteet
perustuvat polttoaineilla toimivien koneiden ja laitteiden kayttoon, erityisesti kasvihuoneviljely on
sahkosta riippuvaista. Muun energian saanti on myds tarkeaa kuten puun ja hakkeen. Raaka-
aineongelmia on alkanut olla typpilannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden osalta.

Ulkomaisten tyontekijdiden kayttd ja sen saanti esimerkiksi Korona-rajoitteiden vuoksi tuottaa
riskid. Sato voi jaada korjaamatta ja kasvitaudit voivat levitd, ellei hygieniaa hoideta kunnolla.
Kasvitautien ja loisten levidmisen kannalta riskia kasvattaa talla hetkella marjatiloille majoitetut
pakolaiset/maahanmuuttajat, ellei tarvittavia tarkastuksia ole hoidettu.

Metsédmarjojen poiminnassa riskia tuottaa se, etta ellei ole kaytdsséa vapaaehtoista
laatujarjestelméaa, saadosten ja kaytantdjen noudattaminen ei ole aina niin valvottua.

Laskeumariski kasvintuotannon kannalta on merkittava, tahan voi vaikuttaa
ydinvoimalaonnettomuus Venjalla tai Euroopassa. Myos tahallinen sabotaasiuhka on otettava
huomioon.

Kasteluvesistdjen levdongelma voi aiheuttaa perassédén ongelmaa kasvustoille. Kaiken
kasteluveden ottaminen ei ole luvanvaraista. Luvanvaraisuus riippuu kaytettavasta vesimaarasta
vuorokaudessa. Talloin ei aina tarkasteta veden laatua. Kasteluveden mukana tuleva mahdollinen
punahome viljassa aiheuttaa perdssaan todennakoisesti kaikkien tilan porsaiden menettamisen.

Metsatalous on Ita-Suomessa merkittava taloudellinen tekija ja metsaomaisuutta on paljon.
Maakuntien pinta-alasta suuri osa on metsaa. Metsataloudella on merkittava vaikutus Suomen
energiahuoltovarmuudessa. Pohjois-Savossa on paljon metsalaitumia ja sopimuksia
maatalousmaiseman monimuotoisuudesta on kolmanneksi eniten Suomessa.

llImastonmuutos vaikuttaa siihen, ettd mahdolliset metsatuholaiset lisdantyvat ja niiden
esiintymisraja nousee koko ajan pohjoisemmaksi. Leudommat ja vesisateisemmat talvet edistavat
tuholaisriskia. Samain talvien lumivauriot lisdavat vauriopuiden kautta tuholaisriskeja.

Metsatuholaisia ovat muun muassa kaarnakuoriaiset, kirjanpainajat, juurikdépa ja erilaiset

sienitaudit. Metsatuholaisten riskié lisda tavaroiden liikkuvuus EU-alueella, jos pakkauksia ei ole
kasitelty tuholaisten kannalta oikein.
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Arvio hairion todennakoisyydesta, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 5.5 Kasvintuotannon riskit ja hairidtilanteet

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhman
asiantuntija-arvio: kerran 10
-100 vuodessa.
Seurausten arviointi
Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys
vaikutukset véahainen (1) merkittava (4)
Vakavat X Tapahtuessaan ei yleensé vakavasti
henkilévahingot sairastuneita ja henkildvahingot vahaiset.
Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittdisessa ja paikallisia
vahingot taloudellisia vahinkoja.
Ympaéristévahingot X Vaikutukset vahaiset ja tapahtuu yleensa
paikallisesti.
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys
vaikutukset véahainen (1) vaarantava (4)
Johtaminen X Johtaminen tapahtuu paittaisena
yhteistoiminta.
Siséinen turvallisuus X Vaikutukset vahaisia siséiseen turvallisuuteen
Alueen talous, X Vaikutukset usein vahaisia ja paikallisia.
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vé&eston toimintakyky X Vaikutukset vahaiset vaeston toimintakykyyn
ja palvelut ja kohdistuu yksittaisiin henkiloihin.
Henkinen X Vaikutukset vahaisia, paikallisia ja lyhyt
kriisinkestavyys kestoisia.
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys
ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)
X Tapahtuma ei aiheuta ketjuuntumista
Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin seka

tilastoihin.
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3.8 Laaja-alainen vaikuttaminen

Skenaario 6. Laaja-alainen vaikuttaminen koostuvat Etela-Savon alueellisissa riskiarvioissa
viidesta tarkemmasta ja luokitellusta uhkamallista ja hairidtilanteen kuvauksesta. Uhkamallien ja
hairidtilanteiden alueellisessa arvioinnissa on hyédynnetty taustatietoa erilaisista lahdeaineistosta
ja niitd tukevista tietolahteista seka tilastoista.

Laaja-alainen vaikuttaminen on sotilaallisessa varautumisessa kaytettava uhkakuva. Se pitaa
siséllaan hybridivaikuttamisen ja informaatiovaikuttamisen keinovalikoimat, mutta uhkakuvaan
siséltyy myds avoin sotilaallinen voimankaytté osapuolten valilla. Laaja-alainen vaikuttaminen on
suunnitelmallista, siind yhdistellaan eri keinoja ja se on usein pitkékestoista ja vaikeasti
havaittavissa.

Laaja-alainenvaikuttaminen on autoritaaristen valtioiden keskeinen vaikuttamisvaline.
Keinovalikoima on yhdistelma vaikuttamisesta, joka voi tapahtua seuraavilla tasoilla: poliittisia,
diplomaattisia, taloudellisia, yhteiskunnallisia ja sotilaallisia seka informaatio- ja kybervaikuttamista.

Laaja-alainen vaikuttaminen sitoutuu vahvasti kriittisen infran hairigihin, jotka on Eteléd-Savon
alueellisessa riskiarviossa kasitelty skenaario kohdassa 3. Laaja-alaisessa vaikuttamisen
keinovalikoima on keskittynyt kriittisen infran ja toimintojen hairintaédn seka hairidihin. Laaja-alaisen
vaikuttamisen tavoitteen on puolustuskyvyn horjuttaminen esimerkiksi maanpuolustustahdon ja
valtiojohdon toimintakyvyn heikentamisella ja epavarmuuden aiheuttamisella vaestdn keskuuteen.

Lahde: Valtioneuvoston puolustusselonteko 2021

3.8.1 Kyberhyokkays

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Kyberhyokkays on laaja kirjo erilaisista tavoista, joilla pyritidn muun muassa lamauttamaan
jarjestelmia, varastamaan tietoja tai muuten tekemaan haittaa. Verkkorikollisten mahdollisuudet
tehda tuhojaan lisaantyvat, kun yhteiskunnan, yritysten ja yksityishenkildiden kannalta tarkeé&t
toiminnot siirtyvat verkkoon. Olipa kyseessa inmisten yksityisen datan varastaminen, verkko-
sivustojen toiminnan hairitseminen tai huijausten toteuttaminen, internetia voidaan hyodyntaa
monin eri tavoin. Internetia kayttavat laitteet ja palvelut seka niitd kayttavat inmiset ovat rikollisille
houkutteleva kohde.

Kyberhyokkayksia on useita eri tyyppeja, joiden tavoitteet, kohteet ja toimintatavat vaihtelevat.
Osassa naista tavoitteena voi olla esimerkiksi rahallinen hyoty tai sitten hytkkayksen taustalla on
jokin poliittinen motiivi. Osa puolestaan voi kohdistua erityisesti yksityishenkiléihin samalla kun
muita hyokkayksia kaytetaan suurempia kohteita vastaan, kuten yrityksia tai jopa kokonaisia
valtioita
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Muutamia yleisia kyberhyokkaysten keinoja ovat kiristysohjelmat, Man-in-the-Middle -hyokkaykset
eli valiintulohyokkaykset, nollapaiva-haavoittuvuudet eli aukko ohjelmien tietoturvassa,
vakoiluohjelmat, troijalaiset eli naamioitu haittaohjelma, tietojenkalastelu, tekstiviestihuijaukset ja

huijauspuhelut seké palvelunestohyokkaykset (DDoS).

Lisatietoja: Kyberturvallisuuskeskus
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 6.1 Kyberhydkkays

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensé vakavia

henkilévahingot henkildvahinkoja. Pitkittyneessa tilanteessa
voi aiheuttaa henkilévahinkoja, jos kyberisku
kohdistuu potilas- ja asiakastietojarjestelmiin.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa paikallisia taloudellisia

vahingot vahinkoja. Hairid kohdistuu yksittéisiin
jarjestelmiin. Vaikutukset riippuvat hairion
koosta, kestosta ja jarjestelmasta.

Ympéristévahingot X Voi aiheuttaa infran hairiiden kautta lievia
ympaéristdvahinkoja (jatevesien kautta)

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset véahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6té ja valmiuden
nostoja.

Sisainen turvallisuus X Kritiikkia ja ylimaaraista vaivaa seka
elamanmuutoksia kuntalaisille. Riippuvainen
hairidsta ja sen kestosta esimerkiksi
maksujarjestelmét, kauppojen jarjestelméat

Alueen talous, X Hairididen kesto voi olla useita vuorokausia

infrastruktuuri ja mahdollisen héiridn seurauksena voivat monet

huoltovarmuus toiminnot pyséhtya tai saada
seurausvaikutuksia ja toimintoja keskeytya

Vaeston toimintakyky X Kesto voi olla vuorokausia, joitakin palveluja

ja palvelut voi keskeytya. Hairibnalue voi olla laaja, jolla
vaikutusta palveluihin ja toimintakykyyn

Henkinen X Vaikutukset melko lyhytkestoisia.

kriisinkestavyys

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman voi aiheuttaa useita
ketjuuntumisia. Useiden palveluiden ja
toimintojen keskeytyksia laajallakin alueella
esimerkiksi teollisuus, infran ohjaus,
maksuliikenne, elintarvikeketjut,
potilastietojarjestelméat

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan, tapahtuneisiin tilanteisiin seka tilastoihin.
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3.8.2 Kriittisen infran hairiot (kasittely kohdassa 3.5 kokonaisuutena)

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluvat perusrakenteet, palvelut ja niihin liittyvat toiminnot, jotka ovat
valttamattomia yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitdmiseksi. Kriittiseen infrastruktuuriin
kuuluu seka fyysisia laitoksia ja rakenteita ettéd sahkoisia toimintoja ja palveluja. Muun muassa
energian tuotanto-, siirto- ja jakelujarjestelmat, liikenne ja logistiikka, tieto- ja viestintgjarjestelmat
seké vesi- ja jatehuolto ovat osa kriittista infrastruktuuria.

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023



Eteld-Savon
hyvinvointialue

ELOISA

] ETELA-SAVON
PELASTUSLAITOS

114 /143

Arvio hairion todennékdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 6.2 Kriittisen infran hairiot

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensé vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita. Pitkittyneessa tilanteessa voi
aiheuttaa potilaiden evakuointeja, jos kyse
séahkojakelunhairiosta.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa laajoja ja paikallisia taloudellisia

vahingot vahinkoja, jossa vahingot merkittavia riippuen
alueesta ja hairion koosta seka kestosta

Ympaéristévahingot X Voi aiheuttaa infran hairiiden kautta lievia
ymparistévahinkoja (jatevesien osalta)

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset lievia, tilanne vaati viranomaisten
yhteistyoté ja valmiuden nostoja seka
avustamista yli maakuntarajojen. Voi vaatia
kunnan hairiétilannekeskuksen
kayttoonottamista

Sisainen turvallisuus X Tapahtuessaan vaikuttaa mielipideilmastoon
ja ihmisten tunteisiin paikallisesti seka
elamamuutoksia kuntalaisille

Alueen talous, X Kesto voi olla vuorokausia/viikkoja, joitakin

infrastruktuuri ja yksittdisia palveluja voi keskeytya. Hairidalue

huoltovarmuus voi olla laaja, jolla vaikutusta palveluihin ja
toimintakykyyn.

Véaeston toimintakyky X Kesto voi olla vuorokausia/viikkoja, joitakin

ja palvelut yksittaisia palveluja voi keskeytya. Hairidalue
voi olla laaja, jolla vaikutusta palveluihin ja
toimintakykyyn

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja lyhyt kestoisia, voi

kriisinkestavyys herattaa tunteita alueen vaestossa.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman voi aiheuttaa ketjuuntumista ja
palveluiden seka toimintojen keskeytyksia
esimerkiksi eri infran toiminnossa.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan, tapahtuneisiin tilanteisiin seka tilastoihin.
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3.8.3 Informaatiovaikuttaminen

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Informaatioymparistén muutokset seka informaatioteknologioiden kdytén monipuolistuminen ja
yleistyminen ovat muovanneet arkeamme merkittavalla tavalla viimeisten vuosien aikana.
Kyseesséa on my0s ollut koko yhteiskunnan lapileikkaava kulttuurinen muutos. Samalla, kun naméa
teknologiat ovat lisdnneet yhteiskunnan avoimuutta ja mahdollistaneet ihmisten aktiivisen
osallistumisen yhteiskunnalliseen keskusteluun, ne ovat myds nostaneet esiin uudenlaisia uhkia.
Vihamielinen informaatiovaikuttaminen, vaalih&irintd, disinformaation tarkoituksellinen levittdminen,
vihapuhe ja verkossa tapahtuva héairintd ovat nousseet demokratiaa, ihmisten yhdenvertaisuutta,
sanan- ja mielipiteenvapautta seka lehdistdon vapautta uhkaaviksi tekijoiksi.
Informaatiovaikuttaminen uhkaa pahimmillaan yhteiskunnan koossa pitavaa luottamusta ja sita
voidaan hyddyntdd myos osana hybridivaikuttamista.

Informaatioymparistdssa tapahtuvista vaikuttamiskampanjoista on tullut aiempaa tehokkaampia ja
monisyisempid. Vaikuttamisen kohteen heikkouksia ja haavoittuvuuksia hyédyntamalla voidaan
tehokkaasti vaikuttaa kohteen toimintaan, ajatuksiin ja mielipiteisiin. Informaatiovaikuttamisella
tarkoitetaan jarjestelmallista toimintaa, jolla pyritdan vaikuttamaan yleiseen mielipiteeseen,
ihmisten kayttaytymiseen ja paatdksentekijoihin seka sita kautta yhteiskunnan toimintakykyyn.
Kyse on toiminnasta, jonka tavoitteena on saada kohde tekemaéan itselleen haitallisia paatoksia ja
toimimaan omaa etuaan vastaan tai ohjata kohde toimimaan toisen eduksi.

Informaatiovaikuttaminen voi myds olla osa fyysisessa ymparistossa tapahtuvaa vaikuttamista.
Esimerkiksi palvelunestohyokkayksilla, tietomurroilla tai kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvalla
hairinnalla voidaan pyrkia fyysisen ympariston lisaksi vaikuttamaan informaatioympéaristoon ja tata
kautta yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin ja yhteiskunnan toimintakykyyn. Onkin tarkea
huomata, etta kuvatun kaltaiset informaatio- ja kyberuhat ovat keskeinen osa hybridivaikuttamista.

Osasta sosiaalisen median yrityksista on muodostunut viime vuosien aikana globaaleja
portinvartijoita, joiden toimintaa leimaa lapindkymattdmyys, ja toiminnan arvaamattomuus
esimerkiksi omistajavaihdoksien yhteydessa. Datan ja sitd kautta vallan keskittyminen ndille
yhtiéille on herattanyt viime vuosina paljon keskustelua muun muassa niiden yhteiskuntavastuusta.
Kayttajatietojen myyntiin ja tehokkaaseen viestien ja mainosten kohdentamiseen perustuva
ansaintamalli sek& yhtididen liiketoiminnan ytimessa olevat algoritmit vaikuttavat yhteiskunnallisten
keskustelujen suuntaan ohjaamalla muun muassa sita, millaista tietoa ihmiset saavat, kuluttavat ja
jakavat. Yhtioilla onkin tasta syysta merkittava valtapotentiaali. Sosiaalisen median yritysten
toimintaa informaatiovaikuttamisen torjunnassa on pyritty ohjaamaan muun muassa EU-tason
saatelylla.

Lahde: Kansallinen riskiarvio 2023
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Skenaarion toteutumisen valittomat syyt

Informaatiovaikuttamisen keinot ovat lisdantyneet nykymaailmassa ja informaatiovaikuttamisen
merkitysta ei voida poissulkea Etela-Savon osaltakaan. Teknologian kehittymisen myota
informaation vaikuttamisen keinot ovat muuttuneet. Nykyisin tunnistetaan
informaatiovaikuttamisessa useita toimijoita kuten valtiolliset toimijat, ei-valtiolliset toimijat, erilaiset
muut organisaatiot ja -jarjestot taikka yksikot, jotka koordinoivat toimintaa.
Informaatiovaikuttamisessa toimintatapoja ja tekniikoita on useista ja niitd yhdistellaan toisiinsa.

Kansalaisten median lukutaidon tarkeys korostuu nykyisessa tietomaailmassa ja olennaista on
myds kansalaisten informaatio ja valistaminen median lukutaidossa ja tiedon kriittisyys ajatteluun
kuten mista tietoa haetaan ja mista lahteista se tulee. Informaatiovaikuttaminen tapahtuu pitkalti
verkossa, sosiaalisessa mediassa ja vaikutuskeinot ovat usein valtakunnallisia, mutta
alueellistakaan vaikuttamista ei voida pois sulkea tulevaisuudessa.

Katso lisaksi luku 3.10.2 henkilostoon kohdistuvan informaatiovaikuttamisen nakokulmasta.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 6.3 Informaatiovaikuttaminen

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Vaikutukset vahaisia ja tapahtumasta ei

henkilévahingot yleensa henkilévahinkoja

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittéisessa ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja, jotka yleensa pienia

Ympaéristévahingot X Vaikutukset yleensa vahaiset.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset vahaisia, voi vaatia viranomaisten
yhteisty6ta ja valmiuden nostoja seka
avustamista yli maakuntarajojen. Riippuu
ympéristosté ja laajuudesta, johon informaatio
vaikuttaminen kohdistuu.

Sisainen turvallisuus X Tapahtuessaan vaikuttaa mielipideilmastoon
ja ihmisten tunteisiin paikallisesti.
Viranomaisten toiminnassa voi aiheuttaa
jalkipuinti

Alueen talous, X Vaikutukset usein vahaisia ja paikallisia.

infrastruktuuri ja

huoltovarmuus

Véaeston toimintakyky X Vaikutukset vahaiset vaeston toimintakykyyn,

ja palvelut eika vaikutusta palvelutuotantoon.

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja lyhyt kestoisia, voi

kriisinkestavyys herattaa tunteita alueen vaestossa.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman sattuessa voi aiheuttaa
yksittaisia ketjuuntumista eri toimintoihin

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskiméaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin seka

tilastoihin.
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3.8.4 Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen vaikuttaminen

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Paliittisella, taloudellisella ja sotilaallisella painostuksella (jatkossa kaytetdan kasitetta painostus)
pyritddn vaikuttamaan valtion paatdéksentekoon ja toimintaan sellaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi, joihin painostuksen kohteena oleva valtio ei muuten suostuisi. Painostuksella
voidaan myos edistaa jo meneillaén olevia painostusta kayttavalle taholle edullisia asioita ja
tapahtumia kohdevaltiossa. Painostuksen tarkoituksena on saada painostuksen kohteena olevan
valtion johto toimimaan halutulla tavalla, kyseenalaistaa kohdevaltion poliittisen johdon
toimintakyky ja legitimiteetti seka aiheuttaa yleista epavarmuutta ja heikentaéa vaestén
maanpuolustustahtoa ja turvallisuuden tunnetta.

Painostusta voidaan toteuttaa myds mediassa sekéa kansainvalisessa politiikassa ja foorumeilla.
Painostus voi olla yksittaisia toimenpiteitd, se voi lisdantya asteittain tai sité voidaan tehda monella
tasolla samanaikaisesti. Informaatiovaikuttaminen, tietoverkkojen hairinta ja
palvelunestohydkkaykset ovat esimerkkeja painostuksen muodoista. Painostuksen aiheuttaja
saattaa olla vaikeasti identifioitavissa.

Hybridivaikuttaminen on usein poliittisesti motivoitunut suunnitelmallinen toiminta, jolla pyritaan
saavuttamaan omat tavoitteet erilaisia, toisiaan taydentéavia keinoja ja kohteen heikkouksia
hyoédyntaen.

Lahde: Kansallinen riskiarvio 2023

Sotilaallinen uhka ja vaikuttaminen on kasitelty luvussa 3.9.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Etela-Savon osalta poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen vaikuttaminen tapahtuu paaosin
valtakunnallisella tasolla. Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen vaikuttaminen ovat
hybridivaikuttaminen/laaja-alaisen vaikuttamisen keinoja ja naihin luetaan informaatio- ja
kybervaikuttaminen. Keinoja voidaan kayttdd samanaikaisesti tai siten, ettd ne seuraavat toisiaan.

Etela-Savossa on tulevaisuudessa huomioitava myos paikalliset poliittisen ja taloudellisen
vaikuttamisen keinot. TAman osalta eri vaikuttamisen keinoja ei voida jatkossa pois sulkea Etela-
Savonkaan osalta.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 6.4 Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen vaikuttaminen

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tyéryhman arvio:
kerran 10 -100 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset véahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleenséa vakavia

henkilévahingot henkildvahinkoja, jos kyseessa sotilaallinen
vaikuttaminen voi aiheuttaa tapahtuessaan
useista vakavasti loukkaantuneita ja
henkilévahingot voivat olla suuret

Taloudelliset X Aiheuttaa yksittaisessa ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja. Voi laajentua
maakunnalliseksi, jolloin taloudelliset vahingot
kasvavat. Sotilaallisen vaikuttamisesta
taloudelliset vahingot voi olla suuret.

Ymparistévahingot X Vaikutukset lievia

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset véahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset merkittavat, tilanne vaati
viranomaisten yhteistydté ja valmiuden nostoja
seka avustamista yli maakuntarajojen. Voi
vaatia kunnan hairiétilannekeskuksen
kayttéonottamista.

Sisainen turvallisuus X Tapahtuessaan vaikuttaa mielipideilmastoon
ja turvattomuuden tunteeseen.

Alueen talous, X Hairididen kesto voi olla useita

infrastruktuuri ja vuorokausia/viikkoja, mahdollisen hairitn

huoltovarmuus seurauksena voivat monet toiminnot pysahtya
tai saada seurausvaikutuksia.

Vaeston toimintakyky X Vaikutukset merkittavia ja vaikutusta useisiin

ja palvelut palveluihin ja talouteen. Sotilaallisen
vaikuttamisen seuraukset vaikuttavat laajalta
osalta vaeston toimintakykyyn ja palveluiden
saatavuuteen

Henkinen X Vaikutukset laajoja ja pitkakestoisia. Vaikuttaa

kriisinkestavyys kansalaisten arkeen.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman voi aiheuttaa ketjuuntumista ja
palveluiden seka toimintojen keskeytyksia eri
toiminnossa.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin seka

tilastoihin.
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3.8.5 Julkisen talouden hairid, rahoitusjarjestelman hairio

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Julkisen vallan toiminnan rahoituksen saatavuus on edellytys yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamiselle. Julkisen sektorin menot rahoitetaan paaosin veroilla,
sosiaaliturvamaksuilla ja omaisuustuloilla. Tulojen ja menojen valinen alijagama katetaan
kansainvalisilla rahoitusmarkkinoilla toteutettavalla lainanotoilla.

Rahoitusmarkkinoiden vakaa ja hairiéton toiminta on edellytys yhteiskunnan toimivuudelle.
Rahoitusmarkkinoiden hairiét vaarantavat yksityisten ja julkisten organisaatioiden toiminnan
kannalta valttamattémat maksuliike-, rahoitus- ja sijoituspalvelut seka yksityisten ihmisten
paivittdisasiointiin, rahoitukseen ja sijoittamiseen liittyvat palvelut.

Rahoitusmarkkinoiden taloudelliset kriisitilanteet voivat hallitsemattomina laajentua koko
kansantaloutta uhkaaviksi talouskriiseiksi. Ne voivat johtaa yritysten ja valtion luottokelpoisuuden
romahtamiseen ja sen my6ta koko yhteiskunnan toiminnan jarkkymiseen.

Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin hairiot ja kriittisten jarjestelmien kayton estyminen voivat
vaarantaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkuvuuden. Talouden ja infrastruktuurin
toimivuus, vaeston vahimmaistoimeentulon turvaaminen ja turvallisuustehtavien toimeenpano
edellyttavat omaisuustietojen saatavuutta ja pysyvyytta seka kykya maksujen tekemiseen,
valittdmiseen ja vastaanottamiseen.

Lahde: Kansallinen riskiarvio 2023

Julkisen talouden haasteet ovat talouskasvun hiipuminen, kuluttajahintojen nousu, inflaation kasvu
Euroopassa, pandemian pitkittyminen sek& energiakriisi, johon vaikuttaa Vendjan hyokkayssota
Ukrainaan.

Rahoituspalveluiden tuottaminen on muodostunut keskeisiltd osin digitaaliseksi liikketoiminnaksi.
Toiminnan reaaliaikaisuus korostaa tietojarjestelmien jatkuvan, hairiéttoman toiminnan merkitysta.

Rahoitusmarkkinapalvelut ovat taysin riippuvaisia tietolikenneyhteyksien ja ICT-jarjestelmien
toimivuudesta ja naihin liittyvasta sahkonsaannista. Toiminnan jatkuvuuden turvaaminen ja
hairiotilanteiden hallinta edellyttaa vahvaa yhteisty6ta ICT- ja kyberturvallisuustoimijoiden kanssa.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Julkisen talouden hairidt ovat usein valtakunnalliseen rahoitukseen liittyvid, mutta paikallisesti
nama voivat nakya alueella yksittdisen kunnan kuntatalouden kehityksessé ja tdman seurauksena
silla voi olla vaikutusta kunnan palveluntuotantoon.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 6.5 Julkisen talouden hairio, rahoitusjarjestelman hairio

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: kerran 10
-100 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Vaikutukset vahaiset, jos pitka kestoinen

henkilévahingot julkisen talouden hairi6 voi olla vaikutusta sote
toimintaympariséon

Taloudelliset X Aiheuttaa yksittaisessa ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja. Voi laajentua
maakunnalliseksi, jolloin taloudelliset vahingot
kasvavat.

Ympaéristévahingot X Vaikutukset yleenséa vahaiset

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset lievat, tilanne vaati viranomaisten
yhteistyéta.

Sisainen turvallisuus X Tapahtuessaan vaikuttaa mielipideilmastoon
ja ihmisten tunteisiin paikallisesti.

Alueen talous, X Hairididen kesto voi olla useita

infrastruktuuri ja vuorokausia/viikkoja, mahdollisen hairion

huoltovarmuus seurauksena voivat monet toiminnot pysahtya
tai saada seurausvaikutuksia.

Véeston toimintakyky X Vaikutukset merkittavia ja vaikutusta useisiin

ja palvelut palveluihin ja talouteen.

Henkinen X Vaikutukset laajoja ja pitkékestoisia. Vaikuttaa

kriisinkestavyys kansalaisten arkeen.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman voi aiheuttaa ketjuuntumista ja
palveluiden seka toimintojen keskeytyksia eri
toiminnossa.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskiméaa- Korkea Selitys
rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin seka

tilastoihin.
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3.9 Etela-Savon sotilaallinen riskiarvio

Etela-Savon alueellisen riskiarvion paivitystyon yhteydessé péivitettiin myos alueen sotilaallinen
riskiarvio sisaministerion raportin SMDno-2019-749 suosituksia mukaillen.

Sotilaallisen riskiarvion paivitystilaisuuteen osallistuivat Karjalan prikaatin esikunta, Etela-Savon
aluetoimisto, Etela-Savon pelastuslaitos, Ita-Suomen poliisilaitos ja Etela-Savon hyvinvointialueen
kokonaisturvallisuuden valmistelijat.

Tilaisuudessa puolustusvoimat antoi pelastusviranomaiselle ja poliisille sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arviointia varten tarvittavat seuraavat tiedot:

e arvio sotilaallisesta uhkasta siviilivaestolle, omaisuudelle ja ympéristolle

e arvio sotilaallisen toiminnan vaikutuksista pelastustoimen jarjestelyihin, pelastustoimintaan,
vaeston suojaamiseen seka

e arvio tarpeesta toteuttaa valmiuslain 121 8:ssa tarkoitettu vaeston tai sen osan siirtdminen.

Paivityksesta on sisallytetty TL IV -tason kuvaus osaksi Eteld-Savon alueellisen riskiarvion alueen
sisdista, vain viranomaiskayttoon jaettavaa TL IV -versiota.

Tilaisuudessa kasitelty TL Il -turvaluokiteltu materiaali on Puolustusvoimien hallussa.

Sotilaallisen riskiarvion péaivityksesta saatua tietoa hyddynnetéén jatkossa alueen
varautumissuunnitelmien pohjana.
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3.10 Muut uhkamallit ja hairiotilanteet

Skenaario 8. infrastruktuurin hairiot koostuvat Etela-Savon alueellisessa riskiarviossa kolmesta
tarkemmasta ja luokittelusta uhkamallista ja hairidtilanteen kuvauksesta. Uhkamallien ja
hairitilanteiden alueellisessa arvioinnissa on hyédynnetty taustatietoa erilaisista lahdeaineistosta
ja niitd tukevista tietolahteista seka tilastoista.

3.10.1 Aurinkomyrsky

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Avaruussaa on yleisnimitys laajalle joukolle fysikaalisia ilmi6ité, joiden alkusyyn& on auringossa
tapahtunut purkaus eli “aurinkomyrsky”. Auringon purkausten yleisyys vaihtelee noin 11 vuoden
jaksoissa auringonpilkkujakson mukana. Poikkeuksellisen voimakkaiden, maailmanlaajuisesti
vakavaa tuhoa aiheuttavien avaruusmyrskyjen esiintymistaajuudeksi on arvioitu kerran sadassa
vuodessa.

Auringon purkauksia ei osata varsinaisesti ennustaa, joskin niiden riskia voidaan arvioida
muutaman paivan aikajanteellda. Voimakkaan purkauksen tapahduttua varoitusaikaa
merkittavimpien vaikutusten alkamiseen on kymmenkunta tuntia. (Kansallinen riskiarvio 2023)

Avaruusmyrskyt voidaan jakaa karkeasti kolmeen luokkaan: radiomyrskyihin, hiukkasmyrskyihin ja
magneettisiin myrskyihin. Naita kaikkia aurinkomyrskytyyppeja voi esiintyd yksistaan tai ne voivat
tapahtua yhta aikaa. Suurimmat vaikutukset Suomessa ja muualla maailmassa koetaan silloin kun
kaikkien kolmen aurinkomyrskytyypin vaikutukset esiintyvat yhtdaikaisesti. Avaruussaa voi
aiheuttaa haasteita satelliittipohjaisessa tiedonsiirrossa, navigoinnissa, radiotaajuisessa
kommunikaatiossa seka séhkdnjakelussa useiden péaivien tai jopa viikkojen ajan. Samanaikainen
ankara pakkasjakso vaikeuttaisi tilannetta merkittavasti. Ruoka- ja vesihuoltoon liittyvat ongelmat
ovat puolestaan pahimpia kesalla. Aurinkomyrsky voi aiheuttaa myds monia kerrannaisvaikutuksia,
jotka haastavat kansainvalisesti riippuvaista yhteiskuntaa.

Avaruussaata on koko ajan ja pienia myrskyja esiintyy viikoittain. Pienet myrskyt nakyvét
revontulina, mutta eivat aiheuta vahinkoa eivatka edellytad varautumistoimia.

Havaintohistorian suurimpiin rinnastuvia avaruussaan myrskyja kutsutaan Carrington-luokan
myrskyiksi. Sellaisen todennakdisyys on noin 1% vuodessa. Satelliitteihin voi talléin tulla
toimintah&irioité, osa satelliiteista voi tuhoutua ja niiden rataa voidaan joutua korjaamaan, jolloin
satelliittien elinika lyhenee. Laajoja sdhkdkatkoja voi tulla alueille, joille myrsky iskee, mutta
Suomessa kantaverkon muuntajien arvioidaan selviavan vahingoittumatta. Carrington-luokan
myrskyjé arvioidaan tapahtuneen viimeisen 300 vuoden ajalta viisi kappaletta, vimeisin v.1921.
Nykyteknologia- ja satelliittiaikakaudelta ei ole suoria kokemuksia aarimmaisista aurinkomyrskyista
ja niiden vaikutuksista. Carringon-luokan myrskyihin tulee varautua. Myds suuremmat
aurinkomyrskyt ovat mahdollisia, joskin harvinaisempia, ja naihin on varauduttava vastaavalla
tavalla kuin Carrington-luokan myrskyihin.

Koska teknologiasta riippuvaisen nykyaikaisen yhteiskunnan aikana ei ole esiintynyt yhtaan

Carrington-luokan aurinkomyrskya, laajoja yhteiskunnallisia vaikutuksia ei ole viela koettu.
Pienemmatkin aurinkomyrskyt ovat kuitenkin aiheuttaneet haasteita tai rahallisia menetyksia.
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Esimerkiksi Halloween-myrskyn 2003 loka-marraskuun vaihteessa tiedetaan muun muassa
aiheuttaneen laajan sahkokatkon Malmdssa, tuhoutuneita satelliitteja (esimerkiksi ADEOS-2,
rakennuskustannukset 540 milj. euroa), lentojen uudelleenreitityksia ja paikannusvirheita.

Kerran vuodessa tai useammin esiintyvat keskisuuretkin tapahtumat voivat hairita
radioliikenneyhteyksia, satelliittipohjaista tiedonsiirtoa ja paikannusta. Auringon
aktiivisuusminimissa 2010 menetettiin kuukausiksi yhteys Galaxy 15 -tietoliikennesatelliittiin

liImatieteen laitos vastaa vaaraa ja haittaa aiheuttavien avaruussaailmididen seurannasta,
ennustamisesta ja varoittamisesta 24/7-toimintona. Valmisteilla on myds avaruustilannekeskus,
joka voisi jatkossa toimia ennakkovaroitusten kaynnistajana avaruusmyrskytilanteissa.

Ajankohtainen tieto https://iimatieteenlaitos.fi/avaruussaa ja_https://rwc-finland.fmi.fi.

Turvallisuutta heikentavassa aurinkomyrskytilanteessa tietoa ja varoituksia valitetaan sovittuja
kanavia kayttaen (LUOVA- ja KRIVAT- jarjestelmat). Naiden jarjestelmien kautta pelastuslaitos
saisi tiedon mahdollisesti tulossa olevasta aurinkomyrskysta noin 10-12 tuntia ennen tapahtumaa,
mutta sen kokoluokkaa pystytdén arvioimaan siind vaiheessa vain karkeasti.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Aurinkomyrsky on harvinainen ilmid, mutta sen seurausvaikutukset olisivat laajoja ja haastavia.
Tapahtuessaan voimakas aurinkomyrsky voisi Etela-Savon alueella aiheuttaa hairioita tai
pysayttaa lahes kaiken sdhkodisen toiminnan ja viestilikenteen. lIlmidn aiheuttamat &killiset
sahkokatkot saattavat aiheuttaa haasteita laitteissa ja jopa rikkoa sellaisia laitteistoja, jotka ovat
herkkia normaaleille sdhkodkatkoksille. Aurinkomyrsky ei kuitenkaan vaikuta suoraan koneisiin ja
laitteisiin, poislukien suojaamattomat suurjannitemuuntajat ja satelliitit.

Aurinkomyrskyn seurausvaikutukset voivat olla hyvinkin pitk&kestoisia ja vaikeita korjata. Suomen
sé&hkon jakelun kantaverkko todennékdisesti kestdd Carrington-kokoluokan myrskyn vaikutukset.
Naapurimaiden séhkdverkoissa voi kuitenkin esiintyd ongelmia, mika voi johtaa, erityisesti
kulutuspiikkien aikana sahkopulatilanteisiin ja sitd kautta myos alueellisiin hairidihin. Paikallisten tai
laajempien sahkodkatkojen seurauksena myds tietoliikenne ja viestiliikenne voivat hairiintya.

Aurinkomyrskyn vaikutukset kriittisen infran kannalta tulisi jokaisen toimijan selvittdéd osana omaa
varautumistyotaan ja sita kautta paivittda varautumissuunnitelmat vaihtoehtoisten toimintatapojen
osalta, mikali se on mahdollista. Halytys- ja viestintdjarjestelmille on pohdittava vaihtoehtoiset
toimintamallit. Perusvarautuminen aurinkomyrskyyn on varautumista laajoihin sédhko- ja ICT-
hairidihin seka kansainvélisen kaupan ja tavaroiden saatavuushairioihin.

Suomen sahkoverkot ovat kestaneet tahan asti isoimmat aurinkomyrskyt, johon on Fingridin
mukaan kolme syytd. Ensimmaiseksi, Suomen kantaverkko kayttaa kolmivaiheisia tadysmuuntajia,
jotka sietavat paremmin aurinkomyrskyjen synnyttamiéa geomagneettisesti indusoituneita virtoja.
Toiseksi, muuntajat on maadoitettu tavalla, joka luo resistanssia naité virtoja vastaan.
Kolmanneksi, Suomen kantaverkon pisimmat johdot ovat sarjakompensoituja, mika estaa
aurinkomyrkyn synnyttdmat virrat kompensoiduilla johdoilla.
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Kuva 15. Kuvassa on esitetty aarimmaisen voimakkaan avaruusmyrskyn arvioidut vaikutusvydhykkeet
maanpinnalla. Kuvasta nakyy, ettd Suomi on kokonaan vythykkeelld, minka sisalla tapahtuu erittain
voimakkaita seurauksia. Kuva: Roope Siirtola.

Suomi on kokonaan vydhykkeelld, mink& sisalla voi tapahtua erittéin voimakkaita seurauksia
sahkonjakelun kantaverkoissa Carrington-luokan magneettisen myrskyn aikana. Kuvassa
punainen: myrskyn voimakkuus ylittdd magneettikentdn muutosnopeuden mittaushistorian
globaalin ennétyksen eli paljon vaikutuksia. Sininen: ylittda puolet mittaushistorian maksimista,
vaikutukset hyvin todennakadisia. Keltainen: alueella voi esiintya hormaalia korkeampia arvoja.
Kartta on suuntaa antava koska geologiset rakenteet voivat vahentaa tai lisata avaruussaan
vaikutuksia kantaverkkoon. Kaikki vaikutukset eivéat koske Suomea suoraan vaan valillisia
vaikutuksia tulee johtuen globalisaatiosta.

Aurinkomyrskyn valittémat vaikutukset tuottavat mukanaan kriittisen infran toimintahairioita.
Mahdollinen ennakkovaroitus tulevasta aurinkomyrskysta aiheuttaisi todenndkoisesti kauppojen
tyhjentymista koronatilanteen alkuvaiheen kaltaisesti.

Sahkdkatkot (paikalliset, alueelliset ja joissain maissa jopa hyvin laajat) voivat kestaa tunteja,
pahimmilla alueilla vuorokausia tai pidempaan mikali kriittisté infrastruktuuria vaurioituu.

Tama aiheuttaa tiedonsiirtohaasteita, jotka kestavat ainakin myrskyn ja sdhkokatkojen ajan. Lisaksi
radion kuuluvuushaasteet voivat kestda myrskyn ajan (1-3 vuorokautta). Navigointihaasteita tulee,
mikali satelliitit vaurioituvat. Niiden kesto on ainakin myrskyn mittainen (1-3 vuorokautta) tai
pidempi riippuen vaurioista ja korjaustoimenpiteista.

Sahkdkatkot aiheuttavat maksuliikenteen hairidita, mikali serverikeskukset putoavat pois. Lisaksi
energiansaannin hairioita seka veden ja viemarsinnin hairioitd, joiden kesto on sdhkokatkojen ja
tuotantokatkojen ajan. Talouteen mahdollisesti aiheutuva porssisyoksy voi vaikuttaa myos
paikallisesti.

Pitk&kestoisia hairidita voi tulla logistiikkaan. Kaikki Keski- ja Pohjois-Euroopan tarkeat satamat
ovat vakavien vaikutusten alueella. Iso osa Suomen tuonnista ja viennista kulkee naiden kautta.
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Kysynnan ja tarjonnan hairiét, materiaalin, komponenttien ja tydvoiman saatavuus vaikuttavat
kaikki tuotannon maaraan. Hinnat nousevat tavaroissa ja palveluissa, joita tarvitaan yhteiskunnan
palauttamiseen normaaliin tilaan.

Materiaalien tuotantoalueet voivat olla poissa kaytdsta. Mikali kaivos tayttyy vedelld, ei sen
palauttaminen tuotantoon onnistu hetkess&a. Samoin moni muu, erityisesti raskas teollisuus.

Tyovoiman liikkkuvuuden hairiot voivat vaikuttaa laajasti. Alueet voivat olla protektionistisempia ja
estaa inmisten liikkeitd. Tarvittavia ammattilaisia yhteiskunnan jaloilleen nostamiseen ei ehké ole
riittavasti, joten kilpailu on kovaa jopa kansainvélisesti. Mikali alue on pahoin karsinyt myrskyn
vaurioista eik& esimerkiksi kriittista infraa pystyta palauttamaan nopeasti, voivat ihmiset lahtea
likkeelle. Tama voi aiheuttaa yhteiskunnallista epavakautta. Tuotannon ja talouden taantuma ajaa
ihmisid ahtaalle. Tama voi heijastua alueiden kriisiytymiseen, joka kokonaisuudessaan voi
aiheuttaa vakavia kansainvalisid jannitteita ja heijastua globaaliin palautumiseen.

Pelastuslaitoksella aurinkomyrsky nakyy todennakoisesti kasvaneina pelastus- ja
tarkastustehtavina. Esimerkiksi sahkokatkojen seurauksena automaattiset palohéalyttimet voivat
laueta, ihmiset voivat jaada hisseihin jumiin, lammittavat mahdollisesti huoltamattomia uuneja ja
muita tulipesia, polttavat kynttilgita, tekevat nuotioita ja ajavat pimeilla teilld, joten onnettomuudet
voivat lisdantya. Myos vahingontorjuntatehtavat voivat lisaantya, kun pumput esimerkiksi puhtaan
ja likaisen veden kuljettamisessa eivat valttamatta toimi normaalisti, paineenvaihtelut putkistoissa
voivat aiheuttaa rikkoja, teollisuuden varajarjestelmat eivat valttamatta toimi moitteettomasti yms.
Kansalainen ei myds saa valttamatta yhteytta hatdkeskukseen ja tietamattémyys voi aiheuttaa
ruuhkaa linjoilla, vaikka jarjestelmat toimisivat. Viestinta ja viranomaisten tavoitettavuus nousevat
keskioon.

Viranomaisten seka yksittaisten tyontekijoiden jatkuvuudenhallinnassa on hyva huomioida myés
yhteiskunnan haasteet aurinkomyrskyn aikana. Kaytannoét henkiléston saapumiseen, polttoaineen,
juomaveden, palkkojen ja muiden tarkeiden mahdollistavien tekijdiden osalta tulee varmistaa
osana tyonantajavastuuta. Aiheesta on hyva tehda toimintakortti ohjaamaan oikeansuuntaista
toimintaa.
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Arvio hairion todenndkdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 8.1 Aurinkomyrsky

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys

arviointi rainen korkea

X Tilastot ja tydryhméan

asiantuntija-arvio: kerran 10
-100 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Ei suoria vaikutuksia, mutta valillisesti voi

henkilévahingot vaikuttaa esimerkiksi séhkdverkon hairididen
kautta.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa laajoja ja paikallisia taloudellisia

vahingot vahinkoja, jossa vahingot merkittavia riippuen
alueesta ja hairion koosta seka kestosta

Ympaéristévahingot X Ei suoria vaikutuksia, mutta valillisesti voi
vaikuttaa esimerkiksi infran hairiiden kautta

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset merkittavat, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6té ja valmiuden nostoja
seka avustamista yli maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Tapahtuessaan vaikuttaa mielipideilmastoon
ja ihmisten turvallisuuden tunteeseen.
Vaikuttaa viranomaisten toimintaan ja
joudutaan kayttamaan poikkeavia
toimintamalleja

Alueen talous, X Hairididen kesto voi olla useita

infrastruktuuri ja vuorokausia/viikkoja, mahdollisen héirion

huoltovarmuus seurauksena voivat monet toiminnot pysahtya
tai saada seurausvaikutuksia.

Véaeston toimintakyky X Kesto voi olla vuorokausia/viikkoja, joitakin

ja palvelut yksittaisia palveluja voi keskeytya. Hairidalue
voi olla laaja, jolla vaikutusta palveluihin ja
toimintakykyyn

Henkinen X Vaikutukset laajat ja voi herattaa tunteita

kriisinkestavyys alueen véestdssa.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuma voi aiheuttaa useita
ketjuuntumisia. Useiden palveluiden ja
toimintojen keskeytyksié laajallakin alueella
esim. teollisuus, infran ohjaus, maksuliikenne,
elintarvikeketjut, potilastietojarjestelmat.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin sek&a

tilastoihin.
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3.10.2 Sisaiset ja ulkoiset henkil6riskit

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Vaeston suuret ikaluokat elakoityvat, mink& johdosta kilpailu organisaatioiden ja yritysten
keskeisimmasta ja tarkeimmasta voimavarasta, koulutetusta seka osaavasta henkilokunnasta
lisaantyy. Juurisyyné tadhan voidaan pitaa ikarakenteen muutosta ja pienia nuorisoluokkia.

Maailma on muuttunut ja uusi sukupolvi haastaa yrityksié ja organisaatioita aiemmasta poikkeavin
odotuksin tytelamaa kohtaan. Aiemmin tyontekijat olivat uskollisia tydnantajalleen ja samassa
organisaatiossa saatettiin tehda tditd koko uran ajan. Taman paivan osaajat ja nykyisen
sukupolven tyontekijat tietdvat osaamisensa hinnan eivatka valttamatta enaé sitoudu yhteen
tydnantajaan. Ty6td on myts enemman tarjolla taman mallin mahdollistamiseksi.

Henkiloston saatavuuden ongelmat ovat kehittyneet sosiaali- ja terveysalalla useamman
vuosikymmenen aikana. Tilanne on kuitenkin tydénantajien nakdkulmasta Kiristynyt erityisesti
koronapandemian my6té. Hoitohenkilokuntaa ei yksinkertaisesti enéa riitd, ja toisaalta sote-alalla
tyoskenteleva henkiléstd, esihenkilot ja johto ovat henkildstdpulan vuoksi aiempaa kovemman
paineen alla.

Hyvinvointialueet ottivat sote- ja pela-alojen ohjauksen hoitaakseen vuoden 2023 alussa ja
henkildston saatavuus tulee edelleen olemaan yksi tydnantajien keskeisimmista haasteista. Sote-
uudistuksen henkildstovaikutuksia on vaikea arvioida taysin kattavasti ennen vuotta 2023.
Henkiloston maara tai taloudelliset resurssit eivat kuitenkaan ole merkittavasti kasvamassa.

Pelastajista ja etenkin palomiehista on kasvava pula koko Suomessa. Pienemmilla paikkakunnilla
joihinkin virkoihin ei ole ollut yhtd&n hakijaa. Uusia pelastajia tarvitaan Suomessa seuraavan
kymmenen vuoden sisélla lahes 2 500. Samaan aikaan nykyisilla koulutusmaarilla ei pystyta
tuottamaan riittavasti pelastajia.

Henkilbkunnan saatavuus ja pula osaavasta tyévoimasta on noussut kasvun esteeksi joka puolella
Suomea lahes kaikilla toimialoilla.

Psykologinen vaikuttaminen sisédisena uhkatekijana. Psykologinen vaikuttaminen on mita tahansa
toimintaa, jonka tarkoituksena on vaikuttaa kohdehenkilon psyykeen ja saada aikaan haluttu
vaikutus. Riskianalyysissa se tulee ymmartad uhkana.

Sisdisia uhkatekijoita on henkiléston, erityisesti johtajien tai muiden virkamiesten maalittaminen.
Maalittamisella pyritéd&n erityisesti henkilon toiminnan vaikeuttamiseen, mielipiteen tai ratkaisun
muuttamiseen. Maalittamiseen on useita mahdollisuuksia somessa tai julkisissa alustoissa. Suurin
osa toiminnasta on l&hinnd oman edun tavoittelua, poliittisen tai ideologisen ndkdkulman ajamista,
mutta voi olla myds osa laajempaa vaikuttamista ulkomaisen toimijan toimesta.

Sisdisia uhkatekijoitd on myds erityisesti some-maailmassa tapahtuva trollaaminen, jolla pyritéd&n
lahtokohtaisesti aina aiheuttamaan tai luomaan epavarmuutta. Trollauksella voidaan pyrkia
kyseenalaistamaan jopa virallisia naktkantoja tai viranomaisten toimintaa taikka ohjaaman
ajatuksia johonkin tiettyyn suuntaan. Taustalla voi olla pyrkimys saada joku ajatus tai nakdkanta
hyvaksytyksi. Trollauksen taustalla voi olla sinéllaan yksityisid, ideologisia tai sisépoliittisia
l&htokohtia, mutta voi varsinkin valtakunnallisissa kysymysten yhteydessa liittyd myos laajempaan
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vaikuttamiseen. Trollausta kaytetaan mydos laaja-alaisen vaikuttamisen yhteydesséa. Tassa
yhteydessa (sisainen uhkatekija) trollaus tapahtuu usein vain yksittaisten henkiléiden tai
henkildryhmien paaméaarien saavuttamiseksi. Tama voi tapahtua organisaation siséalta jonkun
tydntekijan tai tydntekijaryhman toimesta.

Myos yksittaisten asiakkaiden suunnalta voi tapahtua systemaattista, tarkoituksellista hairintaa.
Tallainen voi hankaloittaa toimintaa, tuottaa viiveita ja voi jopa lamauttaa toimintoja.

Osa toiminnasta on pitkakestoisempaa eika sita ole valttdmatta helppo havaita, ellei toimintaa ole
seurannut pidemman aikaa. Trollauksen havaitseminen on hankalaa, koska kirjoittajan
henkil6llisyytta on erittain hankala varmentaa. Henkil voi toimia Suomesta, ulkomailta tai olla jopa
tekodlya hyddyntava bottikone. Trollauksen toteutus ei edellytad poikkeusoloja.

Tybvoiman saatavuus on hankaloitumassa myos kriittisen infran- ja ICT -toimialoilla. Haasteena
on, etta rekrytoitu ja juuri perehdytetty henkilésto siirtyy nopeasti toisiin tehtaviin. Nykymaailmassa
ei ole monesti enda niin sanottuja elékevirkoja, vaan tydvoima kiertda melko nopealla tahdilla
tehtavasta toiseen ja eri tydnantajille. Sosiaali- ja terveystoimen toimialoilla henkiléston kierto on
talla hetkella myos nopeaa ja elakoitymisen lisddntyminen lahitulevaisuudessa tuo osaltaan ilmiota.
Kriittisiss& asemissa ja -toiminnoissa olevien henkildiden osalta tulisi olla ennakkoon suunniteltuna
varatoiminnot, sijaisjarjestelyt ja riittava perehdyttaminen sen varalle, jos ko. henkil® ei olekaan
saatavilla.

Korostuvana riskind nousee, etta eri toimijoilla on paljon toimintoja alihankintapalveluiden varassa.
Keskeisen alihankintatoimijan pettdminen voi olla merkittéava tekija koko toiminnan kannalta.
Kriittiset kumppanuudet ja sopimusperusteinen varautuminen korostuvat. Sosiaali- ja
terveystoimen toimialan palveluverkostossa olevien yksityisten toimijoiden resurssien, palvelujen ja
asiakaspaikkojen muutokset esimerkiksi hintojen nousun, henkildmitoituksen osalta voivat
vaikuttaa nopeastikin koko palvelutuotantoon.

Laaja-alaisen vaikuttamisen uhan korostuessa on huomioitava erityisesti mahdollinen ujuttaminen
tai soluttautuminen viranomaisten, eri toimijoiden ja yritysten sisdiseen toimintaan. Rekrytoitavan

henkiloston taustojen ja tarkoitusperien selvittdminen on tehtéava huolella. My6s olemassa olevan

henkil6ston houkutteleminen ja kayttaminen tassa tarkoituksessa on huomioitava.

Nykyisessa tydelamassa tyontekijoiden tai alihankkijoiden sitoutuminen ei ole enaa aina aiemman
kaltaista. Huolehtiminen tydsta ja sen vaikutuksista jaa tyénjohdon ja alihankkijoiden suuntaan
tapahtuvan valvonnan varaan aiempaa enemman. Tama vaikuttaa myos tyonantajan
nakokulmasta esimerkiksi joustavuuteen tybaikaan ja vapaa-aikaan liittyvissa jarjestelyissa
kilpailtaessa tydvoimasta.

Henkildston osaaminen ja osaavan henkildston saatavuus korostuu esimerkiksi infratuotannossa jo
nyt. Jatkossa se voi olla ikdantyvien infrarakenteiden ja henkiloston saatavuuden jalkeen
seuraavaksi suurin haaste.

Mahdollisen pandemian vaikutukset henkil6stoon terveyteen tulee jatkossa huomioida paremmin
eri organisaatiossa. Tapahtuneesta Korona-pandemiasta voidaan ottaa oppia tulevaisuudessa
varautumisessa.
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Jatkossa henkilostoriskit tulee huomioida eri organisaatioiden valmiussuunnittelussa esimerkiksi
seuraavasti:

e tarvitaan suunnitelma vaihtoehtoisista toimijoista, toimintojen raportointi ja dokumentointi
séhkoisen liséksi myos fyysinen dokumentointi

o lisdksi tarvitaan kaikille toimijoille palveluiden ostamisen osaamista ja osaamista
sopimusperusteiseen varautumiseen

e sopimusperusteisen varautumisen yhteensovittaminen kriittisten toimijoiden kesken
alueellisesti (PV, pela, poliisi, sote, kunnat, kriittinen infra, muut toimijat)

o tilasuojaukset, kulunvalvonta jne. henkilostdsuojaus

e henkiloston ICT- ja tietoturvaosaaminen, korostuu koko ajan enemman

Lisatietoja: https://www.kt.fi/soteliiderit/hr-johtaminen-hyvinvointialueilla/henkiloston-
saatavuus

Arvio hairion todennakdisyydesta, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Tata skenaariota ei ole erikseen arvioitu sen laajuuden ja haasteellisuuden vuoksi. Tahan liittyvat
nakokulma ja uhat haluttiin nostaa esille alueellisessa riskiarviossa valmiussuunnittelua varten.
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3.10.3 Taloustilanteen, huoltovarmuuden ja maailmanpoliittisen
tilanteen vaikutukset

Isojen globaalien konfliktien ja talousmahtien keskinéisen kilpailun vaikutukset voivat olla todella
merkittavia alueelliselle toiminnan tasolle saakka. Esimerkkina Kiina ja Taiwan tiettyjen
tarvikkeiden suurina tuottajina. Nailla on isoja vaikutuksia ihmisten terveyteen, toimeentuloon ja
elamiseen.

Talouden ja tilanteen muutoksen vaikutukset ihmisten mielenterveyteen ja sitd kautta mahdollisesti
lisaantyvaan perhevakivaltaan ja muuhun hairiokayttaytymiseen. Eriarvoistuminen,
maksuvaikeudet ja muut vastaavat sosiaaliset haasteet vaikuttavat lisdantyvan uhkan ja vakivallan
muodossa.

Ihmisten ja yritysten eriarvoistuminen tilanteen vuoksi lisdantyy. Osa saa palveluja todella paljon
halvemmalla, kun samaan aikaan osa maksaa huimia hintoja. Samoin yrityksista osa tuottaa
nykytilanteessa suurta voittoa samaan aikaan, kun osa kaatuu kustannusten noustessa.

Tilanteen muutoksella voi olla myds pitkakantoisia vaikutuksia esimerkiksi lasten kannalta, jos ei
ole esimerkiksi varaa harrastuksiin ja kouluttautumiseen. Nuorten pahoinvoinnin lisaantymisella
tilanteen seurauksena voi tuoda herkasti muita seurausvaikutuksia mukanaan, esimerkiksi
rikollisuus, véakivalta ja jengiytyminen.

Myos esimerkiksi maatilayrittdjat kamppailevat useiden osa-alueiden kustannusten nousun
seurauksena.

Sosiaalihuollon merkitys korostuu tulevaisuudessa viela enemman. Kun ihmisilla ei ole varaa
elamiseen tai laskujen maksuun, se vaikuttaa yhteiskunnan sosiaalihuollon tarvetta ja resursseja
lisddvasti. Samaan aikaan aloittavilla hyvinvointialueilla on suuret rahoitusvajeet.

Sahkdssa ja lammossa saastaminen voi lisata muita riskeja, kun séhkdlaitteiden kayton ja
sahkolammityksen tilalle haetaan vaihtoehtoisia tapoja.

Arvio hairion todennakoisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Tata skenaariota ei ole erikseen arvioitu sen laajuuden ja haasteellisuuden vuoksi. Tahan liittyvat
nakokulma ja uhat haluttiin nostaa esille alueellisessa riskiarviossa valmiussuunnittelua varten.
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4. ALUEELLISEN RISKIARVION JAKELU JA
HYODYNTAMINEN

Alueellisen riskiarvion tulokset (uhkaskenaarioiden kuvaukset seka arvioinnit) ja kuvaus arvion
laatimisesta on koottu kirjalliseksi raportiksi valmistelun tueksi annetun sisaministerion tuottamaa
raportointipohjaa hyddyntaen. Riskiarvioinnin koonnissa ja julkaisussa on huomioitu
saavutettavuusvaatimukset digitaalisia palveluita koskevan lain mukaisesti.

Valmiin riskiarvioraportin julkinen versio on tallennettu valtakunnalliseen alueellisten riskiarvioiden
TUOVI-tyétilaan ja julkaistu sielld. Julkinen versio jaetaan alueella laajasti alueellisen
valmiusfoorumin, viranomaistoimijoiden, hyvinvointialueen ja kuntien kautta. Etela-Savossa
alueellisesta riskiarviosta on tehty myds tarkempi, turvaluokiteltu vain viranomaiskaytto -versio. Se
jaetaan kaikille alueen viranomaisille ja varautumiseen liittyville kriittisille toimijoille.

Riskinarvion valmistuttua sen jalkauttamisty® aloitetaan viranomaisten ja kriittisten toimijoiden
kutsuseminaarilla 21.4.2023. Seminaarin jalkeen alueellisesta riskinarviosta viestitaan
valmiusjohtoryhmén nimissa laajasti alueella median ja sosiaalisen median kanavien kautta.

Alueellisen riskiarvion péaivitystydn yhteydessa Etela-Savossa laadittiin myos uhka- ja
hairiétilanteisiin toimintaohjekortit, joihin on koottu kaikkien viranomaisten ja toimijoiden yhteinen
nakemys vastuista, rooleista ja toiminnasta eri skenaarioiden toteutuessa maakunnan alueella.

Paivitettya Eteld-Savon alueellista riskiarviota ja toimintaohjekortteja hyddynnetdan jatkossa
maakunnan alueen toimijoiden yhteisen varautumisen pohjana yhdessa kansallisen riskiarvion
kanssa. Nama muodostavat valtakunnallisen riskiarvioinnin kokonaisuuden, jossa merkittavimmat
riskit on tunnistettu ja arvioitu poikkihallinnollisesti. Ne toimivat jatkossa koko alueen varautumista
ja valmiussuunnittelua ohjaavana yhteisena tyokaluna, mihin eri toimijat varautuvat
hairiotilanteissa. Riskinarvion skenaariot ja toimintaohjekortit viedaan Etela-Savon alueella
hyvinvointialueelle ja kunnille laadittujen yhtendisten valmiussuunnitelmapohjien sisaltéon
ohjaamaan suunnittelua.

Riskiarvioita ja toimintaohjekortteja hyddynnetdan esimerkiksi organisaatioiden oman
valmiussuunnittelun pohjana, varautumiseen liittyvien eri kohderyhmien koulutuksessa alueella,
tulevissa paikallispuolustus- ja valmiusharjoituksissa seka alueen varautumisen yhteistoiminnassa.

Alueellisen riskiarvion julkista versiota hytdynnetaan jatkossa myds alueellisen valmiusfoorumin ja
eri toimijoiden riskiviestinndssa, jonka tarkoituksena on jakaa tietoa ja ymmarrysta alueellisista
riskeista seka erityispiirteistéa eri kohderyhmille.
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5.KOONTITAULUKKO ETELA-SAVON UHKASKENAARIOISTA

Skenaario/uhkamallit Riskiluku Toden- Vilittomat vaikutukset Yhteiskunnalliset vaikutukset
nakdisyys
Henkilo- Ympéaristo- Taloudelliset Johtaminen Sisdinen Alueen talous, Vaestoin Henkinen
vahingot vahingot vahingot turvallisuus infrastruk- toimintakvky ia kri
tuuri, palvelut kestavyys
huoltovarmuus
1. Laajamittaiset 420,00 5 Kk Hkk Sk g sk
tartuntataudit
Pandemia
2. Alueelliset ICT- 360,00 5 Eag % % Sk sk ETs
hairiot ia
kyberhyokkays
3. Talvimyrsky 360,00 5 *% 23 EXT R &x ERE kk 23
4. Rajuilma ja 315,00 5 ® ET0 REE T E3 23 E0 E0
matalapainemyrsky
5.Alueelliset 315,00 5 * Eag ek Kk L Sk x% ETs
voimahuollon hairiot
6. Pitkittynyt ja 300,00 5 T2 23 EXT £ &x % *% *®
poikkeuksellinen
sadilmid
7.Vakava CBRNE ja 300,00 4 *% Rkk EXT £ Hkk ERE kk TRk
ymparistbonnettomuus
8.Alueelliset vesihuollon | 300,00 4 Rk Hkk kK e &% *EK RER xk
hairidt tai muu kriittinen
infra
9. Laajamittainen 300.00 5 * R * Rk Rk TS sk ET
maahantulo
10. Aurinkomyrsky 264,00 4 * ek RRE REE £33 £ 10 *k E=3
Sotilaallinen uhka ei arvioida

Todenniksisyys: 1 = Hyvin matala (harvemmin kuin kerran 1000 vuodessa), 2= Matala (kerran 500-1000 vuodessa), 3= Keskim&irdinen (kerran 100-500 vuodessa), 4 =
Korkea (Kerran 10-100 vuodessa), 5 = Hyvin korkea (useammin kuin kerran 10 vuodessa)

Vilittdmat vaikutukset: Ei vaikutusta, vahainen (%), Lieva (**), Merkittava (), ElliGINCINEai
Yhteiskunnalliset vaikutukset: Ei vaikutusta, vahainen (7}, Lieva (**), Merkittava (*), EEEGIaGaanEaig



134/143

LAHTEET

Kansilehden kuvat:

Etela-Savon pelastuslaitoksen Internet-sivut, www.pelastustoimi.fi/etela-savo

Etela-Savon pelastuslaitoksen ympéristovahinkojen torjunnan riskianalyysi 2021

Pelastustiedon Internet-sivut, www.pelastustieto.fi

Savonlinnan kaupungin Internet-sivut, www.savonlinna.fi

Lahteet:

Etela-Savon alueellinen riskiarvio 2018
https://intermin.fi/7documents/1410869/12562948/Etel% C3%A4-Savo.pdf/c8e96331-da89-69df-
d544-052a024b020c/Etel%C3%A4-Savo.pdf?t=1551954387000

Etela-Savon maakuntaliitto: https://www.esavo.fi/

FCG- aineisto: Etela-Savon vaestbennusteaineisto 17.2.2023

limatieteenlaitos: https://www.ilmatieteenlaitos.fi/

Kansallinen riskiarvio 2018:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161332/5 2019 Kansallinen%20riskiarvio

-pdf

Kansallinen riskiarvio 2023:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164627/SM 2023 4.pdf?sequence=1&is

Allowed=y

Luonnonvarakeskus: https://www.luke.fi/fi/
Pelastustoimenresurssi ja onnettomuustilastointijarjestelma Pronto

Siirtola R, Palm A. 2018: Yhdessd enemman- kriisien hallintaa kokonaisvaltaisesti,
https://www.widersecurity.fi/uploads/1/3/3/8/13383775/wise-
yhdess%C3%A4enemm%C3%A4n%E2%80%93kriisienhallintaakokonaisvaltaisesti 2.pdf

Sisdministerion julkaisuja 2022:28, Alueellisen riskiarvioiden menetelmaohje:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164152/SM 2022 28.pdf?sequence=1&is

Allowed=y

Suojelupoliisi: https://supo.fi/etusivu

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos; https://thl.fi/fi/


http://www.pelastustoimi.fi/etela-savo
http://www.pelastustieto.fi/
http://www.savonlinna.fi/
https://intermin.fi/documents/1410869/12562948/Etel%C3%A4-Savo.pdf/c8e96331-da89-69df-d544-052a024b020c/Etel%C3%A4-Savo.pdf?t=1551954387000
https://intermin.fi/documents/1410869/12562948/Etel%C3%A4-Savo.pdf/c8e96331-da89-69df-d544-052a024b020c/Etel%C3%A4-Savo.pdf?t=1551954387000
https://www.esavo.fi/
https://www.ilmatieteenlaitos.fi/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161332/5_2019_Kansallinen%20riskiarvio.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161332/5_2019_Kansallinen%20riskiarvio.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164627/SM_2023_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164627/SM_2023_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.widersecurity.fi/uploads/1/3/3/8/13383775/wise-yhdess%C3%A4enemm%C3%A4n%E2%80%93kriisienhallintaakokonaisvaltaisesti_2.pdf
https://www.widersecurity.fi/uploads/1/3/3/8/13383775/wise-yhdess%C3%A4enemm%C3%A4n%E2%80%93kriisienhallintaakokonaisvaltaisesti_2.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164152/SM_2022_28.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164152/SM_2022_28.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://supo.fi/etusivu
https://thl.fi/fi/
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Tuovi- portaali: https://sisainenturvallisuus.fi/etusivu

Tuovi- portaalin tausta-aineisto alueelliset riskiarviot (suojattu tyotila)

Tukes: https://tukes.fi/etusivu

Tilastokeskus: https://www.stat.fi/

Valtioneuvoston julkaisuja 2021:9, Valtioneuvoston puolustusselonteko 2021:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163405/VN 2021 78.pdf?sequence=4&is

Allowed=y

Valtioneuvoston julkaisuja 2021:48, Sisaisen turvallisuuden selonteko 2021:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163149/VN 2021 48.pdf?sequence=1&is

Allowed=y

Vaylavirasto: https://vayla.fi/etusivu

Wikipedia, Etela-Savon maakunta: https://fi.wikipedia.org/wiki/Etel%C3%A4-Savon maakunta
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LITTEET: UHKAMALLIEN ARVIOINTITAULUKOT

1. Luonnon
aiheuttamat
onnettomuudet ja
sdan aari-ilmiot

VALITTOMAT VAIKUTUKSET (1-4)

YHTEISKUNNALLISET VAIKUTUKSET (1-4)

Uhkamalli

Taloudellise
t vahingot

-

Ymparisto
vahingot

Johtaminen

Sisdinen
turvallisuus

-

Alueen talous,
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus ~

Vaeston
toimintakyky
ja palvelut

-

Henkinen Hairididen
kriisinkestavyy |ketjuuntuminen

1.1 Rajuilma ja
matalapainemyrsk
y

1.2 Talvimyrsky
(Laajalle alueelle
ulottuva
talvimyrsky, johon
liittyy pakkasjakso)
(runsas lumentulo,
tykkylumi, jaatava
sade)

1.3 Tulvat
(Vesisto tai
hulevesitulva,
suurtulva, pato-
onnettomuus)

1.4 Metsa- ja
maastopalot
(useampi
yhtdaikainen laaja
metsdpalo, laaja
metsdpalo)

1.5 Pitkittynyt ja
poikkeuksellinen
sadilmio (pitka
kuivuusjakso, pitka
hellejakso/
kuumuus, pitka
pakkasjakso)

Luotettavuus
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Riskiluku
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2.
Suuronnettomuu
det (Laajat
onnettomuus
tilanteet)

Uhkamalli

tai yhteiskuntaa
vaikuttava suuri
rakennuspalo
(tulipalo
merkittavassa
kohteessa)

2.2 Vakava CBRNE
ja

muus
2.4 Vakava

muus

2.5 Vakava

tomuus

2.6 Vakava

tomuus

2.7 Vakava
sisdvesiston
onnettomuus

ELOISA

e
1

ETELA-SAVON

PELASTUSLAITOS
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2.1 Kriittisen infran

ymparistéonnetto

tielilkenneonnetto

raideliikenneonnet

lentoliikenneonnet

Etela-Savon valmiusjohtoryhméa 2023

VALITTOMAT VAIKUTUKSET (1-4) YHTEISKUNNALLISET VAIKUTUKSET (1-4) RISKILUKU
Taloudellise [Ympdristo |Johtaminen |Sisdinen Alueen talous, |Védeston Henkinen Hairiéiden Luotettavuus |Riskiluku
henkilévahingot|t vahingot |vahingot turvallisuus [infrastruktuuri ja [toimintakyky |kriisinkestdvyy |ketjuuntuminen
[~ [~] [~] [~] |~ |huoltovarmuus - |ja palvelut - |s [~] [~ [~] [~]
2 2 2 2 2 2 2 2 3 216,00
2 3 2 3
2 2 2 2
2 2 3 2
2 2 3 2
2 3 2
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3. Infrastruktuurin

hairist VALITTOMAT VAIKUTUKSET (1-4) YHTEISKUNNALLISET VAIKUTUKSET (1-4) RISKILUKU

Taloudellise [Ympaéristd |Johtaminen |Sisdinen Alueen talous, Vdeston Henkinen Hairididen Luotettavuus |Riskiluku
t vahingot [vahingot turvallisuus |infrastruktuuri ja [toimintakyky |kriisinkestavyy |ketjuuntuminen

[~] [~] [~] [~] |~ |huoltovarmuus - |ja palvelut - |s [~] [~ (-] [~]

3 3 3 3 2 3 3 2 3 3 300,00

Uhkamalli

3.1 Alueelliset
vesihuollon héiriot
3.2 Alueelliset
voimahuollon
héiriot
Sadhkoénjakelun
hairio,
lammaonjakeluhdiri
0, polttoaineiden
saannin
jakeluhairio

3.3 Alueelliset ICT-
héiriot

Tieto- ja
viestintaverkkojen
ja palveluiden
vakava hairio

315,00

3.4 Kuljetus- ja
logistiikan-,
alueellisen
liikenneinfran,-
elintarvikehuollon
ja
paivittdistarvahuol
lon- ja
jatehuollonhairio

3.5 Ladkkeiden ja
laakintatarvikkeide
n saatavuus ja
jakeluhairié

Etela-Savon valmiusjohtoryhméa 2023
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hyvinvointialue ELOISA

4. Muu
yhteiskuntajarjes
tystd vaarantava
toiminta ja
terrorismi

Uhkamalli

4.1
Yhteiskuntajarjesty
std vaarantava
toiminta,
terrorismi ja
vakivaltainen
liikkehdinta

4.2 Laajamittainen
maahantulo

=a ETELA-SAVON
_ PELASTUSLAITOS

VALITTOMAT VAIKUTUKSET (1-4)

Johtaminen
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Sisdinen Alueen talous, Vdest6n Henkinen
turvallisuus |infrastruktuuri ja [toimintakyky |kriisinkestdvyy [ketjuuntuminen
B huoltovarmuu ja palvelut [~

Luotettavuus
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5.
Terveysturvallisuu
den hairiot
Uhkamalli

5.1 Laajamittaiset
tartuntataudit
Pandemia tai muu
vastaava laajalle
levinnyt epidemia

5.2 Eldintaudit

5.3 Monipotilas
tilanteet

5.4
Mikrobiladkeresis
tenssi

5.5 Vaaralliset
kasvintuhoajat,
kasvitautiepidemia

=1 ETELA-SAVON
PELASTUSLAITOS

VALITTOMAT VAIKUTUKSET (1-4)

Todenndkoisyys |Vakavat

Taloudellise [Ympéristo
henkilévahingo |t vahingot
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RISKILUKU
Johtaminen |Sisdinen Alueen talous, Vieston Henkinen Hairiéiden Luotettavuus |Riskiluku
vahingot turvallisuus |infrastruktuuri ja [toimintakyky |kriisinkestdvyy |ketjuuntuminen
[~] [~] |~ |huoltovarmuus - |ja palvelut |~ |s [~]
2 3 3 3 3 3 3 3
2 2 3 216,00
3 225,00
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Eteld-Savon =2 ETELA-SAVON
hyvinvointialue ELOISA PELASTUSLAITOS
e lzaleelEine VALITTOMAT VAIKUTUKSET (1-4) YHTEISKUNNALLISET VAIKUTUKSET (1-4) RISKILUKU

vaikuttaminen

Taloudellise |[Ymparisté6 |Johtaminen [Sisdinen Alueen talous, Vdeston Henkinen Hairiéiden Luotettavuus |Riskiluku

Uhkamalli t vahingot |vahingot turvallisuus |infrastruktuuri ja |toimintakyky |kriisinkestavyy |ketjuuntuminen

- - = - ~ |huoltovarmuus| - |ja palvelut |~ |s = -
6.1 Kyberhyékkiys 2 2 2 2 3 3 2 3 3
6.2 Kriittisen infran 3 ) 2 ) 3 2 ) 3 3

ha
6.?: Inform.aatlo 2 2 - 2 2 - 2 2 3
vaikuttaminen

6.4 Poliittinen,
taloudellinen ja

sotilaallinen
vaikuttaminen

6.5 Julkisen
talouden hdirio,
rahoitus
jarjestelman hairio

240,00

Etela-Savon valmiusjohtoryhméa 2023



142/ 143

Etels-Savon B9 ETELA-SAVON
hyvinvointialue ELOISA

=" PELASTUSLAITOS

7. Sotilaallinen
voimankaytto, E-S
sotilaallisten
uhkien arviointi

VALITTOMAT VAIKUTUKSET (1-4)

RISKILUKU

Riskiluku
Uhkamalli

7.1 E-S alueen
sotilaalliset uhat

Etela-Savon valmiusjohtoryhmé 2023
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8. Muut uhkamallit

a hairistilanteet VALITTOMAT VAIKUTUKSET (1-4)

Alueen talous,
Uhkamalli

8.1 Aurinkomyrsky

8.2 Henkil6ston
riittavyys,
saatavuus ja
terveys (pandemia,
lakko yms.)

8.3 Talouden
muutokset,
huoltovarmuus,
hintojen nousu
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