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1. JOHDANTO

Eteld-Savon alueellinen riskiarvio koostuu neljsta pdékappaleesta ja lopussa liitteené olevista
uhka- ja hairidtilanteiden arviointitaulukoista.

Kappaleessa 1 kuvataan lyhyesti Etela-Savoa maakuntana, alueellisen riskiarvion taustaa ja
tavoitetta seka aiempaa alueellista riskiarviota vuodelta 2018. Kappaleessa 2 on kuvattu Etela-
Savon alueellisen riskiarvion 2023 valmisteluprosessia, valmisteluun osallistuneet seka alueen
uhkien ja hairi6tilanteiden tunnistaminen. Kolmannessa kappaleessa kaydaan lapi Etela-Savon
alueella tunnistetut, arvioinnin perusteella merkittdvimmat riskit. Lisaksi luvussa on
yksityiskohtaiset kuvaukset kaikkien alueellisen riskiarvion laadinnassa lapi kaytyjen uhka- ja
hairitilanteiden taustoista, alueellisista erityispiirteista seka todennakdisyys- ja
seurausvaikutusarvioinneista. Kappaleessa 4 on kuvattu alueellisen riskiarvion jakelu ja sen
hyddyntaminen maakunnan yhteisessa varautumistyossa.

Riskiarvioraportin julkinen versio on julkaistu siséisen turvallisuuden portaali TUOVI:ssa, osiossa
Aineistot ja Alueelliset riskiarviot. Etela-Savossa alueellisesta riskiarviosta on tehty myos tarkempi,
turvaluokiteltu versio vain viranomaiskayttéon (TL IV). Se jaetaan kaikille alueen viranomaisille ja
varautumiseen liittyville toimijoille. Julkisesta versiosta on poistettu yksityiskohtainen tieto Etela-
Savon alueellisista riskeista.
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1.1 Etela-Savon maakunta

Etela-Savo on Itd-Suomessa sijaitseva Suomen maakunta. Etela-Savoa ymparoivat Keski-
Suomen ja Paijat-Hameen maakunnat lannessa, Pohjois-Savo pohjoisessa, Pohjois-Karjala idassa
sekd Kymenlaakso ja Etela-Karjala etelassd. Maakunnan pinta-ala on noin 17 099 km2 ja vakiluku
noin 130 630 henkilda.

Eteld-Savon maakunta koostuu 12 kunnasta, jotka ovat Enonkoski, Hirvensalmi, Juva,
Kangasniemi, Mikkeli, Méantyharju, Pertunmaa, Pieksamaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna ja
Sulkava. Maakunnan keskus on Mikkelin kaupunki, muut kaupungit ovat Savonlinna ja Pieksamaki.
Eteld-Savo on Suomen jarvisin maakunta. Suurin jarvi on Saimaa, ja muita isompia vesistja ovat
Puula ja Kyyvesi. Alueen korkein kohta on Kangasniemen Paukkulanmaki, joka yltdd 225 metrin
korkeuteen merenpinnasta.
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Kuva 1. Kuvassa on esitetty Eteld-Savon maakunnan alue kartalla ja maakuntaan kuuluvat kunnat, joita on
12.
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Eteld-Savon alueen erityispiirteend on vaheneva ja ikdantyva vaesto; Etela-Savon vaestt on
Suomen ikdantynein. Koko maahan verrattuna Eteld-Savossa on keskiméaaraista enemman yli 60-
vuotiaita. Vuonna 2020 Etelé-Savossa oli 53 321 yli 60-vuotiasta, mika on 40 prosenttia koko
Eteld-Savon vaestosta. Suomessa vastaava osuus on 29 prosenttia. Vanhuspainotteinen
ikarakenne vaikuttaa alueen huoltosuhteeseen. Etela-Savossa on myods keskimaaraista
vahemman korkeasti koulutettuja, ja tydpaikoista keskimaaraista selvasti suurempi osuus

on alkutuotannossa.

Eri-ikdisten mé&rat kpl 2010, 2020, 2030 & 2040, Manner-Suomi Eri-ikdisten ma&rit kpl 2010, 2020, 2030 & 2040, Etel3-Savo
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Kaaviot 1 ja 2. Kaaviossa 1 on esitetty eri-ikdisen vaeston maarat ja ennusteet koko Manner-Suomen
alueella vuosina 2010, 2020, 2030 ja 2040. Kaaviossa 2 on esitetty samat vaestomaarat ja ennusteet Etela-
Savosta. Kaavioista ndhdaan, etta Etela-Savossa vaeston ikdrakenne ja ennusteet painottuvat selkeasti
koko maata enemman ikdantyvaan vaesténosaan. (Lahde FCG 17.2.2023)

Maakunnassa on mygs todella paljon vapaa-ajan asutusta ja suuri kausivaeston osuus. Alueella on
noin 46 600 loma-asuntoa, mika on suhteessa vakilukuun eniten Suomessa. Etela-Savossa on
noin 35 kesdmokkid 100 asukasta kohti. Myos kausivaeston osuus on Eteld-Savossa suuri.
Kesdasukkaita suhteessa pysyvaan asukasmaaraan on myos eniten Suomessa. Kesadasukkaiden
osuus suhteessa pysyviin asukkaisiin on alueella noin 42 prosenttia. Koko kausivaesto
huomioituna se jopa kaksinkertaistaa alueen vakiluvun.

Etela-Savon asukasluvun ennustetaan vdhenevan seuraavan 10 vuoden aikana lahes saman
verran kuin edellisella kymmenvuotisjaksolla, noin 13 500 henkilon verran. Erityisesti alle 75-
vuotiaiden osuus vaestosta vahenee.

Lahteet: Wikipedia ja Eteld-Savon maakuntaliitto 2.1.2023, FCG 17.2.2023
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Muutos 2021-30 0-v 1-5v. 6-v. 7-12-v. 13-15v. 16-18-v. 19-23-v. 24-64-v. 65-74-v. 75-84-v. Yli 84-v.|Yhteensd

Enonkoski -8 -7 -6 -33 4 4 -3 -91 -35 34 9 -132
Hirvensalmi -3 -8 -3 -28 11 13 -24 -149 -31 113 3 -106
Juva -19 -52 -15 -108 -41 -15 -46 -652 -123 167 65 -839
Kangasniemi -3 -20 -16 -91 -34 2 -16 -412 -82 141 57 -474
Mikkeli -53 -299 -90 -768 -248 -136 126 -3136 -1031 15594 612 -3429
Méntyharju 0 -17 -18 -98 -32 -32 -42 -526 -145 254 55 -601
Pertunmaa -1 -15 -4 -13 -19 -14 -9 -151 -30 39 20 -197
Pieksamaki -23 -128 -52 -268 -120 -51 -140 | -1817 -422 553 107 -2 361
Puumala -1 -9 -1 -23 -10 -16 -8 -203 -67 154 21 -163
Rantasalmi -3 -26 0 -62 -10 -7 -31 -406 -88 117 15 -501
Savonlinna -39 -268 -71 -655 -236 -189 -211 | -3351 -770 1035 393 -4 362
Sulkava -4 -14 -1 -30 -9 -25 -26 -237 -60 64 9 -333
Fteld-Savo -157 -863 -277 -2177 -744 -466 -430 -11131 -2881 4265 1366 -13498
Muutos 2021-30 0-v 1-5v. 6-v. 7-12-v. 13-15v. 16-18-v. 19-23-v. 24-64-v. 65-74-v. 75-84-v. Yli 84-v.|Yhteensd

Enonkoski -80% -17% -60% -41% 15% 11% 9% -15% -13% 20% 11% -10%
Hirvensalmi -27% -10%  -21%  -27% 25% 3% -33% -15% -1% 51% 3% 5%
Juva -58% -28% -28% -38% -22% 9% -25% -24% -11% 23% 21% -14%
Kangasniemi -11% -12% -36%  -32% -21% 1% -10% -17% -8% 22% 23% -9%
Mikkeli -13% -14% -18% -24% -15% -8% 4% -12% -13% 35% 34% 1%
Méantyharju 0% 9% -41% -32% -21% -23% -24% -21% -12% 38% 21% -11%
Pertunmaa -11% -35% -50% -18% -35% -34% -21% -20% -9% 19% 22 % -12%
Pieksamaki -28% -21% -39% -30% -25% -10% -21% -22% -13% 31% 14% -14%
Puumala -17% -28% -11%  -31% -22% -34% -17% -22% -12% 59 % 17% -8%
Rantasalmi -16%, -24% 0% -37% -12% -7%| -38% -26% -13% 32% 9% -15%
Savonlinna -27% -26% -28% -38% -25% -18% -15% -22% -13% 30% 28% -13%
Sulkava -44 % -26% -6% -33% -17% -35% -32% -21% -12% 20% 6% -13%
Eteld-Savo -20% -18% -24% -30% -19% -12% 7% -18% -12% 32% 25% -10%
Muutos 2021-2030 0-v 1-5v. [’ 7-12-v. 13—1_5—v. 16-18-v. 19-23-v. 24-64-v. 6_5—74—1.1'. 75-84-v. ¥li 84-v. Yhteem;i

Varsinais-Suomi 262 61 549 5198 1033 455 1173 1255 4044 13630 5304 8160
Satakunta -218 1000 -9 -3559 -990 -188 197 -10069  -4505 6012 2 062 -12 707
Kanta-Hame -134 -179 324 -2930  -1212 -348 1% -678  -1032 5 655 1918 -5816
Pirkanmaa -48 810 -581 -6 453 -1519 1152 2709 6393 -2893| 14216 5541 19327
Péijat-Hame -183 -594 -347  -2815 -945 -306 628 -7061  -3359 5848 2937 -5197
Kymenlaakso -152 -811 -A05 -2 828 -865 -485 -351 | -10942 -2812 4559 1734 -13 358
Ete ld-Karjala 22 326 272 2057 547 176 113 5 601 2157 3614 1197 65516
Ele |3-Savo -157 -863 -277 2177 -744 -466 430 -11131  -2884 4265 1366 -13 498
Pohjois-Savo -154 -699 -478  -3443 -125 -80 -135 | -10615  -28B76 8 6B5S 2017 -8513
Pohjois-Karjala 37 426 286 2514 558 71 535 7573 2873 5553 1407 7913
Ke ski-Suomi -81 -471 -529  -4788  -1397 136 1249 -5751  -2565 7973 2822 -3 402
Eteli-Pohjanmaa 147 945 453 3423 804 190 153 7689 3243 6573 1328 8841
Pohjanmaa -124 -569 -238  -2147 -439 336 717 -3059 2341 3854 1663 -2 347
Keski-Pohjanmaa -32 -A16 137 -1339 -305 162 403 -2330 -1369 2159 637 -2 567
Pohjois-Pohjanma 12 -519 732 -B4rg -2712 221 2631 3343 1269 13093 3800 2704
Kainuu 93 316 111 1291 411 88 39 5221 1379 2526 584 5761
Lappi -100 -485 -265  -2826 -795 84 573 -Ba06  -2251 65268 1100 -7 103
Helsinki 153 2045 45 1162 1656 3240 6308 14599 1597 10933 6065 45083
Vantaatkerava 143 1742 256 -436 139 1160 2650 16741 1204 5691 3324 32614
Lansi-Uusimaa 89 1538 31 4 466 1571 1301 3889 12391 2179 11148 6492 32781
Iti-Uusimaa -25 -23 -85 -1214 -392 54 360 -634 170 2958 1350 2519
Ke ski-Uusimaa 100 447 152 2435 1000 208 762 1323 1229 65529 2 683 9078
[Manne - suomi 2112 2722 5490 -67979 -17 269 Se95| 23043 56019 37473 152722 57331 48 727
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Taulukot 1 ja 2. Taulukossa 1 on esitetty ennuste Etela-Savon asukasluvun muutoksesta vuosien 2021 ja
2030 valilla. Taulukossa 2 on esitetty vastaavat ennusteet muiden hyvinvointialueiden osalta. Taulukoista
nahdéaan, ettd Etela-Savossa asukasluvun ennustetaan vahenevan seuraavalla kymmenvuotisjaksolla noin

13 500 henkilon verran ja véhenema koskee alle 75-vuotiaiden osuutta. Vahenema on suuri alueen

asukasmadaraan nahden verrattuna muiden hyvinvointialueiden ennusteisiin.
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1.2 Alueellisen riskiarvion tausta ja tavoite

Alueellisen riskiarvioprosessin konkreettinen tavoite on muodostaa toimijoiden yhteinen riskikasitys
alueellisen hairidsietokyvyn ja héairidtilanteiden hallinnan kehittamiseksi. Alueellinen
riskiarvioprosessi on oleellinen osa alueellista varautumisyhteisty6td, johon osallistuvat alueella
toimivat viranomaiset, kunnat, elinkeinoelama ja jarjestot yndessa. Prosessin lopputuloksena
alueelle laaditaan saanndllisesti paivitettava alueellinen riskiarvio -asiakirja maakunnan toimijoille
varautumisen yhteistoiminnan ja valmiussuunnittelun pohjaksi. Ajantasainen riskiarvio luo
kehyksen alueellisen hairidsietoisuuden kehittamiselle, yhteisten riskien hallinnalle seka
edellytykset toimintaympariston ilmididen ja muutoksien huomioon ottamiselle.

Alueellisessa riskiarvioprosessissa maakunnan alueen eri toimijat tunnistavat yhdessa alueellisesti
keskeiset toiminnot tai palvelut ja arvioivat niihin kohdistuvia uhkia ja hairittilanteita, joiden hallit-
seminen edellyttd&d normaalista poikkeavaa toimintaa ja joiden vaikutukset voivat toteutuessaan
olla alueellisesti merkittavid. Tavoitteena on, etta alueella seurataan ja arvioidaan riskiarvion koko
elinkaarta; laadittuja riskiarvioita hyddynnetaan ja jatkojalostetaan alueen varautumisessa,
riskiarviota paivitetdan tarvittaessa seka siihen vaikuttavia toimintaympariston muutoksia
seurataan.

Alueelliset riskiarviot muodostavat yhdessa kansallisen riskiarvion kanssa valtakunnallisen
riskiarviokokonaisuuden, jossa merkittavimmat riskit on tunnistettu ja arvioitu poikkihallinnollisesti.
Kansallisesti ja alueellisesti arvioidut riskit muodostavat perustan sille, millaisiin riskeihin eri
hallinnonalojen ja muiden toimijoiden on varauduttava. Liséksi kukin toimija arvioi riskejaan
yksityiskohtaisemmin suhteessa tehtaviinsa ja toimintaansa, hallinnonalaa ja toimialaa koskevan
lainsdadannon mukaisesti (kuva 2).

Kansallinen
riskiarvio

Alueelliset riskiarviot

Toimiala- ja organisaatiokohtaiset riskiarviot

YHTEISKUNNAN ELINTARKEAT TOIMINNOT

Kuva 2. Kuvassa on esitetty riskiarvioiden kokonaisuus kansallisesta riskiarviosta alueellisten riskiarvioiden
kautta toimiala- ja organisaatiokohtaisiin riskiarvioihin.

Lahde: Alueellisten riskiarvioiden menetelméohje, sisdministerion julkaisuja 2022:28.

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023



8/143

Eteld-Savon

== ETELA-SAVON
hyvinvointialue

ELOISA PELASTUSLAITOS

Alueellinen riskiarvio ei korvaa kansallista, yksittaisen toimialan tai toimijan laatimaa
yksityiskohtaista riskiarviota. Alueellinen riskiarvio yhtaalta taydentaé kansallista riskiarviota
maakunnan alueen nakokulmasta ja toisaalta yhdistaa seka mahdollisesti osin taydentaa eri toimi-
alojen ja toimijoiden alueellista riskiarviotietoa. Alueelliset riskiarviot tarjoavat pohjaa niin
kansallisen kuin toimiala- ja organisaatiokohtaisten riskiarvioiden laatimiselle ja sitd kautta
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiselle.

Sisdministeridn toimialaan kuuluvat aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja
hairidtilanteisiin seka siihen liittyvat keskushallinnon tehtavat (Valtioneuvoston asetus
sisaministeridsta (1056/2013)). Poikkihallinnollisesti laadittujen alueellisten riskiarvioiden
tarkoituksena on tukea ja kehittdé aluehallinnon yhteista varautumista.

Alueelliset riskiarviot liittyvat osaltaan myos Euroopan unionin pelastuspalvelumekanis-
mipaatokseen. Paatbksen mukaan jasenvaltioiden on kehitettava riskiarviointejaan kansallisella tai
asianmukaisella alueellisella tasolla ja annettava komissiolle yhteenveto niiden keskeisista osista
joka kolmas vuosi seka aina, kun on tapahtunut merkittavia muutoksia. Sisaministerio koordinoi
alueellisten riskiarvioiden laadintaa ja riskiarvioprosessin kehittamista. Aluehallintovirastot
yhteensovittavat alueellisten riskiarvioiden laadintaa alueellaan.

Riskiarviossa on huomioitava, ettd uhkat voivat ilmeta itsenaisind, samanaikaisina tai toistensa
jatkumoina; muutokset ja uhat voivat olla arvaamattomia, nopeita ja kestoltaan vaihtelevia. Osa
uhkista voi toteutua jonkun toimijan tarkoituksellisena toimintana, osa taas ilman tarkoituksellista
pyrkimysta. Uhka- ja hairiétilannemalleissa seka niiden seurausvaikutuksissa jaliempana luvussa 4
on kuvattu Etela-Savon alueen toimintaymparistén erityispiirteitd, jotka vaikuttavat alueella
uhkamallien todennékdisyyteen, hairidtilanteiden kehityskulkuun tai niiden seurausvaikutuksiin
uhkien toteutuessa.

Kaikkia mahdollisia uhkia, erityispiirteitd ja vaikuttamisen keinoja ei voida etukateen tunnistaa. Sen
vuoksi alueen viranomaisilla ja toimijoilla on oltava valmius joustaa yllattavissd muutoksissa ja
varautua vastaamaan uhkien erilaisiin muotoihin sek& vahvistaa niissa vaadittavaa suorituskykya
alueella yhdessa.

"Sen sijaan etta kriisit nahtaisiin lineaarisina ja sellaisina, etta tietyilla toimijoilla olisi
paikkansa niiden ratkaisuyrityksissa, kriisit mallinnetaan pallomaisiksi moniulotteisiksi
rakennelmiksi, jotka eivéat etene lineaarisesti, vaan jossa voi olla yhté aikaa kaynnissa
erilaisia erivaiheisia kriiseja ja konflikteja”. (R. Siirtola, A. Palm. 2018. Yhdessa enemman. —
Kriisien hallintaa kokonaisvaltaisesti. s.42.)

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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1.3 Etela-Savon aiempi alueellinen riskiarvio 2018

Eteld-Savon aiempi alueellinen riskiarvio on vuodelta 2018. Silloin tarkasteluun valitut uhkamallit
pohjautuivat kansalliseen riskiarvioon vuodelta 2015. Niiden liséksi pyrittiin [0ytamaan myods muita
moniulotteisia ja toisistaan keskinaisriippuvaisia uhkamalleja, kuten kybervaikutukset,
hybridivaikuttaminen ja terrorismi, jotka voisivat kohdistua kriittiseen infrastruktuuriin tai muuhun
yhteiskunnalle tarkedan toimintaan. Taulukossa 3 on esitetty vuoden 2018 alueellisessa
riskiarviossa tarkastelussa olleet kaikki eri uhkamallit.

B - I

Infran hairigt e T et Il I3 e e A
vakava muutos

Onnettomuuksien
Energiahuolto yhdistelmit ja niiden
seurannaiset

Vieston terveytta uhkaavat

Hybridi-sodankdynt
tilantest. Pandemia v !

Viestdn turvallisuutta

CBRME (Vaarallisten aineiden o I ; N
vaarantava rikollisuus, Sotilazlliszn voiman kaytts

Sahkénjakelun hiiriot

onnettomuudet) o
gdritoiminnat
. L . Alueloukkaukset,
Vesihuollon hairiot Ympdrstdonnettomuudet | Laajamittainen maahantulo B )
rajaturvallisuus
limastonmuutoksesta

Limminjakelun hiiriat . o Terrorismi, terroriteko | Toiminta naapurivaltioissa
atheutuvat =35n adri-ilmict

Mut elintsrkessn inf Eyberuhkamallit ja sen
uut elintirkeddn infraan iohdannaiset /ICT/KV-

Valmiusevakuoinnit ja
) . Liikenneonnettormuudet )
kohdistuvat hiiriotilanteet

R vaestonsiirrot
kaupan héirigtilanne

Taulukko 3. Taulukossa on esitetty Etela-Savon aiemmassa, vuoden 2018 alueellisessa riskiarviossa
tarkastellut uhkamallit.

Myds aiemmassa alueellisessa riskiarviossa tarkasteluun valikoituneet uhkamallit arvioitiin mukana
olleen viranomais- ja asiantuntijatyéryhman toimesta. Uhkamalleista arvioitiin todennakaoisyytta ja
seurausvaikutuksia. Niiden tulona laskettiin uhkamalleille riskiluvut, joiden perusteella
tarkasteltujen uhkamallien joukosta nousivat esiin maakunnan alueen kymmenen merkittavinta
uhkamallia. Liséksi tarkasteltiin arvioinnin luotettavuutta. Taulukossa 4 on esitetty vuoden 2018
alueellisen riskiarvion tuloksena esille nousseet Etela-Savon kymmenen merkittavinta uhkamallia.

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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Skenaario odenndkdisyys| Vaikutus Riskiluku | Luotettavuus

Energiahuoltoon kohdistuvat hairiot 4 391 15,64 3
Sadn 3ari-ilmidt ja niiden seurausvaikutukset 5 3,09 15,45 3
[Vesihuollon hairict 5 291 14,55 3
[Tarttuvat taudit, terveydelliset uhkamallit 5 2,64 13,20 3
Salmua?n "sy\révéwan alueen 4 299 11,96 3
[ympdristoonnettomuus

Kuljetus- ja logistiikan hairiot 4 2,73 10,92 1
[Yhteiskuntainfran hdiridt ja suuronnettomuudet q 2,55 10,20 1
Vak:ava henkildjoukkoon kohdentuva 5 1.82 9.10 3
vakivallanteko

Taulukko 4. Taulukkoon on koottu vuoden 2018 arviointien perusteella silloiset Eteld-Savon maakunnan 10
merkittdvinta uhkamallia.

Etela-Savon valmiusjohtoryhméa 2023
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2. ALUEELLISEN RISKIARVION
VALMISTELUPROSESSI

Alueellisen riskiarvion valmisteluprosessin tarkoituksena on toimia maakunnan alueella eri
viranomaistahot ja toimijat yhteen kokoavana prosessina, jossa yhteistydssa tunnistetaan,
kuvataan ja arvioidaan maakunnan alueen erityispiirteitd suhteessa eri uhka- ja hairittilanteisiin
seka niiden seurausvaikutuksiin.

2.1 Valmisteluprosessin paavaiheet

Alueellisen riskiarvion valmisteluprosessin suositeltava etenemistapa ja paavaiheet on esitetty
sisdministerion alueellisten riskiarvioiden menetelmaohjeessa 2022 (sisaministerion julkaisuja
2022:28). Etela-Savon alueellisen riskiarvion paivitystyd 2022—2023 toteutettiin ohjeellista
valmisteluprosessia soveltaen (kuva 3).

4. Tysryhman kokoaminen

6. Riskiarvioinnin - 2. Alueellisesti merkittivien
hyddyntaminen e’ uhkien ja hairictilanteiden
s

varautumisessa 6 tunnistaminen

Alueellisten
riskiarvioiden
prosessikuvaus

5. Riskiarvioinnin 3. Tunnistettuja uhkia
koonti, kirjallinen konkretisoivien
raportti ja jakelu skenaarioiden

" laatiminen

4. Skenaarioiden aiheuttamien
riskien arviointi

Kuva 3. Kuvassa on esitetty alueellisen riskiarvion prosessin eteneminen ja paavaiheet sisaministerion
menetelmaohjeen mukaisesti.

Lahde: Alueellisten riskiarvioiden menetelméohje, sisdministerion julkaisuja 2022:28.

Eteld-Savossa alueellisen riskiarvion paivitystyd kaynnistettiin yhteisella paatoksella Etela-Savon
valmiusjohtoryhméan kokouksessa 2.6.2022. Kokouksessa sovittiin valmisteluprosessista,
tavoitteellisesta aikataulusta ja tahoista, jotka kutsutaan valmisteluun koottavaan laaja-alaisen
tyéryhmaan (taulukko 5). Yksityiskohtaisempi valmistelutyéryhman koolle kutsuminen ja

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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riskiarviotydn organisointi sovittiin Etela-Savon pelastuslaitoksen (Etela-Savon hyvinvointialue
Eloisa, Pelastus- ja turvallisuuspalvelut) vastuulle.

Pvm

2.6.2022

8.7.2022

22.8.2022

Vko 38/2022

Vko 42/2022

Vko 42-44

12022

Vko 46/2022

Vko 49/2022

31.12.2022

Tapahtuma
Eteld-Savon valmiusjohtoryhma

Riskinarviotydn aloituksen Kutsu
SM vaimistelumateriaalin jakaminen
tyéryhmille

Riskinarviotydn kdynnistaminen
Alueellisesti merkittavien uhkien ja
hairidtilanteiden tunnistaminen

Tunnistettuja uhkia konkretisoivien
skenaarioiden laatiminen

Skenaarioiden aiheuttamien riskien
arviointi

Sotilaallisten uhkien arviointi
Riskiarvioinnin koonti, kirjallinen
raportti ja jakelu

Riskiarvioinnin hyddyntaminen
varautumisessa

Alueellinen riskiarvio valmis

Muistiinpanot

Paatos riskinarviotydn aloituksesta, alustava aikataulu
Tyéryhman nimedminen

Tuovissa oleva materiaali tydryhmalle

Eteld-Savon skenaariot, painopisteet
Alatydryhmiin jakautuminen
Aikataulutus (sovitaan tavoiteaikataulut ja kokouspaivat)

Uhkamallien syy-seuraussuhteet, tapahtumaketjujen kuvaus
Todenndkdisyys, merkittavyys, vaikutukset, luotettavuus
Erillisprosessi ST2

Pienryhmé HVA (sote-pela) —poliisi

ESPL toimii sihteerind ja koostaa raportin

Toimintaohjekortit, viestintdohjekortit

31.12.2022

Sovitaan valmiusjoryssa tydn jalkauttaminen eri organisaatioissa

Paikka

Teams, pelastuslaitoksen auditorio

Suojattu sahkdposti

Mikkelin paloaseman auditorio
Mahdollisuus eTuve-kokoukseen

eTuve-kokous

eTuve-kokous

Karkialampi Eteld-Savon aluetoimisto

eTuve-kokous

eTuve-kokous

Mikkelin paloaseman auditorio

Taulukko 5. Taulukossa on esitetty Etela-Savon alueellisen riskiarvion valmisteluprosessi ja tavoitteellinen
aikataulu valmiusjohtoryhmasséa 2.6.2022 sovitun mukaisesti.

Valmisteluprosessi eteni vaiheiltaan sovitun mukaisesti. Varsinainen riskiarviointity6 aloitettiin
aloituskokouksessa 22.8.2022 Mikkelin paloasemalla (tai etdnd). Tuolloin jakauduttiin my6s

valmistelutydn mukaisesti alatydryhmiin ja sovittiin niiden koollekutsumis- ja sihteerivastuista
pelastuslaitokselle.

Aivan alkuperaisessa tavoitteellisessa aikataulussa riskiarvioty® ei valmistunut. Aikataulua
venyttivat hieman kaikkien toimijoiden loppuvuoden 2022 kiireet liittyen muun muassa
hyvinvointialueen aloittamiseen ja muihin vuodenvaihteen tehtaviin. Lisaksi kansallisen riskiarvion
paivityksen julkaisu 14.2.2023 haluttiin huomioida viela alueellisen riskiarvion ja uhkaskenaarioiden
viimeistelyssa.

Alueellisten riskiarvioiden vaikuttavuutta on tarkoitus tukea myads riskiviestinnalla. Alueellisten
riskiarvioiden yhteydessa riskiviestinnalla viitataan toimijoiden valiseen vuorovaikutukseen riskeihin
littyvan tiedon jakamisessa. Riskiviestinnén tavoitteena on jakaa alueen toimijoille tietoa
mahdollisista uhkaskenaariosta ja niiden arvioiduista vaikutuksista eli riskiarvioinnin tuloksista.
Riskiviestinnalla edistetddn vuoropuhelua ja riskitietoisuutta arviointiprosessin aikana seka
vahvistetaan valmiin riskiarvion vaikuttavuutta ja hyédynnettavyytta.

Eteld-Savon alueellisen riskiarvion paivitystydssa 2022—-2023 riskiviestintda toteutettiin paaosin
valmistelutyon alatydryhmissa, niiden valisissa viestinvaihdoissa ja kommentoinneissa seka koko
tydryhman yhteisissa palavereissa. Liséksi riskiarviotyon aikana Etela-Savon pelastuslaitos toteutti
alueen kuntiin valmiussuunnittelun tydpajapaivakierroksen, jonka yhteydessa asioita kaytiin [api
kuntien kanssa. Mygds hyvinvointialueen valmisteluvaiheessa vuoden 2022 aikana ja
hyvinvointialueorganisaation aloitettua 2023, alueellista riskiarviotyota pidettiin vahvasti esilla
yhteiseen varautumiseen liittyen.

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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Valmisteltu riskiarvion raportti kavi tutustumis- ja kommenttikierroksella valmistelussa mukana
olleilla tahoilla ja Etela-Savon valmiusjohtoryhmalla maaliskuussa 2023. Sen jalkeen se
hyvaksyttiin valmisteluun osallistuneen laajan tydryhmén ja Etela-Savon valmiusjohtoryhméan
yhteisesséa kokouksessa 21.3.2023.

Valmis alueellisen riskiarvion raportti jaetaan julkista versiota tarkempana, turvaluokiteltuna vain
viranomaiskaytto -versiona kaikille alueen viranomaisille ja varautumiseen liittyville toimijoille.
Julkinen riskiarvion versio jaetaan alueella laajasti alueellisen valmiusfoorumin,
viranomaistoimijoiden, hyvinvointialueen ja kuntien kautta seka viedaan tiedoksi myos Etela-Savon
hyvinvointialueen turvallisuuslautakunnalle, aluehallitukselle ja aluevaltuustolle.

Alueellisen riskiarvion paivitystyon yhteydessa Etela-Savossa laadittiin myds
uhkaskenaariokohtaiset toimintaohjekortit, joihin on koottu kaikkien viranomaisten ja toimijoiden
yhteinen ndkemys vastuista, rooleista ja toiminnasta eri skenaarioiden toteutuessa maakunnan
alueella. Alueellinen riskiarvio ja ndma kortit toimivat jatkossa koko alueen varautumista ja
valmiussuunnittelua ohjaavana yhteisené tytkaluna, mihin eri toimijat varautuvat hairigtilanteissa.

Valmiin alueellisen riskinarvioon liittyvasta viestinnasta ja jalkauttamistyosta kappaleessa 4.

Eteld-Savon alueen viranomaiset ja toimijat ovat pitdneet alueellisen riskiarvion tyota erittain
hyvana, osallistavana seka kaikkien eri tahojen yhteistd alueen riskitietoutta ja erityispiirteiden
tuntemusta lisdavana prosessina. Usein tyéryhmissa on todettu: "Tama prosessi on tarkeampi kuin
lopputuotos”.

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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2.2. Alueellisen riskiarvion laadinnan laaja-alainen tyoryhma

Etela-Savon alueellisen riskiarvion paivitystydhon osallistuvan laajan ja monialaisen tyéryhman
alustavasta kokoonpanosta sovittiin valmiusjohtoryhméan kokouksessa 2.6.2022. Ty6ryhma koottiin
Eteld-Savon valmiusjohtoryhméssa ja valmiusfoorumissa edustettuina olevien viranomaisten ja
muiden toimijoiden ymparille niin, ettd ryhméaén saatiin riittavasti asiantuntemusta eri
uhkaskenaariot huomioiden.

Valmistelutydoryhman koolle kutsuminen ja riskiarviotydn organisointi annettiin Etela-Savon
pelastuslaitoksen (Etela-Savon hyvinvointialue Eloisa, Pelastus- ja turvallisuuspalvelut) vastuulle.
Ty6ryhma koottiin kesé-heindkuun 2022 aikana niin, etta riskiarviotyon aloituskokoukseen
22.8.2022 saatiin mukaan koko sen hetkinen valmistelutyéryhma.

Aloituskokouksessa laaja tyoryhma jakautui riskiarvion kaytannon valmisteluun uhka- ja
hairiétilannekohtaisiin alatydéryhmiin. Etela-Savon pelastuslaitoksella oli valmisteltu pohjaesitys
alatyoryhmiin jakautumisesta ja sitd muokattiin kokouksessa tarvittavilta osin. Alatyéryhmaét
muodostuivat riskiarviotyon alkuvaiheessa sisaministerion menetelmaohjeen uhkatilannemallien
pohjalle, ja niitd tdydennettiin sosiaali- ja terveysministerién uhkatilannemalleilla alla olevan
taulukon 6 mukaisesti.

SKENAARIOT Asiantuntijuusvastuu Sihteeri Alatyéryhma Asiantuntija
1. Luonnon aiheuttamat onnettomuudet ja Etela-Savon hyvinvointialue, pelastus- ja ESPL/ESHA ELY-Keskus lta-Suomen
saan aari-ilmiot tur . Eteld-Savon Kunnat: Pieksdmaki, Sulkava alughalllintovirasto

Jarvi-Suomen Energia Oy, Suur-Savon Sahka Oy
Pieksamaen Vesi Oy, Mikkelin seudun ymparistopalvelut, Savonlinnan kaupunki
Vapepa, SPR kaakkois-Suomen piiri

Etela-Savon pelastus- ja
aristo Wikkeli ja
2. Suuronnettomuudet Elela-Savon hyvinvointialue, pelastus- ja ESPL/ESHA Etela-Savon inti 1 , pelastus- ja L ta
(Laajat onnettomuustilantest) tur , Etela-Savon Ita-Suomen poliisilaitos alughallintovirasto

Mikkelin seudun ymparnistspalvelut, Savonlinnan kaupunki
Vapepa, SPR kaakkois-Suomen piiri

3. Infrastruktuurin hairiot Tyoryhma 6 ELY-keskus, ELVAR-toimikunia ESPL/ESHA Kunnat Pieksamaki, Sulkava lta-Suomen
yhdistetaan 3 kanssa Pieksamaen Vesi Oy, Mikkelin seudun ymparistdpalvelut, Savonlinnan kaupunki aluehallintovirasto
ELY-Keskus
Jarvi-Suomen Energia Oy, Suur-Savon Sahko Oy
Erillisverkot Oy, MPY, ELVAR Mikkelin kaupunkd
Etela-Savon inti 0 pelastus- ja

Osuuskauppa Suur-Savo Oy, Etela-Savon kauppakamari
Vapepa, SPR kaakkois-Suomen piiri

. y jarjestysta Ita ilaitosi. ittovirasto ESPL/ESHA Ita-Suomen poliisilaitos ta-Suomen
toiminia ja terrorismi Karjalan Prikaati, Eleld-Savon aluetoimisio aluehallintovirasto
Maahanmuutiovirasto
Osuuskauppa Suur-Savo Oy, Etela-Savon kauppakamari
Etela-Savon inti 1 pelastus- ja
5. Terveysturvallisuuden hairiot Elela-Savon hyvinvointialue, terveyspalvelut ESPL/ESHA Elela-Savon inti i , pelastus- ja L It
Mikkelin seudun ymparnistopalvelut, Savonlinnan kaupunki alughallintovirasto
6. Laaja-alainen vaikuttaminen ELY-keskus, ELVAR-toimikunia ESPL/ESHA Kunnat: Pieksamakd, Sulkava Ita-Suomen
Ita-Suomen poliisilaitos alughallintovirasto

Erillisverkot Oy, MPY, Etela-Savon hyvinvaintialue, Mikkelin kaupunki, ELVAR-toimikunta
Vapepa, SPR kaakkois-Suomen piiri

Jarvi-Suomen Energia Oy, Suur-Savon Sahka Oy

Pieksamaen Vesi Oy, Mikkelin seudun ymparisiopalvelut

7. Sotilaallinen voimankaytto, E-S Etela-Saven hyvinvointialue, pelastus- ja ESPL/ESHA Ita-Suomen poliisilaitos
sotilaallisten uhkien arviointi tur , Elela Karjalan Prikaati, Etela-Savon aluetoimisio
(erillinen prosessi, §T2) Eteld-Savon aluetoimiste (PV) Eteld-S: invointi pelasius- ja tur , Eteld
8. Muut uhkamallit ja hairictilanteet Etela-Saven hyvinvointialue sosiaalipalvelut, pelastus- ja ESPL/ESHA Helsingin yliapisto, Iimatieteenlaitos, Change in Momentum
8.1 Aurinkomyrsky turvaliisuuspalvelut, terveyspalvelut Etela-S; invointi pelastus-ja tur Etel;
8.2 Henkilgston sisdiset ja ulkoiset riskit Kaikki tydryhmat Kaikki tyéryhmat
8.3 Taloustilanteen, huoltovarmuuden ja
il i tilanteen

Taulukko 6. Taulukossa on esitetty Etela-Savon alueellisen riskiarvion paivitystyon aloitusvaiheen uhka- ja
hairidtilanneskenaariot ja niiden mukaiset alatyéryhmat.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen henkiléston toimesta toteutettiin valmisteluprosessissa
alatydryhmien puheenjohtajuus- ja sihteeritytt seka kaytannon jarjestelyt (palaverikutsut,
kommentointikierrokset yms.). Lisaksi jokaiseen alatytéryhmaan oli nimetty asiantuntijavetovastuu
sen mukaan, kenelld viranomaisella tai toimijalla oli paras kyseisen uhkaskenaariokokonaisuuden
asiantuntemus.

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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Riskiarviotyon edetessé alatydoryhmat taydentyivat viela tarvittavilla asiantuntijoilla. Tyota tehdessa
paatettiin alatybéryhmaét 3 ja 6 yhdistaa samaan kasittelyyn, koska kriittisen infran hairiétilanteet ja
laaja-alainen vaikuttaminen liittyivat kiinte&sti toisiinsa.

Alueellisen riskiarvion 2023 alatyéryhmat:

TR1 Luonnon aiheuttamat onnettomuudet ja saan aari-ilmiot, vetovastuu pelastuslaitos
TR2 Suuronnettomuudet (laajat onnettomuustilanteet), vetovastuu pelastuslaitos
TR3/TR6 Infrastruktuurin hairidt ja laaja-alainen vaikuttaminen, vetovastuu ELVAR-
toimikunta

TR4 Muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta ja terrorismi, vetovastuu poliisi
TR5 Terveysturvallisuuden hairidt, vetovastuu terveysviranomaiset Essote/Sosteri

TR7 Eteld-Savon sotilaallinen riskiarvio (erillinen ST2-prosessi), vetovastuu Karjalan
Prikaati

Kohdan 8 skenaarioiden kuvaukset kasiteltiin lapileikkaavina kaikissa alatyoryhmissa.

Etela-Savon alueellisen riskiarviotydn tydryhmissa oli asiantuntijoita seuraavista
organisaatioista (suluissa alaty6ryhmat):

ELVAR-toimikunta, Etela-Savo (TR3/6)

Erillisverkot Oy (TR3/6)

Eteld-Savon ELY-keskus (TR1, TR3/6)

Etela-Savon hyvinvointialueen sosiaalipalvelut (TR1, TR2, TR4)
Etela-Savon hyvinvointialueen terveyspalvelut (TR2, TR4, TR5)
Etela-Savon kauppakamari (TR3/6, TR4)

Etela-Savon Maakuntaliitto (skenaariokuvausten kartta-aineistot)
Itd-Suomen aluehallintovirasto (TR1, TR2, TR3/6, TR4, TR5)
Itd-Suomen poliisilaitos (TR2, TR3/6, TR4, TR7)

Jarvi-Suomen Energia Oy (TR1, TR3/6)

Karjalan Prikaati, Etela-Savon aluetoimisto (TR4, TR7)
Maahanmuuttovirasto (TR4)

Mikkelin kaupunki (TR3/6)

Mikkelin seudun ymparistopalvelut (TR1, TR2, TR3/6, TR5)
MPY (TR 3/6)

Osuuskauppa Suur-Savo Oy (TR3/6, TR4)

Pieksaméen kaupunki (TR1, TR3/6)

Pieksdmaen Vesi Oy (TR1, TR3/6)

Pohjois-Savon ELY-keskus (TR3/6)

Savonlinnan kaupunki (TR1, TR2, TR3/6, TR5)

SPR Kaakkois-Suomen piiri (TR1, TR2, TR3/6)

Sulkavan kunta (TR1, TR3/6)

Suur-Savon Sahkd Oy (TR3/6)

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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Osa héirittilanneskenaarioista kuvattiin ja arvioitiin asiantuntijaryhmien kanssa:

Avaruusmyrskyt:
Helsingin yliopisto
limatieteen laitos
Change in Momentum

Kasvintuotannon riskit:
Puutarhaliitto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Etela-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon ELY-keskus
ProAgria Itéd-Suomi

Ladkkeiden ja laakintatarvikkeiden saatavuus- ja jakeluhairiot:
Etel&-Savon hyvinvointialueen terveyspalvelut
Etela-Savon hyvinvointialueen konsernipalvelut

Mikrobilaakeresistenssi:
Etel&-Savon hyvinvointialueen terveyspalvelut

Kaikissa alatydryhmissa toimineet Etela-Savon hyvinvointialueen pelastus- ja
turvallisuuspalvelut -toimialan henkildt:

Seppo Lokka, toimialajohtaja, pelastusjohtaja
Jani Jamsa, riskienhallintapaallikk®

Tuomo Halmeslahti, pelastuspéaallikk®
Markku Pulkkinen, valmiuspaallikko

Teemu Matilainen, vs. valmiussuunnittelija
Ville-Jussi Hokkanen, valmiussuunnittelija
Jari-Pekka Saari, vs. valmiussuunnittelija.

Liséksi kaikki alatydryhmat kavivat lapi skenaariotaulukon kohdan 8 kaikkia toimialoja ja toimijoita
lapileikkaavat uhkaskenaariot.

Alueellisen riskiarviotydn yhteydessa péivitettiin myos Eteld-Savon sotilaallinen riskiarvio. Siihen
osallistuneet viranomaistahot on kuvattu tarkemmin luvussa 3.9, sotilaallisen riskiarvion kuvauksen
yhteydessa.

Alueellisten riskiarvioiden laadinnassa tehtiin tiivista yhteistydta myds Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueiden tydryhmien kanssa. Ita-Suomen aluehallintovirasto ohjasi ja
yhteensovitti riskiarvioiden laadintaa koko 1td-Suomen alueella.

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023



1717143

Eteld-Savon

== ETELA-SAVON
hyvinvointialue

ELOISA PELASTUSLAITOS

2.3 Alueellisesti merkittavien uhkien ja hairiotilanteiden
tunnistaminen

Eteld-Savon alueellisen riskiarvion paivitystyon pohjaksi aloituskokoukseen koottiin kesalla 2022
Etela-Savon pelastuslaitoksen toimesta laaja uhka- ja hairidtilannematriisi sisaministerion
menetelm&ohjeen uhkatilannemallien, aiemman kansallisen riskiarvion 2018 seka sosiaali- ja
terveysministerion uhkatilannemallien pohjalta.

Liséksi mukaan tarkasteluun haluttiin tydryhman yhteisella paatoksella ottaa jo alkuvaiheessa
kohdan 8 skenaarioista aurinkomyrskyjen vaikutukset seké ulkoiset ja sisdiset henkildstoriskit.
Naita haluttiin tarkastella tydryhmissé lapileikkaavasti, kaikkia toimijoita koskettavina uhkamalleina,
jotta alueella pystyttaisiin jatkossa ennakoimaan ja varautumaan naiden vaikutuksiin paremmin.

Tyon edetessa kohdan 8 tarkasteluihin lisattiin vield lapileikkaavasti tarkasteltuna viime vuosien
tilanteiden tuomien muutosten vaikutukset yhteiskuntaan, elamé&én ja ihmisiin: koronaepidemian,
Ukrainan sodan, huoltovarmuusndkékulmien, taloustilanteen muutosten, hintojen nousun ja
sahkon riittavyyden vaikutukset. Niiden vaikutuksia ei varsinaisesti numeraalisesti arvioitu, mutta
niitd haluttiin kayda lapi ja nostaa esille yhteisesti huomioitavaksi, koska muutoksilla on
monenlaisia ja kauaskantoisia vaikutuksia nahtavissa jo nyt.

Kun uusi kansallinen riskiarvio 2023 julkaistiin 14.2.2023, kaytiin lapi myds sen vaikutukset Etela-
Savon alueellisessa riskiarviotydssa jo tehtyihin tarkasteluihin. Silla ei juurikaan ollut enaa
vaikutuksia, koska siind uutena esille nostetut uhkamallit oli jo huomioitu alusta lahtien maakunnan
uhkamalleissa mukana.

Yhteinen tahtotila oli kayda lapi aiempaa, vuoden 2018 alueellista riskiarviota laajemmin eri uhka-
ja hairidtilanteiden mahdollisuuksia ja erityispiirteita alueella. Laaja tarkastelutapa mahdollistaa
paremman yhteisen nakemyksen varautumistydn pohjaksi jatkossa. Uhkamallien arvioinnin kautta
sovittiin alueellisessa riskiarviossa korostettavaksi 8—10 Etela-Savon maakunnan kannalta
keskeisinta, todennékdisyyksiltaan ja seurausvaikutuksiltaan vakavinta uhkamallia. Nama
esitellaan tarkemmin luvussa 3.2. Kaikki tarkastelun kohteena olleet uhka- ja hairidtilanteet
kaydaan lapi seikkaperaisesti luvuissa 3.3 — 3.10.

Eteld-Savon alueellisessa riskiarviossa 2023 tarkastellut uhka- ja hairigtilanteet muodostuivat
edella kuvatulla tavalla kahdeksan alatyéryhman alle tarkasteltavaksi taulukon 7 mukaisesti.
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SKENAARIOT

1. Luonnon aiheuttamat
nettomuudet ja s33n
i-ilmiot

&a

2. Suuronnettomuudet
(Laajat
onnettomuustilanteet)

3. Infrastruktuurin héirist

ELOISA

1.1 Rajuilma ja
matalapainemyrsky

2 1 Kriittisen infran tai
yhteiskuntaa vaikuttava suuri
rakennuspalo (tulipalo
merkittavassa kohteessa)

2.6 Vakava sisavesiston
onnettomuus

3.1 Alueelliset vesihuollon hairiot

4. Muu y 4.1 Yhteiskur ]

jarjestystd vaarantava vaarantava toiminta, terrorismi ja
iminta ja ismi 1 liikehdinta

§. Terveystur 5.1 Laajamittaiset tartuntataudit

hdiriét

6. Laaja-alainen
vaikuttaminen

7. Sofilaallinen
voimankdyttd, E-S
sotilaallisten uhkien
arviointi (ST2)

8. Muut uhkamallit ja
hii ilanteet

Pandemia tai muu vastaava
lagjalle levinnyt epidemia
6.1 Kyberhyokkays

7.1 Alueen sofilaallinen uhka

8.1 Aurinkomyrsky

ETELA-SAVON
PELASTUSLAITOS

1.2 Talvimyrsky

(Laajalle alueelle ulottuva
talvimyrsky, johon liittyy
pakkasjakso) (runsas lumentulo,
tykkylumi, jaatava sade)

22 Vakava CBRNE

onnettomuus ja
ymparnistdonnettomuus

2.7 Merilikenteen
suuronnettomuus

3.2 Alueelliset voimahuollon
hairiot

+ Polttoaineiden saannin hairié

4.2 Laajamittainen maahantulo

5.2 Elaintaudit

6.2 Kiiittisen infran hairiot

8.2 Sisaiset ja ulkoiset
henkilGriskit

1.3 Tulvat
(Vesistd tai hulevesitulva,
suurtulva, pato-onnettomuus)

2.3 Vakava

tielikenneonnettomuus

3.3 Alueelliset ICT-hairiot
Tieto- ja viestintaverkkojen ja
palveluiden vakava hairio

5.3 Monipotilastilanteet

6.3 Informaatiovaikuttaminen

8.3 Talouden muutokset,
huoltovarmuus, hintojen nousu

1.4 Metsa- ja maastopalot
(useampi yhtaaikainen laaja
metsapalo, laaja metsapalo)

2.4 Vakava
raideliikenneonnetiomuus

3.4 Kuljetus- ja logistiikan hairiot:

Alueellisen liikenneinfran
hairiot,

Elintarvikehuollon- ja
paivittdistavarahuollon hairiot
Jatehuollonhairio

5.4 Mikrobilaakeresistenssi

6.4 Poliittinen, taloudellinen ja
sotilaallinen vaikuttaminen

187143

1.5 Pitkittynyt ja
poikkeuksellinen sagilmid
(pitka kuivuusjakso, pitkd
hellejakso/kuumuus, pitka
pakkasjakso)

2.5 Vakava
lentoliikenneonnettomuus

3.5 Laakkeiden ja
laakintatarvikkeiden saatavuus
Jja jakeluh&irio

5.5 Kasvintuotannon riskit ja
hairiotilanteet

6.5 Julkisen talouden hairio,
rahoitusjarjestelman hairio

Taulukko 7. Taulukossa on esitetty Etela-Savon alueellisen riskiarvion 2023 tarkastelussa olleet uhka- ja
hairiétilannemallit, joita on 33 kappaletta. Skenaariot pohjautuvat sisaministerion alueellisten riskiarvioiden
menetelmaohjeeseen 2022, kansallisiin riskiarvioihin 2018 ja 2023 seké sosiaali- ja terveysministerion
uhkatilannemalleihin. Liséksi skenaarioita on taydennetty alueellisilla erityispiirteilla ja -tarpeilla kohdan 8.
Muut uhkamallit ja hairidtilanteet osalta.
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3. ALUEELLISESTI MERKITTAVIEN RISKIEN
ARVIOINTI

3.1 Tunnistettujen uhka- ja héairi6tilanteiden arviointi

Edella luvussa 2.3 kuvatut, kaikkiaan 33 Etela-Savon aluetta koskettavaa uhka- ja
hairiétilannemallia arvioitiin asiantuntijatydéryhmissa niiden todennakdoisyyden, seurausvaikutusten
ja arvioinnin luotettavuuden osalta. Arviointien tarkoituksena oli saada nostettua esille Etela-Savon
maakunnan kannalta keskeisimmét tilanteet, ei laittaa valtakunnallisesti alueellisia riskeja
keskenaan jarjestykseen.

Uhka- ja hairidtilanteiden todennakdisyyksia (T) arvioitiin sisdministerion menetelmaohjeen
mukaisesti, hyodyntamalla Etela-Savon alueen tapahtumabhistoriaa, pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilastointijarjestelma Pronton tilastoja seka tyéryhmien asiantuntijoiden arvioita.
Todenndakoisyydet arvioitiin menetelmaohjeen viisiportaisella asteikolla alla olevan taulukon
mukaisesti.

Numeraarya 1 2 3 4 5

Sanallinen Hyvin matala Matala Eeskimadrdinen  Eorkea Hyvin korkea

Kriteerit Harvemmin Kerman Kerran Kerran lUseammin
kuin kerran 5001 0010 100500 10100 kuin Eerran
1000 wuodessa  vuodessa yuodessa vuodessa 10 vundessa

Taulukko 8. Taulukossa on esitetty uhkamallien todennakdisyyksien arviointikriteerit, asteikolla 1-5.

Uhkamallien seurausvaikutukset arvioitiin myds sisaministerion menetelméaohjetta soveltaen.
Seurausvaikutuksista arvioitiin valittémid seurausvaikutuksia, yhteiskunnallisia vaikutuksia ja
hairiotilanteen ketjuuntumisvaikutuksia. Naitd arviointiin menetelmaohjeen neliportaista jaottelua
soveltaen:

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (* = arvioissa lukuna 1)
Lieva vaikutus (** = arvioissa lukuna 2)

Merkittdva vaikutus (*** = arvioissa lukuna 3)

Estava tai vaarantava vaikutus (**** = arvioissa lukuna 4).

Seurausvaikutusten arvioinnissa sovellettiin muilta osin menetelméaohjeessa annettuja kriteereja
neliportaisten vaikutusten arvioinnille, mutta henkilévahinkojen arviointi suhteutettiin tyéryhman
asiantuntijoiden avulla Eteld-Savon maakunnan kaytossé oleviin resursseihin. Vakavien
henkilévahinkojen osalta merkitysta arvioitiin asteikolla 1-4 seuraavasti:
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e Vahainen vaikutus, arvo 1 = tilanne ei aiheuta vakavasti loukkaantuneita tai sairastuneita,
tehosairaalahoitoa vaativia potilaita

e Lieva vaikutus, arvo 2 = tilanne voi aiheuttaa yksittaisia vakavasti loukkaantuneita tai
sairastuneita, tehosairaalahoitoa vaativia potilaita

e Merkittava vaikutus, arvo 3 = tilanne voi aiheuttaa useita vakavasti loukkaantuneita tai
sairastuneita, tehosairaalahoitoa vaativia potilaita

e Erittéain merkittava vaikutus, arvo 4 = tilanne voi aiheuttaa runsaasti vakavasti
loukkaantuneita tai sairastuneita, tehosairaalahoitoa vaativia potilaita.

Liséksi skenaarioista arvioitiin tydryhmissa laadittujen arviointien luotettavuutta asteikolla 1-3.
Siihenkin sovellettiin sisdministerion menetelméohjetta seuraavasti:

e Arvioinnin korkea luotettavuus 3 = uhkamalli oli aiemmin toteutunut alueella ja arvioinnissa
pystyttiin hyddyntaméaan tapahtumabhistoriaa, tilastotietoja sekd ryhman asiantuntija-arviota
yhdessa

o Arvioinnin keskimaarainen luotettavuus 2 = tapahtumaa ei ollut aiemmin sattunut
Suomessa, mutta arvioinnissa pystyttiin hydodyntamaan tapahtumahistoriaa, tilastotietoja tai
asiantuntija-arvioita

¢ Arvioinnin vahainen luotettavuus 1 = tapahtumaa ei ole aiemmin sattunut
kansainvélisestikaan, ei ole saatavissa tapahtumatietoa ja arvio perustuu pelkastaan
asiantuntija-arvioon.

Arviointien pohjalta uhka- ja hairidtilanteille laskettiin riskiluvut, joissa kertoimena oli riskin
todennakdisyys, kerrottavana tekijané vaikutusarvioiden summa ja toisena kertoimena tehtyjen
arviointien luotettavuus. Riskiluvut muodostuivat seuraavasti:

RISKILUKU =T * (VALITTOMAT + YHTEISKUNNALLISET + KETJUUNTUMINEN) *
LUOTETTAVUUS

T = arvio skenaarion todennékdisyydesta 1-5
VALITTOMAT = henkilo-, ympéristo- ja taloudellisten vaikutusten summa, arviot naissa 1-4

YHTEISKUNNALLISET = johtamiseen ja yhteistoimintaan, sisaiseen turvallisuuteen, alueen
talouteen, infraan ja huoltovarmuuteen, vaeston toimintakykyyn ja palveluihin seka henkiseen
kriisinkestavyyteen liittyvien vaikutusten summa, arviot 1-4

KETJUUNTUMINEN = arvio skenaarion ketjuuntumisvaikutuksista toteutuessaan, arviot 1-4
LUOTETTAVUUS = arvio tydryhmissa laadittujen arviointien luotettavuudesta, arviot 1-3.

Riskilukujen perusteella tarkastelussa olleet uhkamallit saatiin Eteld-Savon maakunnan osalta
jarjestykseen niiden vaikuttavuuden kannalta. Merkittdvimmat riskit ja arvioinnit esitellaan
seuraavissa luvuissa.

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023



21/143

Etels-Savon = ETELA-SAVON
hyvinvointialue ELOISA ‘ PELASTUSLAITOS

3.2 Yhteenveto Etela-Savon 10 merkittavimmasta uhka- ja
hairidtilanteesta

Edella kuvatun, asiantuntijatydryhmissa tehdyn arvioinnin perusteella tarkastelussa olleista 33 eri
uhka- ja héiridtilanteesta nousivat esille keskeisimmat. Todennéakdisyyden ja seurausvaikutusten
kannalta Etela-Savon maakunnan kymmenen merkittavintéa uhka- ja hairiétilannetta on esitetty alla
olevassa taulukossa 9. Taulukkoon on otettu mukaan sotilaallisen uhan skenaario, jonka osalta
todennékdisyytta ei ole arvioitu.

Uhka-/hairiétilanne Riskiluku Todennéakdisyys

3. Talvimyrskyt 360 5
4. Rajuilmat ja matalapainemyrskyt 315 5
(kesamyrskyt)

5. Alueelliset voimahuollon hairiot 315 5
6. Pitkittynyt ja poikkeuksellinen saailmio 300 5
7. Vakava CBRNE- ja ympaéaristbonnettomuus 300 4
8. Alueelliset vesihuollon hairiot tai muun 300 4

kriittisen infran hairiot

9. Laajamittainen maahantulo 300 5
10. Aurinkomyrsky 264 4
Sotilaallinen uhka ei arvioida

Taulukko 9. Taulukossa on esitetty Etela-Savon alueellisessa riskien arvioinnissa esille nousseet
kymmenen merkittavint& uhka- ja hairidtilannetta, niille lasketut riskiluvut ja todennékdisyysarviot. Liséksi
taulukkoon on otettu mukaan sotilaallisen uhan skenaario, jonka osalta todennakdgisyytté ei ole arvioitu.

Merkittavimmiksi riskeiksi Etela-Savon maakunnan kannalta arvioitiin laajat tartuntatautiepidemiat
(pandemia) ja laajat alueelliset ICT-hairiot tai kyberhydkkays. Niiden molempien todenndkoéisyys on
viime aikaisen historian ja vallitsevan tilanteen vuoksi korkealla. Kokonaisseurausvaikutuksiltaan
laaja pandemiatilanne on erittdin merkittdva joka suhteessa, se voi lamauttaa useita toimintoja
yhtaaikaisesti ja sen ketjuuntumisvaikutukset ovat merkittavia. Laaja ICT-hairid on myds erittain
merkittava ketjuuntumisvaikutuksiltaan lahes kaikkiin muihin toimintoihin.

Seuraavassa ryppaassa tulevat useilta vaikutuksiltaan saman tyyppisina talvimyrskyt (tykkylumi),
rajuilmat ja matalapainemyrskyt (kesamyrskyt), alueelliset voimahuollon hairitt seka
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poikkeukselliset ja pitkittyneet saailmiot. Naidenkin kaikkien todennakoisyys on tapahtumabhistorian
ja meneillaén olevan ilmastonmuutoksen vaikutuksesta korkeimmalla tasolla. Etela-Savon
maakunnan erityispiirteet, laajat vesistd- ja metsaalueet, alueiden rikkonaisuus tiestdjen ja infran
kannalta, laajat harvaan asutut alueet seka ikaéntyva vaestod harva-alueella, korostuvat naissa
skenaarioissa. Myods nama hairittilanteet ovat ketjuuntumisvaikutuksiltaan merkittavia.

Sijoilla 7-10 arvioinnissa ovat erityyppiset kemikaali- (CBRNE-) ja ymparistbonnettomuudet,
alueellisen vesihuollon tai muun kriittisen infran hairidt, laajamittainen maahantulo seka
aurinkomyrsky. Naista kolme ensimmaista korostuvat vallitsevan tilanteen ja Etela-Savon
erityispiirteiden vuoksi. Maakunnan teollisuuden, liikenteen ja esimerkiksi Saimaan syvavaylan
vuoksi kemikaali- ja ymparistdbonnettomuudet nousevat esille. Vesihuoltojarjestelyt alueella ovat
melko haavoittuvia ja nousevat esille muun kriittisen infran kanssa laaja-alaisen vaikuttamisen
uhan korostuessa. Aurinkomyrsky haluttiin ottaa vaikutustensa kannalta mukaan Etela-Savossa
alueelliseen riskiarvioon jo alkuvaiheessa. Tarkastelussa olleen keskikokoluokan, niin sanotun
Carrington-luokan aurinkomyrskyn todennékoisyys on kuitenkin noin 1 % vuodessa ja sen
vaikutukset ovat ketjuuntumisensa kautta erittdin merkittavia.

Sotilaallinen uhka on otettu mukaan merkittéavien uhkien joukkoon. Se on mukana myds tuoreessa
kansallisessa riskiarviossa 2023. Sen osalta vaikutusarviot pohjautuvat kansalliseen riskiarvioon,
mutta uhan todennakaoisyytta ei ole arvioitu, kuten ei kansallisessa riskiarviossakaan.

Seuraavissa kappaleissa 3.3-3.10 kaydaan lapi seikkaperaisesti kaikki alueellisessa
riskiarviotydssa tarkastelun kohteena olleet uhka- ja hairittilanteet, niiden alueelliset erityispiirteet
ja arviointi.
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3.3 Luonnon aiheuttamat onnettomuudet ja saan aari-ilmiot

Skenaario 1. Luonnon aiheuttamat onnettomuudet ja saan &ari-ilmiét koostuvat Etelé-Savon
alueellisissa riskiarvioissa viidesta tarkemmin luokitellusta uhkamallista ja hairiétilanteen
kuvauksesta. Uhkamallien ja hairidtilanteiden alueellisessa arvioinnissa on hyédynnetty
taustatietoa erilaisista lahdeaineistosta ja niita tukevista tietolahteista seka tilastoista.

Suomessakin saailmiot aiheuttavat merkittavia vaikutuksia eri toimialoille. Kun ilmasto muuttuu,
my0s vaaratekijat muuttuvat: jotkin ilmi6ista harvinaistuvat ja heikkenevat, jotkin yleistyvat ja
voimistuvat, joissakin ei tapahdu suuriakaan muutoksia. Seuraavassa luetellaan Suomessa
esiintyvia haittavaikutuksia aiheuttavia ilmi6itéa ja vaaratekijoita.

Saan aari-ilmiot ovat seudun normaalin vuodenajan saasta poikkeavia sdatiloja. Niihin kuuluvat
poikkeukselliset tuulet, voimakkaat sateet, kuivuus, kuumuus ja kylmyys aiheuttavat hairiétilanteita
sahkonjakeluun, liikenteeseen ja yhteiskunnan palveluihin. Saailmididen ennustettavuus ja niihin
lian my6h&inen reagointi voi aiheuttaa suuria seurausvaikutuksia sahkontoimituksille,
teleoperaattoreille ja muille kriittisen infran toiminnoille. Saailmididen aiheuttamat myrskyt,
kuivuus, sade ja pakkasjaksot voivat aiheuttaa merkittavia hairidita paivittaisiin toimintoihin.
Seurausvaikutukset on huomioitava suunniteltaessa toimintaympariston kriittisia palveluja.

llImastonmuutoksen seurauksena talvet Suomessa leutonevat ja lumisateet voivat tulla enemman
esimerkiksi jaatavana vetena, jolloin esimerkiksi liukkaat kelit lisdantyvat. Tama voi lisata riskia
esimerkiksi tapaturmille ja liikenneonnettomuuksille. llmastonmuutoksen seurauksena myos
vesistdjen pintojen vaihtelu voi olla voimakkaampaa runsaamman sadannan vuoksi. Mikali
vesistdjen juoksutus ei riita, silla voi olla seurausvaikutuksia esimerkiksi rantojen kannalta.

Lahteet: limatieteenlaitos, Kansallinen riskiarvio 2018 ja Etela-Savon alueellinen riskiarvio 2018

3.3.1 Rajuilmat ja matalapainemyrskyt (kesamyrskyt)

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Rajuilma ja matalapainemyrsky -uhkamalli ja hairiétilanteet muodostuvat ukkosmyrskyn,
voimakkaan vesisateen, myrskyn, ukkosen tai trombin aiheuttamista uhista ja hairiosta.

Sade — Runsaita ja tulvimista aiheuttavia sateita esiintyy Suomessa kevaasta syksyyn.
Sadevaroituksissa on kdytdssa kolme vaaratasoa. Sateista annetaan varoituksia enimmilldaan 5
vuorokautta etukateen. On tarkeda huomata, etté rankimpien sateiden havaitseminen on erittain
haastavaa, silla pienen kokonsa johdosta ne osuvat harvoin havaintoasemalle. Rankka sade voi
esiintyd missa péain Suomea tahansa.

Myrsky — Myrskyt ovat suuren mittakaavan voimakkaita matalapaineita. Myrskyn maaritelméssa
tuulen nopeus tulee ylittdd 10 minuutin keskiarvona tietyn kynnysarvon, mikd Suomessa on 21 m/s
(noin 76 km/h), mutta kansainvalisesti kaytetdan arvoa 25 m/s (90 km/h). Myrskypuuskat voivat
olla yli 30 m/s.
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Trombi (tornado) — Raju, paikallinen, suppea-alainen ja kestoltaan yleensa lyhyt paikallinen
myrskypyorre, joita Suomessa tavataan kesaisin. Heikon trombin puuskat ovat vahintdan 18 m/s.

Ukkonen — Kun kuuropilvi séhkaistyy niin paljon, ettd sen varaukset purkautuvat salamoina,
pilvesta on tullut ukkospilvi. Ukkonen voidaan ilmiéna maaritella salamoiden esiintymiseksi.
Ukkonen voi kestaa muutamasta minuutista jopa yli vuorokauteen.

Lahde: limatieteenlaitoksen taustamateriaali Tuovi-portaali

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Salpausselan vaikutus ohjailee saarintamia Etela-Savon kannalta. Etelda-Savon alueella laajat
vesistbalueet, jotka joko ohjaavat sdarintamia tai pidattelevat niitd, ovat Saimaa, Puulavesi ja
Kyyvesi. Myds alueen mékisyys ohjaa séarintamia, isoimpana Punkaharju. Molemmat néista
tekijoistd, vesistot ja méet, ohjaavat sdarintamia valilla hyvinkin paikallisesti, mika aiheuttaa
herkemmin rajumpia paikallisia vaikutuksia, ja sadarintamien liikkeiden ennustettavuus on valilla
vaikeaa.

Eteld-Savon alueen metsavaltaisuus tuottaa rajuilmoilla herkemmin puuston aiheuttamia
seurausvaikutuksia aiheuttaen vahinkoa sahkaille, teille, muulle kriittiselle infralle, kiinteistoille,
muulle omaisuudelle ja lisdksi mahdollisia henkildvaikutuksia. Alueella voi tulla isoja taloudellisia
vaikutuksia myrskytuhojen seurauksena.

Eteld-Savon alue on rikkonainen laajojen vesistdjen, metsaalueiden seka vesistoja kiertavien
tieyhteyksien kannalta. Naiden ominaisuuksien vuoksi myrskyt katkaisevat herkemmin tieyhteyksia
vesistdjen taakse ja Kiertoreitit ovat pitkid. Samoin sdhkéverkot alueella ovat haavoittuvampia
verkkojen rikkonaisuuden ja pitkien ilmajohtojen vuoksi.

Myrskyjen seurausvaikutuksina voi olla naiden tekijoiden vuoksi herkemmin myds pienempien
toimijoiden vesilaitosten ja jatevesilaitosten toiminnan hairiét tai keskeytyminen. Rankka sade voi
aiheuttaa pintavalumien kautta kaivojen pilaantumista. Jos sahkat tai ICT-yhteydet katkeavat
myrskyn vuoksi, syntyy herkasti hairittilanteita kriittiseen infraan.

Eteld-Savossa on paljon ikaantyvaa, kotona tuetusti asuvaa vaestta. Heidan tilanteensa kotona
saattaa nopeastikin muuttua sahkojen ja ICT-yhteyksien katketessa (esimerkkina sahkoiset
ladkeannostelijat). Myrskytilanteissa yhteyden saaminen heihin ja tilannekuvan saaminen
sosiaalitoimen palvelujen osalta on haasteellista ja kuormittaa sosiaalitoimea, ensihoitoa,
pelastuslaitosta ja sdhkoverkkoyhtidita. Jatkossa tata pystytaan todennadkoisesti kehittamaan
mahdollisen hyvinvointialueen yhteisen tilannekeskuksen ja -kuvan kautta.

Eteld-Savon alueen erityispiirre on runsas kausivaestt ja laaja loma-asutus. Alueella olevan loma-
asutuksen osalta ei ole tarkkaa tietoa, milla mokeilla on ketékin, ja heitéa on vaikea tavoittaa. TAma
tuo oman haasteensa tilannekuvan saamiseen ja tilanteen hallintaan myrskytilanteissa ja
kuormittaa séahkoverkkoyhtididen hairiilmoituspalveluja. Loma-asukkaat voivat myrskyn aikana
olla huolissaan omista mokeistééan, mika puolestaan voi aiheuttaa ruuhkia, jos tiet ovat pitkéén
poikki.

Eteld-Savon alueella on kes&aikana erilaisissa ulkotiloissa my6s runsaasti yleisétapahtumia, joista
osa on melko suuria. Mahdollinen alueelle osuva sdarintama voi aiheuttaa yleisétapahtumassa
tapaturmia, henkilévahinkoja seka laitteiden ja rakenteiden rikkoontumisia. Naita pyritaan
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ennakoimaan yhdessa tapahtumajarjestajien, pelastustoimen ja poliisin kanssa tapahtumien
turvallisuussuunnittelussa.

Arvio hairion todenndkdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 1.1 Rajuilmat ja matalapainemyrskyt (kesamyrsky)

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhman

asiantuntija-arvio:
useammin kuin kerran
10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittdmat vaikutukset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava Erittain Selitys

vahainen (1) 3) merkittava (4)

Vakavat henkilévahingot X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensa
vakavasti loukkaantuneita.

Taloudelliset vahingot X Voi aiheuttaa laajoja sahkokatkoja,
metsatuhoja ja erilaisia infran hairioita.

Ympéristévahingot X Voi aiheuttaa infran hairididen kautta
lievia ympéristdvahinkoja.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) 3) vaarantava (4)

Johtaminen X Hairididen kesto yleensa paivia,
korkeintaan viikko, tilanne voi vaatia
hairiotilannekeskuksiin tukeutumista.

Sisainen turvallisuus X Kritiikkid, ylimaaraista vaivaa ja
elamanmuutoksia kuntalaisille.

Alueen talous, infrastruktuuri X Hairididen kesto voi olla useita

ja huoltovarmuus vuorokausia, mahdollisen
séhkohairion seurauksena voivat
monet toiminnot pyséhtya tai saada
seurausvaikutuksia.

Vaeston toimintakyky ja X Kesto voi olla vuorokausia, joitakin

palvelut yksittaisia palveluja voi keskeytya.

Henkinen kriisinkestavyys X Vaikutus melko lyhytaikainen, ei
kohdistu useaan viranomaiseen,
Etela-Savossa ihmiset tottuneet naihin

Hairididen ketjuuntuminen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava Estava tai Selitys

vahéinen (1) 3) vaarantava (4)

X Voi aiheuttaa keskeytyksia useampiin
palveluihin ja toimintoihin, joiden kesto
voi olla vuorokausia ja alue laaja.

Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja
alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin
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3.3.2 Talvimyrskyt

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Talvimyrskyn uhkamalli ja hairidtilanteet syntyvéat laajalle alueelle ulottuvasta talvimyrskysta, johon
liittyy pitka pakkasjakso. Skenaariolle ovat ominaisia runsaan lumentulon, tykkylumen ja jaatavan
sateen aiheuttamat uhat ja hairiot.

Suurin Suomessa limatieteen laitoksen havaintoasemalla mitattu lumensyvyyden kasvu
vuorokaudessa on 73 cm, joka mitattiin Merikarvialla (Satakunta) 8.1.2016. Muutoin suurimmat
vuorokauden lumikertymat ovat olleet maan eri osissa noin 30-50 cm.

Lahde: limatieteenlaitoksen taustamateriaali, Tuovi-portaali

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

llImastonmuutos voi aiheuttaa tulevaisuudessa talvikautena Etela-Savon seudulla voimakkaampaa
sadantaa vetena tai lumena tammi-helmikuussa. TA&ma voi aiheuttaa seurausvaikutuksia, kun jo
talvella tulee valilld sulamista. Seurauksena voi olla hyyt6tulvia, ja jarvien talvitulvatkin ovat
mahdollisia. Jatkossa voi olla myts enemman lunta talvisin, mika tuottaa kevaisin enemman
sulamisvesia. Etela-Savo sijoittuu nykyisen lumirajan vyohykkeen rajalle, mink& vuoksi talvisin
sade tulee tulevaisuudessa herkemmin vetena.

Eteld-Savossa puuston kasvu on voimakasta, joka omalta osaltaan lisdd myrskytuhojen riskia ja
hankaloittaa sahkoverkkojen ennakoivaa suojausta. Alueella on myds paljon pienia
metsénomistajia, joiden kanssa asioista on sovittava. Talvimyrskyt ja tykkylumi aiheuttavat
rikkonaisella, metsavaltaisella ja pitkien sdhkoéilmajohtojen alueella herkemmin hairidita
sahkoverkkoihin ja sita kautta muuhun infraan. Jos naiden kanssa on samaan aikaan pitka ja kova
pakkasjakso, seurausvaikutukset ovat nopeampia ja laajempia seka korjausty6t vaikeampia.

Hairigtilanteet aiheuttavat herkemmin seurauksia haja-asutusalueella yksin asuvalle ikaantyvalle
vaestolle seka loma-asunnoilla talvellakin oleskelevalle tai etatoita tekevélle kausivaestolle.
Toisaalta iakk&dampi vaestt on tottunut esimerkiksi puilla lAmmittamiseen ja sulattamaan lumesta
vettd. He ovat yleensa varautuneet muun muassa monipuolisesti ruokatarvikkeilla, kun taas
nuoremmat henkilét mokeilla ollessaan eivat ehka niink&én osaa toimia naissa tilanteissa. Haja-
asutusalueella naapuriapu toimii paremmin vield nykyisinkin, koska etaisyydet viranomaisapuun
ovat pitkéat.

Etela-Savon haja-asutusalueilla asuvat ikdihmiset tulee kartoittaa osana kuntien
valmiussuunnittelua. Samoin varavoimajarjestelyt hoiva- ja hoitolaitoksille ja muille kriittisille
kohteille tulee jarjestaa kuntoon.

Talvimyrskytilanteet kiinnittavat paljon eri viranomaisten ja toimijoiden resursseja, jolloin muiden
paallekkaisten hairidtilanteiden hoitaminen viivastyy ja tehtaviéa joudutaan priorisoimaan. Kuinka
saadaan kuntien alueilla toimiva julkinen ja yksityinen aurauskalusto kaytt66n tarvittaessa jollekin
Etela-Savon alueelle keskitetysti? Tama tulee huomioida alueen valmiussuunnitelmien
yhteensovittamisessa.
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Jatkossa Etela-Savossa mahdollinen talvikauden voimakkaampi sadanta vetena ja jaatavana
sateena lisaa tieston liukkautta, minka vuoksi liikenneonnettomuusriskit ja tapaturmariskit
kasvavat. Liikennehairiot voivat kasvaa myos juna- ja bussiliikenteessa. Suuronnettomuusriskit
voivat lisdantya esimerkiksi alueen reittibussiliikenteesséa, koulukuljetuksissa ja raskaan lilkenteen
kemikaalikuljetuksissa.

Lampdtilojen vaihtelu edestakaisin plussan ja miinuksen valilla seka siihen yhdistetty vesi- ja
rantasade altistavat tiestoa herkemmin kelirikkovaikutuksille. Talla on vaikutuksia erityisesti
puutavaraliikenteelle, rahtiliikenteelle, maitoautoille, kauppa-autoille ja julkiselle liikenteelle.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 1.2 Talvimyrskyt (Laaja-alainen talvimyrsky, johon liittyy pakkasjakso, runsas lumentulo, tykkylumi, jaatava sade)

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensé vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita ja henkilévahingot ovat
vahaisia.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa laajoja sahkokatkoja,

vahingot metséatuhoja ja erilaisia infran hairiditéa.

Ympaéristévahingot X Voi aiheuttaa infran hairiiden kautta lievia
ymparistévahinkoja.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset véahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Hairididen kesto jopa viikkoja, tilanne voi
vaatia hairiétilannekeskuksiin tukeutumista ja
eri viranomaisten yhteisty6ta seka avustamista
yli maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Kritiikkia ja ylimaaraista vaivaa seka
elamanmuutoksia kuntalaisille voi tulla.

Alueen talous, X Hairididen kesto voi olla useita vuorokausia tai

infrastruktuuri ja viikkoja mahdollisen sahkohairion

huoltovarmuus seurauksena voivat monet toiminnot pyséhtya
tai saada seurausvaikutuksia.

Véaeston toimintakyky X Kesto voi olla vuorokausia, joitakin yksittaisia

ja palvelut palveluja voi keskeytya. Riski laajemmalle
ketjuuntumiselle olemassa.

Henkinen X Vaikutus melko lyhytaikainen, ei kohdistu

kriisinkestavyys useaan viranomaiseen, Eteld-Savossa ihmiset
tottuneet naihin jollakin tasolla.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Voi aiheuttaa keskeytyksia useampiin
palveluihin ja toimintoihin, joiden kesto voi olla
vuorokausia ja alue laaja.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin.
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3.3.3 Tulvat

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Tulvien uhkamalli ja hairidtilanteet syntyvat vesiston tai hulevesitulvan aiheuttamana. Tulva on
melko nopeasti syntyva merenpinnan, vesiston tai hulevesien aiheuttama maan tilapéinen
peittyminen vedella asuinkeskuksessa tai sen laheisyydessa. Tulvien uhkakuvaan on liitetty myos
pato-onnettomuudesta aiheutuvat tulvat. Tulvariskilla tarkoitetaan tulvan esiintymisen
todennakdisyytta ja tulvasta ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparistolle, infrastruktuurille,
taloudelliselle toiminnalle ja kulttuuriperinndlle mahdollisesti aiheutuvien vahingollisten seurausten
yhdistelmaa.

Lahde: limatieteenlaitoksen taustamateriaali Tuovi-portaalissa

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Jatkossa ilmastonmuutos voi vaikuttaa vesistdjen pintojen vaihteluun nykyista rajummin, jos
juoksutukset eivat riitd. Tama vaikuttaa Etela-Savon alueella erityisesti Saimaan vedenpinnan
vaihteluun ja nousuun, latvavesista ainakin Kyyveteen ja Puulaan.

Saimaan juoksutuksesta Vendjéalle on sopimus Suomen ja Vengjan valtioiden valilla. Sopimusta
koordinoi Kaakkois-Suomen ELY-keskus. Tama on huomioitava mahdollisena laaja-alaisen
vaikuttamisen keinona tulevaisuudessa: voisiko tilanne muuttua esimerkiksi niin, ettei tarvittavaa
juoksutusta sallittaisi? Saimaa on toisaalta laaja vesist0, joten akkitulvan riskia ei ole.

Hulevesiverkostot mitoitetaan rankkasateelle ja niissd huomioidaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksia. Taydennysrakentaminen kaupunkialueilla voi vaikuttaa siihen, ettei verkoston
kapasiteetti riitakaan. Mita enemman on tiivistd maanpintaa, sitd vdhemman imeytymista tapahtuu.
Verkostoja remontoidaan alueiden korjausten yhteydessa, mutta tilanne voi tapahtua ennen
suunniteltuja korjauksia.

ELY-keskuksella on lakisaateinen velvoite tehda vesistétulvariskien kartoitus kuuden vuoden vélein
ja kunnilla on vastaava velvoite hulevesitulvariskien kartoituksesta. Etela-Savossa ndma
kartoitukset on tehty ja julkaistu.

Vesistojen tulvavaara- ja tulvariskikartat ovat nahtavilla julkisessa palvelussa ymparisto.fi-sivuilla:

https://www.ymparisto.fi/tulvakartat

Lisatietoa Etela-Savon tulvariskeista l6ytyy taalta:

https://www.vesi.fi/tulvariskien-aluesivut-etela-savo/
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Vesistotulvariskikartoituksissa ei ole tunnistettu Eteld-Savossa merkittavia vesistotulvariskeja
(vaaraa turvallisuudelle ei ole, voivat aiheuttaa taloudellisia ja ympéristdvahinkoja).

Kuitenkin mahdollisia tulvariskeja Etela-Savossa ovat:

Saimaan tulva; taloudelliset ja aineelliset vahingot voivat koskettaa tuhansia ihmisia ja veden
paasy viemariverkostoon, kaivoihin, pumppaamoille tai vedenottamoihin voi aiheuttaa
seurausvaikutuksia.

Veden pinnan nousu voi vaikuttaa siihen, ettd mahdolliset vierasaineet ja maaperassa olevat
kemikaalit kulkeutuvat helpommin vedenottamaille.

Jos vedenpinta laskee matalalle eikd rantaimeytymista paase tapahtumaan, voi pohjavetta
kulkeutua haitallisilta alueilta vedenottamoille.

Rankkasateiden vaikutuksesta voi tapahtua mahdollista veden tulvimista esimerkiksi
pienemmille vedenottamoille. Tama voi pilata pohjavetta ainakin hetkellisesti. Vaikutukset ovat
riippuvaisia monesta tekijasta ja siitd, mita vedenottamoon paasee. Seurauksena on yleensa
klooraus ja kolmen puhtaan naytteen saaminen ennen uutta kayttéonottoa, ja minimiaika ndille
toimenpiteille on kahdeksan paivaa.

Muiden laajempien vesistdjen vedenpinnan vaihtelut voivat aiheuttaa lahinné taloudellisia tai
aineellisia vahinkoja esimerkiksi mokeilla ja rannoilla (kuten rannoilta irtoava tavara), mutta ei
erityisia vaikutuksia esimerkiksi teollisuuteen.

Vaikutuksia voi olla myds maa- ja metséatalouteen rannoilla, lahinn& Saimaalla, jos tulvan
vaikutus jatkuu kuukausia.

Saimaalla lahinn& Haukiveden alueella on isoja asuttuja saaria, joihin vedenpinnan
mahdollinen nousu voi vaikuttaa ja ne voivat jaada tulvavesien saartamaksi.

Saimaan rannoilla on joitakin jatevedenpuhdistamoja, jotka voivat jaada veden saartamiksi, jos
veden pinta nousee.

Etel&-Savossa on vain kaksi luokiteltua patoa. Niiden vaara-alueella on vaikutuksia l&hinna
alapuolella oleville mokeille.

Runkoverkon tiestta (valtatiet) ei ole Etela-Savossa tulvariskialueilla. Pienempia vaylia,
mokkitiestda seka kavely- ja pyorateita on laajemmin.

Sahkdverkon kohteita on rantojen tulvariskien alueilla, mutta kriittisten kohteiden kannalta
tulvariskit on pyritty huomioimaan jo suunnitteluvaiheessa.

Lossien rantautuminen ei onnistu, jos veden pinta on korkealla tai matalalla (tulvat tai kuivuus).

Hyydepatotulvariskeja on Lasékoskessa seka Kohisevanjoella, ja myds muita pienempia
kohteita I0ytyy.

Hulevesitulvien osalta kuntien kartoituksissa ei ole tunnistettu merkittavia hulevesitulvariskeja.

Kaupunkialueilla on tehty hulevesikartoituksia ja -mallinnuksia, joiden perusteella niitd on
pystytty ennakoimaan korjausten pohjaksi.
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Joissain vanhemmissa rakennuksissa voi olla sisatiloissa hulevesiverkoston tarkastuskaivoja,
jolloin hulevedet saattavat nousta rakennuksiin.

Vanhempien alueiden yhteisvieméardinnin tulviminen (niin sanotut tuiketaajamat kirkonkylill&)
hulevesitulvien seurauksena voi aiheuttaa huleveden nousua rakennuksiin jatevesiviemarien ja
salaojituksen kautta.

Vesistdjen pinnan nousu tai hulevesitulvat saattavat aiheuttaa viemarien tulvimista
rakennuksien sisélle, mink& seurauksena voi olla taloudellisia haittoja, ihmisten sairastumista ja
tautiriskeja.

Jateveden puhdistamoilla on ylivuotojarjestelmat, jos verkosto tulvii ja kapasiteetti ei riita.
Talloin jatevesia joudutaan ajamaan vesistoihin, mista syntyy ymparistbhaittoja.

Jos Saimaan vedenpinta on korkealla, jatevesijarjestelmien ylivuotojarjestelmia voidaan joutua
sulkemaan, jolloin tulviminen viemariverkostoissa siirtyy pumppaamoille ja kiinteistoihin.

Rankkasateiden jalkeiset valumat ja mahdolliset hulevesitulvat siirtavat valumien mukana
vesistdihin maamassaa, likaa, samentumaa ja muita aineita.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 1.3 Tulvat (Vesisto tai hulevesitulva, suurtulva, pato-onnettomuus)

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: kerran
100-500 vuodessa.

Seurausten arviointi

valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittéin Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensé vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita ja henkilévahingot ovat
vahaisia.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa laajoja vahinkoja tiestd, asutus,

vahingot infra, teollisuuden tuotanto tappiot

Ympaéristévahingot X Voi aiheuttaa veden pinnan nousujen kautta
merkittavia ymparistdvahinkoja esimerkiksi
jatevedet

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Hairididen kesto jopa viikkoja, tilanne voi
vaatia hairiétilannekeskuksiin tukeutumista ja
eri viranomaisten yhteistyota sek& avustamista
yli maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Kritiikkia ja ylimaaraista vaivaa seka
elamanmuutoksia kuntalaisille voi tulla.

Alueen talous, X Hairididen kesto voi olla useita viikkoja,

infrastruktuuri ja mahdollisen kriittisen infran seurauksena

huoltovarmuus voivat monet toiminnot pysahtyé tai saada
seurausvaikutuksia.

Vaeston toimintakyky X Pitkakestoinen tilanne ja joitakin yksittaisia

ja palvelut palveluja voi keskeytya. Hairioita infrassa voi
esiintya

Henkinen X Vaikutukset alueellisia ja paikallisia, kohdistuu

kriisinkestavyys pieneen osaan véestoa.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Voi aiheuttaa useista muita hairioité infran
osalta.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin,
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3.3.4 Laajat metsé- ja maastopalot

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Laajat metsé- ja maastopalot -uhkamalli koostuu laajasta metsapalosta tai useammasta
yhtdaikaisesta maasto- tai metsapalosta alueella tai sen ymparistossa.

Suomessa tilanne maastopalojen suhteen on tahan saakka pysynyt hyvana. Suomea tuhoisilta
maastopaloilta ovat suojanneet useat eri tekijat, kuten eri metsatyyppien vuorottelu metsassa, pieni
metsikkdkuvioiden pinta-ala, erittain kattava metsatieverkosto ja maantieteellisesti kattava seka
tihea paloasemaverkosto.

Maastopalot edellyttavat suotuisia olosuhteita, joten Suomen oloissa suurten maastopalojen uhka
rajoittuu vain kesdaikaan. Maastopalot kasitteena kattavat sekd metsépalot etta muualla
maastossa tapahtuvat palot kuten ruohikkopalot.

lImastonmuutoksen my6ta laajojen metsépalojen uhan arvioidaan kasvavan, kun metsapaloille
suotuisat olosuhteet kuten pitkittyneet helle- ja kuivuusjaksot, mahdollisesti lisdantyvat. limaston
lAmmetessa yleistyvat ajanjaksot, jolloin samanaikainen voimakas tuuli, korkea lampdtila ja
alhainen kosteus lisdavéat palojen levidmisen vaaraa. Erityisen haastavaksi tilanne voi muodostua,
jos suotuisien saaolosuhteiden aikana syttyy useita yhtaaikaisia maastopaloja asutuksen
l&aheisyydesséa. Uhkana on, ettd maastopalot levidvat laajoiksi ja siten vaikeasti hallittaviksi ja
sammutettaviksi. Suurissa metsapaloissa tavallisesti ihmiset kyetddn pelastamaan, mutta
omaisuusvahingot saattavat muodostua suuriksi. Palosta aiheutuu ainakin metsavahinkoja ja
todennakdisesti myds muita omaisuusvahinkoja.

Metsé&paloriskin arvioidaan kasvavan Suomen lisaksi myds muualla Fennoskandiassa.
Fennoskandian alueella ilmasto kuitenkin suuresti vaihtelee, mika heijastuu edelleen
metséapaloriskiin ja sen suureen vuosittaiseen vaihteluun. Uhkana on laajojen metsapalojen
leviaminen myos rajojen yli. Karjalan tasavallassa metsapaloja on keskim&arin yli 500 vuodessa ja
huippuvuosina tuhansia. Esimerkiksi vuonna 2021 Karjalan tasavallassa jouduttiin julistamaan
hatatila maastopalojen vuoksi ja ihmisia evakuoitiin kodeistaan.

Suomen mittakaavassa esimerkkeja hyvin laajoista metsapaloista ovat Kalajoen metsapalo vuonna
2021 ja Muhoksen metséapalo vuonna 2020. Huomattavasti suuremman kokoluokan paloja 16ytyy
Ruotsista viime vuosilta. Esimerkiksi vuonna 2018 Ljusdalissa salama sytytti viisi erillista paloa,
joiden pinta-ala oli yhteensa 9 500 hehtaaria. Kansainvalisen avunpyyntdmekanismin kautta
sammuttajia oli mukana kymmenestd maasta. Sammutustyot kestivat yli kolme viikkoa.

Lahteet: Kansallinen riskiarvio 2023, limatieteenlaitoksen taustamateriaali Tuovi-portaalissa,
Pronto-tilastot

Lisétietoa maasto- ja metsapaloennusteista:

Maastopalojen leviamismallit ja jalostettu metsavaratieto osana pelastustoimen tilannekuvan
muodostamista — MAST | Metsakeskus (metsakeskus.fi)

Luonnonvarakeskus | Luonnonvarakeskus (luke.fi)

Etela-Savon valmiusjohtoryhma 2023
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Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Eteld-Savon metsavaltainen alue, laaja haja-asutus ja vapaa-ajan asutus metsien keskella lisdavat
metsépaloissa riskeja palon levitessd. Suuria maatiloja ja muita kriittisi& kohteita on metsien
ympardimana “eramaissa”.

liImastonmuutokseen liittyvat kuivuus ja pitkat hellejaksot kohottavat maasto- ja metsépalojen riskia
my0s Eteld-Savossa. Laaja loma-asutus voi aiheuttaa riskeja maasto- ja metsépalojen
syttymiselle.

Venajan rajan l&heisyys vaikuttaa rajan takana olevien metsépalojen savuvaikutusten kannalta.

Kaupungit ja kuntakeskukset ovat alueella metsien ympardéimid. Se voi aiheuttaa alueen vaesttn
suojavaistttarvetta herkemmin palotilanteissa savun tai palon leviamisen takia.

Pohjavesialueilla sijaitsevien vedenottamoiden lahella syttyvien maasto- ja metséapalojen
sammutusvesilla voi olla vaikutuksia alueen vedenottamoihin. Sammutusvesilla on vaikutuksia
myds vesistoihin. Suurimmat vaikutukset voivat syntyé pohjavesialueiden rantaimeytymisalueilla.

Mahdolliset maastossa olevat jatteiden kasittelyalueet ja vanhat kaatopaikat voivat aiheuttaa
maastopalojen sammutusvesien seurauksena vaikutuksia pohjavedenottamoihin. Vaikutukset
vesistoon ovat epatodennakdisempid, koska vesi suodattuu valuessaan ojissa ja valuma-alueilla.

Laajan maasto- ja metsapalon vaikutukset sahko- ja tietoverkkoihin ovat Etela-Savon metsa- ja
iimajohtovaltaisilla alueilla todennékdisempia kuin muualla. Myos tele- ja tietoverkkojen tukiasemia
on metsaalueiden keskella.

Maasto- ja metsépaloilla voi olla vaikutuksia myds liikenteeseen (valtatiet, junaliikenne,
lentoliikenne), jos laaja palo tapahtuu néaiden reiteilla tai lahella niita.

Laaja-alainen maasto- tai metsdpalo Etela-Savossa vaatii paljon resursseja ja apua
naapuripelastuslaitosten alueilta seka kansallisesti. Lisdksi naissa tilanteissa tarvitaan virka-apua
muun muassa puolustusvoimilta seka tukea kunnilta, Vapaaehtoiselta Pelastuspalvelulta ja muilta
toimijoilta.
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Arvio hairion todennékdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 1.4 Metsa- ja maastopalot (useampi yhtaaikainen laaja metsapalo, laaja metséapalo)

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensé vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita ja henkilévahingot ovat
vahaisia.

Taloudelliset X Aiheuttaa metsatuhoja, alueen koko vaihtelee,

vahingot sammutuskustannukset, jos useita
yhtéaikaisia tilanteita

Ympaéristévahingot X Voi aiheuttaa ympéristdvahinkoja
pohjavesialueella ja sammutusvesien vaikutus
ymparistoon.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Hairididen kesto jopa paivia, tilanne voi eri
viranomaisten yhteistyota seka avustamista yli
maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Ei juurikaan vaikutusta sisdiseen
turvallisuuteen

Alueen talous, X Ei aiheuta hairiditd muihin toimijoihin

infrastruktuuri ja

huoltovarmuus

Vaeston toimintakyky X Ei vaikutusta vaeston toimintakykyyn ja

ja palvelut palveluihin

Henkinen X Ei juurikaan vaikutusta

kriisinkestavyys

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Voi aiheuttaa ketjuuntumista vedenottamoissa
muun muassa sammutusvesien osalta

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskiméaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin.
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3.3.5 Pitkittynyt ja poikkeuksellinen saailmi6

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Pitkittynyt ja poikkeuksellinen saailmio koostuu pitkasta kuivuus-, pakkas- tai hellejaksosta.

Kuivuus. Kuivuudella on useita eri maaritelmi&: 1) meteorologinen kuivuus (sateettomuus), 2)
hydrologinen kuivuus (maaperén vesisisallén vahyys), 3) maataloudellinen kuivuus (sadon
kastelun tarve) seka 4) sosioekonominen kuivuus (erilaisten tarveaineiden vahyys kuivuudesta
johtuen). Kuivuuden moniulotteisesta luonteesta johtuen se on yksi haastavimmista ilmioista
tarkastella.

Suomessa Suomen ymparistokeskus seka Luonnonvarakeskus ovat erikoistuneet kuivuuden ja
sen vaikutusten mallintamiseen ja mittaamiseen.

Pakkanen. Kovan pakkasen paivéaksi katsotaan vuorokausi, jolloin vuorokauden alin lampdtila
tayttdd kovan pakkasen rajan, joka on erilainen maan eri osissa. Yksikin kynnysarvon ylapuolella
oleva lampatila keskeyttéaa kylman jakson. Pakkanen on kovaa tai kiredd, kun lampdtila on alle -15
astetta maan eteldosassa, alle -20 astetta maan keskiosassa ja alle -25 astetta maan
pohjoisosassa.

Helle. Kun péivan ylin lampétila on yli 25°C, puhutaan helteesta. Kun korkeapaine pysyy kesalla
Suomen ylla pitkdén lahes paikoillaan, lampétila voi nousta toistuvasti yli 25 asteen. Viikon
hellejakso on yhdella paikkakunnalla yleinen, muttei kuitenkaan jokakesainen. Kahden viikon
helleputki on jo harvinainen, sellainen sattuu keskim&arin kerran 10 vuodessa. Poikkeuksellisesta
hellejaksosta voidaan puhua vasta, kun helle kestaa vahintaan kolme viikkoa.

Lahde: limatieteenlaitoksen taustamateriaali Tuovi-portaalissa

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Eteld-Savossa pitkien helle- ja kuivuusjaksojen vaikutus pohjavedenottamoihin ja asukkaiden
kaivoihin aiheuttaa perassaan seurausvaikutuksia vedenjakelulle. Varsinkin Mikkelissa
pohjavesialueet ovat kaikki pintavesiriippuvaisia, jolloin pitkat kuivat jaksot voivat vaikuttaa
pintaveden laskemisen vuoksi pohjaveden pintoihin merkittavasti. Tama voi nakya vesihuollon
hairidina.

Pohjavesialueilla alhaiset pohjavedenpinnat saattavat vaikuttaa pohjavesien liikkumissuuntiin,
jolloin pohjavetta voi tulla haitallisilta alueilta. Alhainen pohjavesi vaikuttaa kaivoissa pohjaveden
laatuun, kun vetta tulee eri suunnilta ja imeytymista maaperasta tai kalliosta tapahtuu pienempéaéan
vesimaaraan.

Vedenpinnan vaihtelut voivat aiheuttaa ongelmia rannoilla oleviin maakaapeleihin. Alhaisen
vedenpinnan vuoksi rannoilla olevat vesijohtoputket voivat talvella jaatya herkemmin. Taman
estamiseksi maakaapeloinnin peitepaksuutta voi joutua liséamaan.

Kuivuusjaksojen aikana lossien rantautuminen voi vaikeutua alhaisen vedenpinnan vuoksi. Liséksi
vesilikenneonnettomuudet saattavat kasvaa jarvialueilla.
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Etela-Savossa on paljon kotona tuetusti asuvia ikaihmisia, jotka saattavat karsia pitkista helle- tai
pakkasjaksoista. Mahdollisena uutena riskina voi olla séhkén hinnan nousu ja ikaihmisten
taloudellisen tilanteen mahdollisuudet vastata siihen. TAma voi vaikuttaa lammitykseen ja
jadédhdytykseen ja jopa siihen, etta ei pystytd asumaan kotona. Tasta voi aiheutua tilapaisasumisen
ja toimeentulotuen tarvetta.

Julkinen rakennuskanta on Eteld-Savossa melko vanhaa. On epavarmaa, kuinka rakennukset
kestavat jatkossa pitkittyvia sdailmididen rasituksia.

Joidenkin terveydenhuollon rakennusten jaahdytykset pitkina hellekausina saattavat olla
puutteellisia. Kaikissa rakennuksissa ei ole varalammitysjarjestelmad, jos kaukolampoverkosto tai
ensisijainen lammitysmuoto hairiintyy. Mahdollisen pitkan pakkasjakson aiheuttama
sahkopulatilanne nykyisessa séhkodntuotanto- ja tuontiséhkdétilanteessa voi aiheuttaa ketjuuntuvan
riskin. S&hkdpulatilanteessa voidaan joutua turvautumaan ennalta suunniteltuihin séhkdkatkoihin
kuorman rajoittamiseksi. Tahan liitettyna yhtaaikainen pitka kovan pakkasen jakso aiheuttaisi
ongelmia kiinteistojen lammitykselle.
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Arvio hairion todennékdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 1.5 Pitkittynyt ja poikkeuksellinen saailmio (pitka kuivuusjakso, pitka hellejakso/kuumuus, pitka pakkasjakso)

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneen tilanteen pitkittyessa

henkilévahingot sairaalahoitoa tarvitsevien maara voi kasvaa
suureksi ja kuormittaa terveydenhuoltoa.

Taloudelliset X Kuivuusjakson seurauksena pohjavesien

vahingot riittdvyys voi hairiintya ja kaivot kuivua.
Vaikutukset tuotantoon voivat olla merkittavat.

Ympaéristévahingot X Hellejaksolla ei vaikutusta, mutta pitka
pakkasjakso voi vaikuttaa jatevesilaitoksien
toimintaan

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Hairididen kesto jopa viikkoja, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6ta ja valmiuden
nostoja. Voi vaatia kuntien
hairidtilannekeskusten kayttédnottoa muun
muassa. talousveden jakelupiste

Sisainen turvallisuus X Kritiikkia ja ylimaaraista vaivaa seka
elamanmuutoksia kuntalaisille voi tulla.

Alueen talous, X Voi olla vaikutusta johonkin toimintoihin

infrastruktuuri ja

huoltovarmuus

Vé&eston toimintakyky X Kesto voi olla vuorokausia, joitakin yksittaisia

ja palvelut palveluja voi keskeytya.

Henkinen X Vaikutus vahéinen henkiseen

kriisinkestavyys kriisinkestavyyteen

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Voi aiheuttaa useista muita hairigita tilanteen
pitkittyessa esimerkiksi kuivuus, maastopalot.
Pakkasen suurauksena séhkohéiriot ja -katkot
Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin.
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3.4 Alueelliset suuronnettomuudet

Skenaario 2. Suuronnettomuudet (laajat onnettomuustilanteet) muodostuu Etela-Savon
alueellisessa riskiarviossa yhdeksastéa tarkemmasta luokitellusta uhkamallista ja hairiGtilanteen
kuvauksesta. Uhkamallien ja hairiétilanteiden alueellisessa arvioinnissa on hyddynnetty
taustatietoa erilaisista lahdeaineistoista ja niitéa tukevista tietolahteistéa seka tilastoista.

Suuronnettomuus on onnettomuus, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden maarén tai
ympaéristdon tai omaisuuteen kohdistuneiden vahinkojen méarén tai onnettomuuden laadun
perusteella pidettava erityisen vakavana. Suuronnettomuuksia ovat suuret likenne-, rajahdys-,
kemikaali-, kaasu- ja ydinonnettomuudet. Suuronnettomuuksien hallinnassa vaaditaan usein
monien eri viranomaisten tai muiden tahojen yhteisty6ta ja resursseja.

Suuronnettomuuksiin taytyy varautua. Suuronnettomuuden vaaran aiheuttaneet tilanteet taytyy
tutkia. Onnettomuustutkintakeskus tutkii kaikki Suomessa sattuneet suuronnettomuudet. My6s
sisdministerid voi asettaa tutkintaryhmaryhman tutkimaan jotakin erityislaatuista onnettomuutta.

Suuronnettomuustilanteessa voidaan joutua turvautumaan valmiuslain (1552/2011)
toimivaltuuksiin erityisesti vaeston terveydenhuollon turvaamiseksi sekd vaestdn ja omaisuuden
evakuoimiseksi. Poikkeusoloksi suuronnettomuus tulkitaan silloin, kun viranomaisten
saanndénmukaiset toimivaltuudet eivat riita tilanteen hallitsemiseen. Poikkeusoloista paattaa
valtioneuvosto.

3.4.1 Kriittiseen infraan tai yhteiskuntaan vaikuttava suuri rakennuspalo

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Laajasti yhteiskuntaan vaikuttavia rakennuspaloja ovat esimerkiksi palot terveydenhuollon tai
kriittisen infranstruktuurin kohteissa. Téllaisia ovat hoitolaitokset tai sairaalat, tietyt teollisuus- ja
tuotantolaitokset seka elintarvikehuolto. Kriittisen infrastruktuurin kohteita ovat esimerkiksi
kaukolammon- tai séhkdntuotantolaitokset tai jokin muu alueellisesti merkittdva kohde. Suurissa
teollisuuden kohteissa ja vaarallisten kemikaalien tuotannossa tapahtuvat palot voivat vaikuttaa
ymparistéonsa merkittavasti.

Kriittinen infrastruktuuri k&sittdd ne rakenteet ja toiminnot, jotka ovat valttamattdmia yhteiskunnan
jatkuvalle toiminnalle. Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluu seka fyysisia laitoksia ja rakenteita etta
sahkoisia toimintoja ja palveluja. Naiden turvaaminen tarkoittaa yksittaisten kriittisten kohtien
Ioytamisté ja turvaamista, kuitenkin koko ajan infrastruktuurikokonaisuuden toimintaa silmalla
pitaen.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut
Eteld-Savossa on tunnistettu useita kymmenia eri kohdetyyppeja, joissa tapahtuvien tulipalojen

seuraukset voivat olla vakavia alueen kriittiselle infralle tai merkittavid henkiloriskien tai
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta. Nama on kasitelty yksityiskohtaisesti maakunnan
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sisdisesti, vain viranomaiskayttoon laaditussa alueellisen riskiarvion TL IV -turvaluokitellussa
versiossa. Kohdetyyppien yksityiskohtia ei julkaista tésséa julkisessa versiossa.

Suurilla rakennuspaloilla voi olla sammutusvesien kannalta seurausvaikutuksia my6s vesistéihin ja

pohjavesiin.

Arvio hairion todennékodisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 2.1 Kriittisen infran tai yhteiskuntaa vaikuttava suuri rakennuspalo (tulipalo merkittavassa kohteessa)

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleenséa vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita. Jos kyseessa hoitolaitos
mahdollisuus monipotilasonnettomuuteen.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittdisessa kohteessa

vahingot taloudellisia vahinkoja tai keskeyttéa osia
palveluntuotannosta.

Ympaéristévahingot X Tapahtumat yleensé rakennuksissa ja
sammutusvedet voi aiheuttaa lievia
ymparistévahinkoja.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6té ja valmiuden
nostoja. Voi vaatia kuntien
hairidtilannekeskusten kayttdonottoa.

Sisainen turvallisuus X Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.

Alueen talous, X Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.

infrastruktuuri ja Laajempia vaikutuksia, jos kyseessa

huoltovarmuus merkittava tai keskeinen infran kohde.

Vaeston toimintakyky X Paikallinen vaikutus, eika vaikutusta muihin

ja palvelut palveluihin.

Henkinen X Vaikutukset paikallisia, lyhytkestoisia ja

kriisinkestavyys yksittaisia.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahainen (1) vaarantava (4)

X Voi aiheuttaa toisen lis&hairion, mutta ei
laajoja ja useita.

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin sek&a

tilastoihin
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3.4.2 Vakava CBRNE-onnettomuus ja ymparistéonnettomuus

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

CBRNE-lyhenne tulee englanninkielisistd sanoista chemical (kemiallinen), biological (biologinen),
radiological (sateily), nuclear (ydin-) ja explosive (rgjahtava, rajahde). CBRNE-lyhennetta
kaytetaan ydinuhkista ja uhkista, jotka liittyvat kemiallisiin, biologisiin tai sateileviin aineisiin tai
rajahteisiin. Uhka voi olla onnettomuus, luonnonvoimista johtuva, tahallinen rikollinen teko tai
sotilaallinen teko eri muodoissaan.

Vaarallisia kemikaaleja tai rajahteitéa valmistavan, kasittelevan tai varastoivan laitoksen
toiminnassa esiintyvista hallitsemattomista tapahtumista saattaa seurata huomattava paasto,
tulipalo, rjahdys tai muu ilmid. N&ama voivat aiheuttaa ihmisten terveyteen, ympéaristoon tai
omaisuuteen kohdistuvaa vakavaa valitonta tai myohemmin ilmenevaa vaaraa laitoksen sisa- tai
ulkopuolella. Tapahtumaketjussa voi olla mukana yksi tai useampi vaarallinen kemikaali tai
rajahde.

Suomessa on viisi ydinvoimalaitosyksikkoa, kaksi Loviisassa ja kolme Olkiluodossa.

Suomen lahialueella on Venajan Leningradin (Sosnovyi Bor) ja Kuolan laitokset sek& Ruotsin
Forsmarkin laitos. Nailla laitospaikoilla tapahtuvilla vakavilla onnettomuuksilla voi sd&olosuhteista
riippuen olla laaja-alaisia suojelutoimia vaativia sateilyvaikutuksia myds Suomessa.

Suurin onnettomuusriski johtuu siitd, etta radioaktiivisten aineiden hajoaminen kehittdd lampo6a
viela reaktorin sammutuksen jélkeen. Jos polttoainesauvojen jddhdytysté ei voida tehda,
polttoainesauvat ylikuumenevat ja vaurioituvat. Myds vakava ydinvoimalan tulipalo voi vapauttaa
radioaktiivisia aineita ilmakehaan. Ydinreaktoreita on voimaloiden lisaksi aluksissa,
sukellusveneissa ja tutkimuskaytossa.

Ydinvoimalaitosonnettomuuksien lisédksi on ydin- ja séteilyturvallisuuden kannalta huomioitava
erilaiset sateilevat lahteet ja niiden avulla mahdollisesti rakennettavat niin sanotut likaiset pommit
seké ydinkayttdiset ja ydinaseita kuljettavat alukset ItAmeren alueella.

Eteld-Savossa on yli 300 kappaletta teollisuuskohteita, joissa kasitellaén vaarallisia aineita.
Vaarallisia aineita kuljetetaan teollisuuden tarpeisiin maantiekuljetuksin seka junalla lapi Etela-
Savon. Laivaliikenteessa sisavesilla ei kuljeteta 6ljya tai vaarallisia aineita. Saimaan syvavaylan
suurimmissa aluksissa voi olla 50 tonnia polttodljya polttoainesailidissa. Kuljetusten osalta nama
riskit kasitellaan erillisessa skenaariossa.

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin kannalta ulkoisen pelastussuunnitelman
vaatimat kohteet (niin sanotut Seveso-kohteet) ovat laajamittaisia Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
valvonnassa olevia kemikaaliteollisuuden kohteita, Puolustusvoimien kohteita, VAK-satamia ja
ratapihoja, ydinvoimaloita sek& suuronnettomuusvaarallisia kaivannaisjatealueita.

Vesistoon kohdistuva ymparistbonnettomuus syntyy, kun 6ljya tai muuta haitallista ainetta paésee
vesistoon tai maaperdan siten, etta se aiheuttaa merkittavaa haittaa ihmiselle tai ymparistolle.
Ympéaristdonnettomuuden voi aiheuttaa 0ljy- tai kemikaalivahinko meri- tai vesistalueella, suuri
vaarallisten aineiden onnettomuus liikenteessa (maantie, raideliikenne) tai muu
kemikaalionnettomuus joko maa- tai vesistdalueella.
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Ymparistdonnettomuus voi aiheutua onnettomuuden, teknisen hairion, laitteiston rikkoutumisen tai
inhimillisen virheen takia.

Mantyharjun Kinnissa tapahtui kemikaalionnettomuus 7.4.2018. Kinnin seisakkeella tilapaisessa
sdilytyksessa ollut videnkymmenen junavaunun letka l&hti tuntemattomasta syysta liikkeelle ja yksi
sailibvaunu térmasi paatepuskimeen. Vaunu suistui raiteelta ja rikkoutui. S&iliossé oli 61 tonnia
kemikaalia (MTBE), josta 35 tonnia valui maahan. MTBE on bensiinin valmistuksessa kaytettava
haitallinen lisdaine.

Lahteet: Kansallinen riskiarvio 2023, alueellisten riskiarvioiden tausta-aineistot TUOVI-portaalissa.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Etela-Savon erityispiirteitda CBRNE- ja ymparistbonnettomuusriskien kannalta on tunnistettu jo
aiemmin, Eteld-Savon pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen torjuntasuunnitelman pohjaksi
laaditussa ymparistdvahinkojen riskianalyysissa vuodelta 2021. Siina on selvitetty alueellisia
ympaéristovahinkoriskejé ja niiden pohjana olevia tilastoja tarkemmin kuin tdssa raportissa.
Riskianalyysia on hyodynnetty tata kuvausta laadittaessa.

Etela-Savossa ei sijaitse ydinvoimaloita. Tulevaisuuden mahdolliset pienydinvoimalat voivat
vaikuttaa riskiymparistddn ja ne tulee huomioida varautumisessa. Venajan rajan laheisyys tuottaa
Eteld-Savollekin riskid mahdollisesta ydinvoimalaonnettomuudesta rajan takana olevissa
ydinvoimaloissa. Niissa mahdollisesti tapahtuva onnettomuus aiheuttaisi maakunnan alueella
lahinna sisdlle suojautumistarpeen laskeuman ylimenon ajaksi.

Suomessa on Sateilyturvakeskuksen yllapitama, jatkuvasti reaaliajassa mittaava sateilyn
valvontaverkko. Liséksi pelastuslaitosten paloasemilla on sateilymittausasemia, joista lukemia
seurataan saanndllisesti ja seurantaa tehostetaan tarvittaessa.

Pohjavesialueilla sijaitsevien vedenottamoiden lahella syttyvien maasto- ja metsapalojen
sammutusvesilla voi olla vaikutuksia alueen vedenottamoihin. Sammutusvesilla on vaikutuksia
myds vesistoihin. Suurimmat vaikutukset voivat syntyé pohjavesialueiden rantaimeytymisalueilla.

Eteld-Savon muiden CBRNE-riskien kannalta on tunnistettu kohdetyypit, joissa voi tapahtua
l&hinn&a kemikaaleihin tai rajéahteisiin liittyvid onnettomuustilanteita, joilla voi olla vakavia ihnmisiin
kohdistuvia tai yhteiskunnallisia seurauksia. Nama on kasitelty yksityiskohtaisesti maakunnan
sisdisesti, vain viranomaiskayttoon laaditussa alueellisen riskiarvion TL IV -turvaluokitellussa
versiossa. Kohdetyyppien yksityiskohtia ei julkaista tassé julkisessa versiossa.
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Kuva 4. Kuvassa on esitetty Eteld-Savon alueen valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat
luonnonymparistdn erityisarvot. Lahde: Etela-Savon maakuntaliitto 2023.
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Kuva 5. Kuvassa on esitetty Etela-Savon vaarallisia aineita kasittelevia ja varastoivia laitoksia kartalla.
Lahde: Etela-Savon pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen riskianalyysi 2021 / Malk 2017.
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KUVA 10. Saimaan syvavdylan riskialttiiksi arvioidut vayldosuudet seka tapahtuneet
onnettomuudet (kuva Joel Kauppinen 2016).

Kuva 6. Kuvassa on esitetty Saimaan syvavaylan riskialttiit vaylaosuudet.
Lahde: Etela-Savon pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen riskianalyysi 2021.
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Ainemd&ir3 (tonnia), koko Eteld-Savo

= Kevyt polttodljy/diesel-tuottest = Bensiinituotteet = Raskas polttodljy
Hartsit = puut fossiilisat olfytucttest = Biturmi

= Saostuskermikaalit = Etanoli-pohjaiset polttoainest = Lipea

= Natriumhypokloriitti = Asetoni = Adblue

= paalit = Metanoli Akkuhappo
Asetylesni = ammoniakki = pPeittaushappo

Kuvaaja 1: Koko Eteld-Savon alueen ympéaristd

Alne tonnia
Kewyt polttodljy/diesel-tucttest 4248
Bensiinituottest 3909
Raskas polttosliy 1708
Hartsit 650
Muut fossiiliset aljytuctteet 648
Bitumi 205
Saostuskemikaalit 100
Etanoli-pohjaiset polttoainest 40
Liped 33
Matriumhypokloriitti 30
Asetoni 29
Adblue 15
Maalit 15
Metanoli 10
Akkuhappo

Asetyleeni

Ammoniakki 3,5

Kaavio 3. Kaaviossa on esitetty Etela-Savon alueella olevien vaarallisten kemikaalien kasittely- ja
varastointikohteiden keskeisimpia aineita ja tonnimaarid. Lahde: Etela-Savon pelastuslaitoksen
ymparistévahinkojen riskianalyysi 2021.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 2.2 Vakava CBRNE ja ymparistdonnettomuus

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneissa tilanteissa ei yleensé vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita. Mahdollisuus laajaan
monipotilastilanteeseen.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittéisia ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja esimerkiksi maaperéan
ja vesistdjen puhdistukset.

Ympaéristévahingot X Kemikaalionnettomuus voi aiheuttaa
ympaériston ja pohjavesien pilaantumista

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6té ja valmiuden
nostoja. Voi vaatia kuntien
hairidtilannekeskusten kayttdonottoa
esimerkiksi suojaevakuoinnit.

Sisainen turvallisuus X Kritiikkia ja ylimaaraista vaivaa seka
elamanmuutoksia kuntalaisille voi tulla.
Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.
Mahdollisuus siséisen turvallisuuden
hairiintymiselle esimerkiksi
ydinvoimalaonnettomuus

Alueen talous, X Vaikutukset voi olla laajoja ja pitkékestoisia,

infrastruktuuri ja jos merkittavat infra kohde tai pohjavesialue.

huoltovarmuus

Vé&eston toimintakyky X Vaikutukset merkittavié ja vaikutusta useisiin

ja palvelut palveluihin, jos kyseesséa esimerkiksi
vedenottamoiden tai pohjavesialue
saastuminen

Henkinen X Vaikutus merkittéava, jos vaikutusta

kriisinkestavyys talousveteen ja seurausvaikutusta useisiin
palveluihin seké toimintoihin.

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen véahainen (1) vaarantava (4)

X Voi aiheuttaa ketjuuntumista ja useita hairioita.
Vaikutukset voivat kohdistua infraan
Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin seka

tilastoihin
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3.4.3 Vakava tieliikenneonnettomuus

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Vakava tielikenneonnettomuus voi aiheutua useammasta syysta. Maanteitse kuljetetaan
vaarallisia kemikaaleja, jotka onnettomuuden seurauksena saattavat aiheuttaa vakavaa vaaraa
alueen asukkaille ja ymparistolle. Vakava likenneonnettomuus voi syntya suuresta
likennetiheydesta johtuen usean ajoneuvon onnettomuutena, kuten tapahtui Kallansilloilla
Kuopiossa 2011. Pienempié tielikenneonnettomuuksia tapahtuu paivittain.

Vakavalle maantieliikenteen onnettomuudelle on tyypillista, etta sen yhtené osapuolena on linja-
auto. Vakavan onnettomuuden voi aiheuttaa myds linja-auton tulipalo tai kemikaalikuljetus.
Vaikutukseltaan viela suurempi onnettomuus voisi olla naiden kahden yhteentérmays, jossa uhreja
on useita ja vaarallista kemikaalia paasisi vuotamaan onnettomuuspaikan ymparistéon.
Onnettomuuden voi aiheuttaa esimerkiksi keliolosuhteet, ylinopeus, inhimilliset tekijat (esimerkiksi
vasymys), tekniset viat tai rattijuopumus.

Vuonna 2021 tapahtui 3213 henkilévahinkoihin johtanutta tielikenneonnettomuutta vuodessa.
Onnettomuuksissa kuoli 225 ja loukkaantui 3863 ihmista. Vuosi tasolla Suomen tieliikenteessa
kuolee yli 200 ihmista ja loukkaantuu noin 4 000—7000 henkil6a.

Lahteet: Tilastokeskus.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittdmat syyt ja kehityskulut

Eteld-Savossa on tunnistettu vakavien tielikenneonnettomuuksien kannalta seuraavia riskeja ja
tekijoita, joiden seuraukset voivat olla vakavia henkiloriskien tai yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
kannalta. Etela-Savon alueen linja-autoliikenne ja alueen lapi kulkeva tilausliikenne kulkevat
valtateiden 5, 13, 14 ja kantatie 72 reiteilla. Lisaksi Etela-Savon ominaispiirteena koulukuljetukset
harvaan asuttuna maakunta ja koulujen keskittyminen taajamiin. Paikallislinja-autoliikennetta on
Mikkelin, Pieksdmaen ja Savonlinnan kaupungeissa.

Vakava maantieliikenteen onnettomuus voi tapahtua muullakin tavoin kuin linja-autossa
matkustavien muodossa. Raskaan liikenteen osuus Etelé-Savoa halkovilla valta- ja kantateilla on
suurta. Maanteitse kuljetetaan vaarallisia kemikaaleja, jotka onnettomuuden seurauksena
saattavat aiheuttaa vakavaa vaaraa alueen asukkaille ja ymparistélle. Vaarallisten aineiden
kemikaalikuljetukset Etela-Savossa painottuvat VTS5, VT13, VT14 ja KT 72 tieosuuksille. Lisaksi
Eteld-Savossa on muutamia pohjavesialueita, joita halkovat valtatiet. Ennakoimattomia kemikaali-
ja vaarallisten aineiden kuljetuksia tapahtuu pienemmilla vaylilla, haja-asutusalueella ja
asutustaajamissa.

Eteld-Savo on metsavaltainen maakunta ja puukuljetusten osuus raskaan liikenteen osalta on
suurta eri tieosuuksilla. Etela-Savon alueen matalan hoitoluokan tieston kunnon ja hoidon
seuraukset lisdavat tieliikenneonnettomuuden riskia. Etela-Savon maakunnan runsas loma-
asuntojen maara ja kausivaestod seka kesaisin on paljon suuria yleisétapahtumia, joiden saapumis-
ja paluuliikenne vaikuttavat liikenteessa tapahtuvien onnettomuuksien riskia.
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Vakavan tielikenneonnettomuuden skenaario voi olla kymmenien autojen ketjukolari tai kolareiden
suma VT 5, Mikkelin tai VT 14 Savonlinna kohdalla, jossa liikennemaarat ovat maakunnan osalta
suurimmat. Useamman kymmenen auton ketjukolari on mahdollinen. Skenaarion toteutumiseen
vaikuttaa erittéin huono ajokeli ja kyseisia olosuhteita esiintyy joka vuosi Etela-Savon alueella.

Itd&-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelman paivitystyo on parhaillaan k&ynnissa Pohjois-Savon
ELY-keskuksen koordinoimana.

Eteld-Savon alueen resurssit ovat melko pienet laajaa henkildlikenneonnettomuutta ajatellen
(maatie- juna- tai lento-onnettomuus) ja valimatkat sairaaloiden vélilla ovat kohtaisen pitkia, joten
onnettomuusalueella tai tapahtumapaikalla on merkitysta avun saannin nopeuden kannalta ja
resurssien osalta. Eteld-Savon ja kansallisen yhteistytn kehittdmisen ja lisdantymisen myota
viranomaisyhteisty0 ja avunsaanti yli maakuntarajojen valilla on joustavaa ja resurssien kayttd on
tehokasta.

Merkinnat

Eritasoliittymd ==« Kantatie, ohjeellinen
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Matkakeskus « o Syvavayla - \/3tatie
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+ Satama-alue venevayla

Uiton toimintapaikka Paarata 14 Yhdysrata/sivurata

Paarata, ohjeellinen
linjaus

ol
* Venesatama

Kuva 7. Kuvassa on esitetty Etela-Savon péaaliikenneverkko, maantieverkosto, rataverkko, vesivaylat ja
lentokentat melualueineen. Lahde: Etela-Savon maakuntaliitto 2023.
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Kuva 8. Kuvassa on esitetty Suomen maanteiden paavaylat. Lahde: Vaylavirasto.
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Arvio hairion todennékodisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 2.3 Vakava tieliikenneonnettomuus

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneista tilanteissa yksittaisia vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita. Mahdollisuus laajaan
monipotilastilanteeseen ja useisiin
loukkaantuneisiin. Kuormittaa alueen sote- ja
pelastustoimen palveluita

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittéisessa ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja, jotka yleensa pienia

Ymparistévahingot X Voi aiheuttaa ymparistdvahinkoja
pohjavesialueella esimerkiksi VAK-kuljetus

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6té ja valmiuden nostoja
seka avustamista yli maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Vaikutukset yleensa paikallisia ja
lyhtykestoisia.

Alueen talous, X Vaikutukset vahaisia ja tapahtuma ei

infrastruktuuri ja tyypillisesti aiheuta hairidita

huoltovarmuus

Vaeston toimintakyky X Vaikutukset yleensa vahaiset, vakava

ja palvelut monipotilasonnettomuus voi vaatia kunnan
hairidtilannekeskuksen kayttddnottamisen

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.

kriisinkestavyys Vakava monipotilasonnettomuus voi aiheuttaa
psykososiaalisen avuntarvetta

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman ketjuuntuminen vahaista

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin sek&a

tilastoihin
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3.4.4 Vakava raide-, lento- tai sisavesiliikenneonnettomuus

Skenaarion tausta ja muutosvoimat

Vakava raideliikenneonnettomuuden voi aiheuttaa esimerkiksi junan tormays ja suistuminen,
tasoristeysonnettomuus tai tulipalo. Raideliikenteen onnettomuudesta voi seurata
suuronnettomuus, monipotilastilanne tai vaarallisen aineen onnettomuus ja siita aiheutuva
maaston tai vesialueiden saastuminen.

Rautatiekuljetusten maarat ovat viime vuosina vaihdelleet 33—41 miljoonan tonnin valilla.
Raakapuun ja hakkeen kuljetukset seka metsateollisuuden tuotekuljetukset ovat merkittavimmat
tavaralajit rautatiekuljetuksissa. Etenkin niissa tapahtuneet muutokset heijastuvat kuljetusmaariin ja
suoritteisiin. Venajan transitoliikenteella on myds merkittava rooli rautatiekuljetuksissa ja niiden
vaihtelussa. Rautatiekuljetusten kuljetussuorite on viime vuosikymmenien aikana vaihdellut 8—11
miljardin tonnikilometrin valilla ja kuljetusten keskipituus 250—-270 kilometrin valilla.

Tavaraliikenteen kuljetusvirrat 2021 Matkofen mara rataosittain Q Kolar
Yhteensé 40,2 miljoonaa tonnia ja 10,749 mrd tonnikm S

0.1-0.5 milj
0.5 - 1 milj

1 - 2 mi o
g Rovaniemi
£l Kemijarvi

seés2_ Rataosittaiset luvut osoittavat
ko. rataosaa pitkin kuljetettuja
nettotonneja (1000 tonnia).

Tilastointimuutosten takia luvut
eivat ole taysin vertailukelpoisia
alkaisempien vuosien kanssa.

700 690
relpokia skalsamy
LUt N3t Ses13 e

rataosta Hekink:Siunto

Nty matkoja
opaENt-HEKKanary
elEnk-Tampere-NoKia, RINMEK-L3NY [3 Hesinkk-_antl

Lahteet:
LIIKE-tietojarjestelma ja
tilastoaineistot.

Lange: VR, Vayiarasio

Kokkola {4 Kontiomaki

Nurmes

\Y,

VAYLA

Vaylavirasto
Trafikledsverket 1 45135

Kuvat 9 ja 10. Kuvissa on esitetty Suomen tavara- ja matkustajaliikenteen kuljetusvirrat rautateilla vuonna
2021. Vasemman puoleisessa kuvassa on tavaravirrat ja oikean puoleisessa on esitetty matkojen maéarat eri
rataosuuksilla. Lahde: Vaylavirasto.

Rataverkolla kuljetusmaariltdan vilkkaimmat rataosat sijoittuvat Kaakkois-Suomeen ja Pohjois-
Suomeen. NAilla yhteysvaleilla korostuvat metséateollisuuden ja muiden kuljetusten liséksi myods
Venajan transitoliikenteen kuljetusten merkitys. Vahvat transitoliikennevirrat Vartiuksen raja-
asemalta Kokkolan satamaan sek& Vainikkalasta Hamina—Kotkan satamaan ja myds muun
muassa Porin ja Hangon satamiin nostavat merkittavasti naiden rataosien kuljetusmaaria.

Venajan rautatiekuljetusten maara on vahentynyt huomattavasti kevaan 2022 aikana.
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Etela-Savon maakunnan lapi kulkee rautatieyhteyksia maakunnan halki pohjoiseen ja itdan
keskuskaupunkien ja teollisten paikkakuntien valilla. Raiteiden kautta kulkee matkustajaliikennetta,
puutavaraa, teollisuuden raaka-aineita, kemikaaleja ja vaarallisia aineita. Skenaarion sisaltd
muuttuu sen mukaan, millainen juna on onnettomuudessa osallisena. Matkustajajunassa voi olla
vaarassa satoja ihmisia, kun taas kemikaalijunan ollessa kyseessé, suoraan vaarassa on
mahdollisesti vain junan kuljettaja. Kemikaalit voivat kuitenkin aiheuttaa merkittavaa vaaraa
onnettomuuden lahialueen asukkaille ja lahella oleskeleville.

Junaliikenteen turvallisuus on erittdin hyvalla tasolla. Turvajarjestelmat ovat kehittyneet koko ajan
vuosien mittaan ja raiteiden rakennetta seka kestavyytta on parannettu. Teknisen vian aiheuttama
onnettomuus on aina mahdollinen, kuten myds jonkin toisen tapahtuman kautta syntyva
onnettomuus (tbrmaaminen ajoneuvoon tasoristeyksessé, vahingonteko yms.)

Lentoliikenteen onnettomuus voi aiheutua teknisesta syysta tai inhimillisesta virheesta. Etela-
Savossa on kaksi lentokenttaa Mikkelissa, jossa ei saanndéllista reittilikennettd ja Savonlinnassa,
jossa on saanndllista reitti- ja tilauslentoliikennetta.

Vakavin lentoliikenteen onnettomuus voi tapahtua Savonlinnan lentoasemalla tai sen
l&heisyydessé suurelle matkustajalentokoneelle. Syind onnettomuuteen voi olla térmé&aminen
toiseen ilma-alukseen tai ajoneuvoon Kiitotiella, maahansydksy tai kiitotieltéa suistuminen. Naista
syytekijoistd todennékaisin on ilma-alusten tai ilma-aluksen ja ajoneuvon tormays kiitotiella. Etela-
Savon ylitse lennetaan reittilikennetta ja lentokoneen maahansytksy on myds mahdollinen Etela-
Savossa.

Saimaan syvavaylan pituus on oin 770 kilometria ja syvasatamia alueella on kymmenen.
Aluskaynteja satamissa on vuosittain keskimé&arin 1500. Suurin osa aluksista on kuivarahtialuksia.
Henkiltliikenne rajoittuu keséaikaan ja matkustajalaivaliikenne sek& Saimaan risteilyt painottuvat
Savonlinna seudulle.

Suurimmat alueella toimivat rahtialukset ovat noin 80 metria pitkia, ja tuovat/vievat
puutavaratuotteita. Rahtialuksien suurin uhka muodostuu niiden polttoainesailididen polttodljysta,
jota on maksimissaan 50 tonnia. Oljykuljetuksia tai vaarallisten aineiden kuljetuksia ei tehda
sisavesilla.

Vakava sisavesilikenteen onnettomuus voi aiheutua paaasiassa inhimillisesta virheesta tai
teknisesta syysta. Onnettomuus voi aiheuttaa suuronnettomuuden ja monipotilastilanteen liséksi
tarpeen kadonneiden uhrien etsinndille. Aluksissa olevasta 6ljysta voi aiheutua maan ja vesialueen
saastumista.

Saimaan vesistdssa matkustaja-alusten, rahtilaivojen tai suurten huviveneiden térmaaminen
sisavesilld on mahdollista. Liséksi alueen vesistossa on kesaisin vilkas huviveneliikenne.

Aluksen uppoaminen on yleisesti ottaen erittain epatodennakoista. Ihmisten siirtdminen pois
aluksesta tai tulipalo aluksella ovat todennakdisempia skenaarioita.

Meriliikenteen suuronnettomuus voi aiheutua alusten yhteentérmayksessa, jossa toisena
osapuolena on matkustaja-alus. Yhteentérmays voi aiheuttaa nopeasti kehittyvan
uppoamisvaaran, tulipalon tai rajahdyksen matkustaja-aluksella, séilialuksessa tapahtuva
vuoto/palo/rajahdys oljy/kemikaalisatamassa, onnettomuus, jossa osapuolina ovat matkustaja-alus
ja oljy/kemikaalisailidalus tai molemmat osapuolet ovat 6ljy/kemikaaliséilidaluksia. Laaja
alusoljy/kemikaalivahinko voi levita itdisen Suomenlahden rannikolle ja saaristoon.
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Meriliikenteen suuronnettomuudella voi olla vaikutuksia Etela-Savon osalta lahinné tavaran
saantiin liittyen tai Etela-Savon pelastuslaitoksen henkilostd ja kaluston kaytettavyyteen
esimerkiksi 6ljyntorjunnassa

Lahteet: Alueellisten riskiarvioiden tausta-aineistot TUOVI-portaalissa, Vaylavirasto.

Alueelliset erityispiirteet, skenaarion toteutumisen valittomat syyt ja kehityskulut

Eteld-Savossa on tunnistettu vakavien raideliikenne-, lentoliikenne- ja
vesistoliikenneonnettomuuksien kannalta tarkemmin riskit ja tekijat, joiden seuraukset voivat olla
vakavia henkildriskien tai yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta. Namé& on kasitelty
yksityiskohtaisesti maakunnan sisaisesti, vain viranomaiskayttoon laaditussa alueellisen riskiarvion
TL IV -turvaluokitellussa versiossa. Kohdetyyppien yksityiskohtia ei julkaista tasséa julkisessa
versiossa.

Vesistoriskikohteet
1-3 pistetta
4 -6 pistetta
- 7 - 12 pistetts
Pohjavesiriskikohteet

s fedenhankirtaa varten laked poahjayesiae

0 50 100 200 Vadenhankintaan sovelluya pohjavesialue

e N Kuljetusmaarit (1000 tonnia/vuosi)
A s

Taustgkartia @ Maanmitiausiaitos — 50300

— ()

Kuva 11. Kuvassa on esitetty vaarallisten aineiden maantiekuljetusten kuljetusmaarat seka vesisto- ja
pohjavesiriskikohteet Etela-Savossa 2017. Lahde: Eteld-Savon pelastuslaitoksen ympéaristévahinkojen
riskianalyysi 2021.
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Kuva 12. Kuvassa on esitetty vaarallisten aineiden rautatiekuljetusmaarat Etela-Savossa vuonna 2014
seka vesisto- ja pohjavesiriskikohteet. Lahde: Etela-Savon pelastuslaitoksen ympéristovahinkojen
riskianalyysi 2021.
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Arvio hairion todennakdisyydestd, seurausvaikutuksista ja arvioinnin luotettavuus

Skenaarion nimi: 2.4 Vakava raideliikenneonnettomuus

Todennéakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhméan
asiantuntija-arvio: useammin
kuin kerran 10 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset vahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtuneista tilanteissa yksittéisia vakavasti

henkilévahingot loukkaantuneita. Mahdollisuus laajaan
monipotilastilanteeseen ja useisiin
loukkaantuneisiin on olemassa.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittéisia ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja, jotka voivat olla
mittavia.

Ymparistévahingot X Voi aiheuttaa ymparistdvahinkoja
pohjavesialueella esimerkiksi VAK-kuljetus.

Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

vaikutukset vahainen (1) vaarantava (4)

Johtaminen X Vaikutukset paikallisia, tilanne vaati
viranomaisten yhteisty6té ja valmiuden nostoja
seka avustamista yli maakuntarajojen.

Sisainen turvallisuus X Vaikutukset yleensa paikallisia ja
lyhtykestoisia

Alueen talous, X Vaikutukset vahaiset ja tapahtuma ei

infrastruktuuri ja tyypillisesti aiheuta hairigita.

huoltovarmuus

Vaeston toimintakyky X Vaikutukset yleensa lievat, vakava

ja palvelut monipotilasonnettomuus voi vaatia kunnan
hairidtilannekeskuksen kayttédnottamisen

Henkinen X Vaikutukset paikallisia ja lyhytkestoisia.

kriisinkestavyys Vakava monipotilasonnettomuus voi aiheuttaa
psykososiaalisen avuntarvetta

Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vahéinen (1) vaarantava (4)

X Tapahtuman ketjuuntuminen vahaista

Arvion luotettavuus | Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys

rainen
X Monialaiset asiantuntijat mukana, peilattu kotimaiseen ja

alueelliseen historiaan ja tapahtuneisiin tilanteisiin sek&a

tilastoihin
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Skenaarion nimi: 2.5 Vakava lentoliikenneonnettomuus

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rainen korkea
X Tilastot ja tydryhman
asiantuntija-arvio: kerran 10
-100 vuodessa.

Seurausten arviointi

Valittomat Ei vaikutusta, Lieva (2) Merkittava (3) Erittain Selitys

vaikutukset véahainen (1) merkittava (4)

Vakavat X Tapahtumat alueella harvinaisia. Mahdollisuus

henkilévahingot laajaan monipotilastilanteeseen ja useisiin
loukkaantuneisiin on olemassa.

Taloudelliset X Voi aiheuttaa yksittéisia ja paikallisia

vahingot taloudellisia vahinkoja, jotka voivat olla
mittavia.

Ymparistévahingot X Voi aiheuttaa lievia ymparistovahinkoja

Yhteisku