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Taman raportin tarkoitus on luoda kattava kokonaiskuva harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuden tilasta, keskeisista turvallisuuden kehittdmiskohdista, hyvista
kdytanndista ja turvallisuuden toimijaverkostosta. Turvallisuutta tarkastellaan erityisesti
harvaan asutulla alueella asuvien ja oleskelevien nakékulmasta.

Raportissa kuvataan harvaan asuttujen alueiden vdestokehitysta, monipaikkaista
asumista, infrastruktuurin tilaa, hyvinvointipalveluita seka turvallisuuspalveluja.
Toimijoita kasitelladn kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti eli huomioidaan niin
viranomaiset, elinkeinoelama, jarjestot ja kansalaiset turvallisuuden toimijoina.

Raportissa esitettyjen havaintojen osalta on laadittu seuraavat toimenpidesuositukset:
Maaseudun ja harvaan asuttujen seutujen kehittdmisessa tarvitaan poikkihallinnollista,
sektorit ylittdvaa kokonaisturvallisuuden mallin mukaista toimintaa. Avointa
keskustelua turvallisuuteen liittyvistd asioista tulee pitaa ylla demokratian ja henkisen
kriisinkestavyyden vahvistamiseksi. Haja-asutusalueiden vesi-infrastruktuurin
turvallisuutta on parannettava. Huoltovarmuuden jarjestelyt on turvattava.
Turvallisuusviranomaisten seka jarjestojen resurssit harvaan asutuilla alueilla on
turvattava. Maaseudun kriittisen infrastruktuurin korjausvelkaa on lyhennettava.
Palveluita tulee kehittdd monipaikkainen vaestd huomioiden. Maaseudun
paikallisyhteisdjen valmiuksia ja kdytannon keinoja erilaisiin hairio-, poikkeus- ja
kriisitilanteisiin varautumiseksi sekd niissa toimimiseksi on vahvistettava. Néma tukevat
my0s yhteisojen arkea.

Siséllon kokoamisesta on vastannut Harvaturva-verkoston sihteeristd. Valmistelussa
on hyddynnetty harvaturva-verkoston asiantuntijuutta ja kattavaa ldhdeaineistoa.
Talla on osaltaan varmistettu laaja ja sektorirajat ylittava yhteinen tydskentely raportin
laatimiseksi.
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Syftet med denna rapport &r att skapa en heltdckande bild 6ver sékerhetslaget i
glesbygden, de viktigaste punkterna for utveckling av sakerheten samt 6ver god praxis
och natverket av sakerhetsaktorer. Sdkerheten granskas sarskilt med tanke pa dem som
bor eller vistas i glesbygden.

| rapporten beskrivs befolkningsutvecklingen i glesbygden, det multilokala boendet,
valfardstjansterna, sakerhetstjansterna och laget i fraga om infrastrukturen. Aktorerna
behandlas enligt modellen for 6vergripande sékerhet, det vill séga att myndigheterna,
naringslivet, organisationerna och allmanheten beaktas som sakerhetsaktorer.

Utifran de iakttagelser som ingar i rapporten har féljande atgardsrekommendationer
utarbetats: | utvecklingen av landsbygden och glesbygden behévs sektorsévergripande
verksamhet enligt modellen fér vergripande sakerhet. En 6ppen diskussion om
sakerhetsfragor bor uppratthallas for att starka demokratin och den mentala resiliensen.
Sakerheten kring vatteninfrastrukturen i glesbygden maste forbéattras. Arrangemangen
for forsorjningsberedskapen maste tryggas, likasa sakerhetsmyndigheternas

och organisationernas resurser i glesbygden. Det eftersatta underhallet av kritisk
infrastruktur pa landsbygden maste minskas. Tjdnsterna bor utvecklas med beaktande
av dem som bor pa flera orter. Lokalsamhallenas beredskap och praktiska metoder for
att forbereda sig pa och agera i olika stérnings-, undantags- och krissituationer maste
starkas. Detta stoder ocksa samhallenas vardag.

Sekretariatet for Harvaturva-natverket har svarat for sammanstallningen av innehallet.
Vid beredningen har man utnyttjat expertis och omfattande kallmaterial fran
Harvaturva-natverket. Detta har bidragit till ett omfattande och sektorsévergripande
samarbete vid utarbetandet av rapporten.
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The purpose of this report is to provide a comprehensive overview of safety and
security, key areas for improving safety and security, best practices and the network

of security actors in sparsely populated areas. The report examines safety and security
especially from the perspective of people living and staying in sparsely populated areas.

The report describes demographic trends, multi-local living, infrastructure, wellbeing
services and security services in sparsely populated areas. The authorities, business and
industry, NGOs and citizens are taken into account as security actors in line with the
concept for comprehensive security.

Based on the report’s findings, the following actions are recommended: taking

action across administrative and sectoral boundaries in line with the concept of
comprehensive security to develop rural and sparsely populated areas; maintaining

an open discussion on security matters to strengthen democracy and psychological
resilience to crisis; improving the security of water infrastructure in sparsely populated
areas; safeguarding security of supply measures; safeguarding the resources of the
security authorities and NGOs in sparsely populated areas; reducing the repair backlog
of critical infrastructure in rural areas; taking account of multi-local living in service
development; and strengthening local rural communities’ ability and means to prepare
for and act in the event of incidents, emergencies and crises. This will also support
people’s daily lives in these communities.

The report was compiled by the secretariat of the Harvaturva network of authorities,
NGOs and experts. In the preparation of the report, use was made of the Harvaturva
network’s expertise and comprehensive reference data. This was to ensure that the
report was prepared in extensive broad-based cooperation across sectoral boundaries.
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KANSLIAPAALLIKON ALKUSANAT

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus on tarkea osa Suomen kokonais-
turvallisuutta. Suomen pinta-alasta 95 % on maaseutua ja 68 % on harvaan asut-
tua aluetta. Maaseutu ja harvaan asutut alueet ndhdaan tarkeana osana Suomen
kansantaloutta. Suomen tavaraviennista 68 % pohjautuu maaseudulta saataviin
raaka-aineisiin ja hyodykkeisiin. Maaseutu koetaan yrittamis- ja elinkeinomahdol-
lisuuksiltaan vetovoimaisena. Noin miljoona kaupungeissa asuvaa ndkee maa-
seudun potentiaalisena asuinpaikkana. Monia kuitenkin askarruttaa maaseudun
tila. Missa kunnossa tiet ja tietoliikenneyhteydet ovat? Millaisia peruspalvelut ovat?
Jos minulle sattuu jotain, kuinka nopeasti saan apua?

Luet parhaillaan raporttia, jossa valotetaan harvaan asuttujen alueiden turvalli-
suuden tilaa monipuolisesti. Raportteja on tuotettu aiemmin muutaman vuoden
valein ja edellinen julkaistiin vuonna 2020. Raportissa annettiin tuolloin viisi kehit-
tamissuositusta, joista neljan voidaan todeta toteutuneen. Viidennen osalta on aloi-
tettu toimenpiteita ja niiden kehittaminen jatkuu edelleen.

Sisaministeriossa nahdaan tarkeana, etta sisdinen turvallisuus kehittyy joka puolella
Suomea, myo6s harvaan asutuilla alueilla. Sisdisen turvallisuuden toimijat tekevat
parhaansa, jotta ihmiset kokisivat olonsa mahdollisimman turvalliseksi. Taman
raportin suosituksissa halutaan kiinnitettavan huomiota keskeisimpiin kehittamis-
kohtiin harvaan asuttujen alueiden turvallisuudessa. Toimenpiteet vaativat laajaa
yhteisty6ta edistydkseen.

On tarkeda huolehtia riittavista turvaa tuottavista palveluista ja resursseista. Paa-
ministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on yhtena tavoitteena esimerkiksi
sopimuspalokuntatoiminnan jatkuvuuden turvaaminen. Myos poliisin ja Rajavartio-
laitoksen toimintaedellytyksia on pyritty parantamaan viime vuosina. Harvaan asut-
tujen alueiden kriisinkestavyys on kiinni myds yksittdisten ihmisten ja paikallisten
yhteisdjen valmiuksista. Monipaikkaisuus voi tuottaa osaltaan lisdarvoa osaamisen
laajemmassa hyodyntamisessa.
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Taman raportin koostamiseen ovat osallistuneet harvaturvaverkoston jasenet.
Raportin koostamisessa erityisen tarkedana tukena on ollut Suomen Pelastusalan
Keskusjarjesto. Haluan kiittaa tydohon osallistuneita tydsta yhteisen tilannekuvan
luomisessa. Toivon, ettd mahdollisimman moni vaikuttaja tarttuu raportin

huomioihin ja edistda osaltaan turvallisemman harvaan asuttujen alueiden kehitty-
mista.

13.2.2025
kansliapaalliké Matti Sarasmaa
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Lukijalle

Pidat kasissasi jo jarjestyksessaan neljatta harvaan asuttujen alueiden turvalli-
suutta kasittelevaa raporttia. Vuonna 2009 julkaistiin "Turvallisuus harvaan asutuilla
alueilla”ja 2014 julkaistiin “Turvallisuutta harvassa?”. Viimeisin harvaan asuttujen
turvallisuusraportti julkaistiin 2020 .

Uusimpaan Harvaturva-verkostoon 2023-2027 on nimetty edustajat kaikkiaan

17 organisaatiosta ja sen tehtavana on pitaa ylla tilannekuvaa harvaan asuttujen
alueiden turvallisuudesta seka jakaa tietoa teemaan liittyvista hankkeista ja tutki-
muksista seka hyvista kdytanndista ja kehittamistarpeista. Verkoston ensimmaisena
tehtavana oli tuottaa uusin tilannekuva harvaan asutuista alueista ja antaa uudet
suositukset.

Eldmme raportin julkaisun aikoihin turbulenttisessa ymparistdssa, joka haastaa tur-
vallisuuden yllapitoa ja kehittamista laajalla rintamalla. Globaalien ilmididen ohella
my®&s Suomen hallinnolliset uudistukset vaikuttavat oleellisesti tilannekuvan muo-
dostumiseen ja kehittamistoimiin. Tassa katsauksessa luodaan silmays yleisesti
yhteiskunnan tilaan harvaan asutuilla alueilla ja esimerkiksi hyvinvointialue-
uudistuksen vaikutuksiin turvallisuuden muodostumisessa.

Raportin lopussa annetut suositukset toivotaan tavoittavan esittelevat viranhal-
tijat ja paatoksien tekijat seka kaikki ihmiset ja yhteisot, jotka ovat kiinnostuneita
omasta toimintaymparistosta. Harvaan asutut alueetkin tarvitsevat huomiota
osakseen.

Raportin sisaltda on ollut tuottamassa iso osa harvaturvaverkostosta. Kiitos kaikille
tekstia tuottaneille. Erityiskiitos raportin toimittamisesta kuuluu Suomen Pelastus-
alan Keskusjarjeston tutkija Kaisa Eskeliselle seka harvaturvaverkoston sihteerille

Tuula Kekille. Ilman heita olisi raportti ollut huomattavasti pintapuolisempi.

Jari Lepisto, pelastusylitarkastaja
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1 Johdanto

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta koskevalla raportilla nostetaan esille kes-
keisia harvaan asuttujen alueiden turvallisuuteen liittyvia nakokohtia ja kehittamis-
kohteita. Suomen pinta-alasta noin 95 prosenttia on maaseutua, 68 prosenttia
harvaan asuttuja alueita ja 15 prosenttia saaristoalueita.” Harvaan asutuilla alueilla
asuu 4,6 % Suomen vaestosta.?

Raportti kdsittelee harvaan asuttujen alueiden vaestonkehitystd, monipaikkaista
asumista, infrastruktuuria seka hyvinvointipalveluiden ja turvallisuuspalveluiden
tilaa. Raportti nostaa esille ajankohtaisia turvallisuuteen liittyvia haasteita kuten
uusien energiamuotojen myota syntyvid haasteita, ilmastonmuutoksen vaikutuksia
seka Venadjan Ukrainaan kohdistaman hyodkkayssodan myoéta turvallisuusymparis-
ton muutokseen liittyvia haasteita. Vendjan agressiivinen toiminta on saanut aikaan

1 Maaseutupolitiikan neuvosto, Saaristoasiain neuvottelukunta & Harvaan asuttu-
jen alueiden parlamentaarinen tyéryhma, Valtioneuvosto (2023). Eldvat maaseutu-
ja saaristoalueet ja kokonaisturvallisuus. Tietopaketti paattajille, valmistelijoille ja
toimittajille.

2 Tilastokeskus (2023) Vaesto 31.12. muuttujina Vuosi, Kaupunki-maaseutu-luokitus ja
Tiedot.

1


https://www.maaseutupolitiikka.fi/uploads/MANE-raportit/MANE-SANK-HAMA-Tietopaketti-Elavat-maaseutu-ja-saaristoalueet-ja-kokonaisturvallisuus.pdf
https://www.maaseutupolitiikka.fi/uploads/MANE-raportit/MANE-SANK-HAMA-Tietopaketti-Elavat-maaseutu-ja-saaristoalueet-ja-kokonaisturvallisuus.pdf
https://www.maaseutupolitiikka.fi/uploads/MANE-raportit/MANE-SANK-HAMA-Tietopaketti-Elavat-maaseutu-ja-saaristoalueet-ja-kokonaisturvallisuus.pdf
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11s3.px/table/tableViewLayout1/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11s3.px/table/tableViewLayout1/
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varautumisen ja turvallisuuden kehittamisen ison aallon. Raportissa esitellaan tur-
vallisuuteen liittyvia hyvia kdytantoja ja linjataan suositukset harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuden parantamiseksi.

Maamme maaseutumaisuus, saaristoisuus ja vesistoisyys, harva asutus, ikdantyva
vaesto ja monipaikkainen eldamantapa ovat asioita, jotka tulee huomioida koko-
naisturvallisuuden suunnittelussa ja linjauksissa. Harva-alueille lisaksi ominaista
ovat pitkat etaisyydet, resurssien vahaisyys ja vapaaehtoistoimijoiden vahentymi-
nen.? Harva-alueilla on kuitenkin vahvuuksia kuten ihmisten hyva varautumisen
taso erilaisiin riskeihin seka yhteisollisyys. Esimerkiksi kyldyhdistykset ovat ottaneet
tehtavakseen monia turvallisuuteen liittyvia ja lahipalveluihin liittyvia tehtavia. Kyla-
kaupat ovat kehittyneet paikoin monipalvelukeskuksiksi. Harvaan asutulla seudulla
on keskendan erilaisia alueita joilla on omat vahvuutensa ja heikkoutensa.

Harvaan asuttu maaseutu yhtdalta tyhjenee vakituisista asukkaista, mutta vapaa-
ajan asukkaiden ldasndolo harvaan asutulla maaseudulla toisaalta kasvaa. Tama
asettaa vaatimuksia harvaan asutun alueen palveluille ja infralle, jotka eivat ole
pysyneet kehityksen tahdissa. Esimerkiksi vakituiselle, ikaantyvalle harvaseudun
vdestolle tulee kyetd tarjoamaan laadukkaita ja saavutettavia palveluita. Julkisen ja
kolmannen sektorin yhteistyd nousee merkittdvaan rooliin palveluiden turvaamisen
kannalta. Turvallisuusviranomaisten nakyvyys harvaseudulla edellyttaa uusia jarjes-
telyja, esimerkiksi poliisilaitosten keskindista ja tietojohtamiseen perustuvaa yhteis-
tyota seka turvallisuusviranomaisten keskindista yhteistyota.

Suomalaisten turvallisuuden tunne on heikentynyt ja vaihtelee alueittain ja ika-
luokittain. Heikointa turvallisuuden tunne on maaseudun paikalliskeskuksissa

(64 prosenttia) ja korkeinta kaupungin kehysalueilla (76 prosenttia) ja harvaan asu-
tulla maaseudulla (75 prosenttia). Laskua turvallisuuden tunteessa on tapahtunut
eniten sisemmalla kaupunkialueella (-17 prosenttiyksikkoad) ja kaupungin ldheisella
maaseudulla (-16 prosenttiyksikkod). Sentimentti-vaestotutkimus osoittaa turval-
lisuuden tunteessa my0s vaestollisia eroja. Erityisesti alle 40-vuotiailla turvallisuu-
den tunne on heikompaa verrattuna vanhempiin ikdluokkiin.* Tuoreen tutkimuksen
mukaan turvallisuus ja hyva asuinymparistd ovat tarkeimmat kriteerit asuinymparis-
toa valitessa.®

3 Maaseutupolitiikan neuvosto, Saaristoasiain neuvottelukunta & Harvaan asuttujen
alueiden parlamentaarinen tyéryhma, Valtioneuvosto (2023). Eldvat maaseutu- ja saa-
ristoalueet ja kokonaisturvallisuus. Tietopaketti paattajille, valmistelijoille ja toimittajille.

Sisaministerio (2023) Sentimentti-vaestotutkimus 2023.

5  Kuntaliitto.Turvallisuus ja hyva asuinymparistd tarkeimpia hyvan kotikunnan tekijoita
(Viitattu 21.11.2024).
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Ikaantyneiden turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta vahentavat eniten yksinai-
syys, ulkopuolisen avun riittamattomyys, muistisairaudet, fyysiset sairaudet seka
tapaturmat. My6s uudet turvallisuushaasteet, kuten nettirikollisuus ja -petokset,
koskettavat yha useammin myds ikadntyneita. Ikddantyneiden turvallisuus ei siten
parane ainoastaan viranomaisten toimin, vaan tarvitaan tiivista ja laajapohjaista eri
viranomaisten ja jarjestdjen yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa.’

Sosiaalisesti kestavan yhteiskunnan perusta on toimiva demokratia, aktiiviset ihmi-
set ja tulevat sukupolvet huomioiva paatoksenteko. Osallisuus omaan lahi- ja
paikallisyhteis66n rakentuu kohtaamisten ja sosiaalisten suhteiden kautta. Paikalli-
set vuorovaikutussuhteet vahvistavat yhteison sosiaalista paaomaa ja luovat arjen
turvaa.’

Laheisistd, ystavista ja naapureista koostuva arjen turvaverkko toteutuu parhai-

ten ydinmaaseudulla. Kaupungeissa ja harvaan asutulla maaseudulla se on samalla
tasolla. Kokemus eldaman oikeudenmukaisuudesta on heikentynyt valtakunnalli-
sesti, mutta eniten kaupungin laheisella maaseudulla ja ydinmaaseudulla.® OECD:n
(2021)° tutkimus osoittaa, ettd suomalaisten luottamus julkisiin instituutioihin ja
hallintoon on heikompaa maaseudulla, matalammin koulutetuilla ja alemman tulo-
tason kotitalouksissa.

Saamelaisten ikdihmisten palautteiden mukaan oma kieli on erittdin merkittava tur-
vallisuuden kokemuksen kannalta. On turvallista, kun tietda tulevansa ymmarretyksi
oikein ja ymmartaa itsekin, mita toinen (esim. auttaja) sanoo.

6  Valtioneuvosto. [kddantyneiden turvallisuusohjelman tavoitteena turvallinen arki jokai-
selle ikdantyneelle - Valtioneuvosto. (Viitattu 11.10.2024).

7  Kattilakoski M., Husberg A., Kuhmonen H-M., Rutanen J., Vihinen H., Toyli P, Lukkari T.,
Osmonen E., Vire T. & Astrém C. 2021. Ajassa uudistuva maaseutu - Maaseutupoliitti-
nen kokonaisohjelma 2021-2027. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2021:12.
Helsinki: Maa- ja metsdtalousministerio

8 Vihinen H., Korhonen, K., Myllymaki T. & Sandqvist S. (2024) Maaseutubarometri 5.0
mita mieltd maaseudusta?

9  OECD (2021) Drivers of Trust in Public Institutions in Finland. Paris: OECD Publishing.
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2 Harvaan asuttujen alueiden
vaestokehitys

2.1 Tilastollinen vaestonkehitys

Harvaan asutun maaseudun vdesto on suhteellisen keskittynytta taajamiin seka
kyliin. Alueen vaest® on supistunut 30 prosentilla 2000-luvulla. Talla hetkelld har-
vaan asutulla maaseudulla asuu vakituisesti 255 485 henkil6a (31.12.2023 tilasto-
tilanne). Alueen vdestdnkehitys on kaikissa maakunnissa negatiivista. Harvaan
asutuilla alueilla on erittdin iakas vaestorakenne ja lasten ja tydikaisten osuus on
poikkeuksellisen matala. Sukupuolirakenne on etenkin nuorten ryhmissa vahvasti
epatasapainossa. Harvaan asutulla maaseudulla on merkittavasti enemman nuoria
miehia kuin nuoria naisia, mikd heikentaa alueen vaestonkehitysta.”

10 Aro, R, Aro, N., Manu,S. & Sinerma, J. (2023) Harvaan asutun maaseudun nykytila-
analyysi. MDI.
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Harvaan asutun maaseudun vaestd on vahentynyt ennen kaikkea siksi, etta kuol-
leiden maara on syntyneita suurempi. Toisena keskeisena tekijand vaikuttaa
muuttotappiot asukkaiden siirtyessa muihin kuntiin seka kuntien sisalla muille maa-
seutu- ja kaupunkialueille. Syntyneiden maaraa vahentaa seka yksilotason synty-
vyyden lasku etta hedelmallisessa idssa olevan vdeston vaheneminen. Harvaan
asuttu maaseutu karsii erittdin suuria muuttotappioita nuorten sisaisen muuttoliik-
keen seurauksena. Tosin harvaan asutun maaseudun asema muuttoliikkeessa on
parantunut hieman 2020-luvulla, ja elamédnlaatu koetaan parhaimmaksi juuri har-
vaan asutulla maaseudulla™. On my&s huomattava, etta kiinnostus muuttaa maa-
seutumaisempaan ympadristoon on lisdantynyt vuodesta 2020, etenkin kaupungin
laheiselta maaseudulta ja kaupungista.'

Maakunnittain tarkasteltuna eniten ikaantyneita asuu Suomen kolmen vaestéltaan
suurimman maakunnan alueella: Uudellamaalla (noin 267 000), Varsinais-Suomessa
(noin 102 800) ja Pirkanmaalla (noin 102 400). Naissa maakunnissa asuu yhteensa
42 prosenttia Suomen yli 65-vuotiaasta vadestosta. Yli 65-vuotiaiden osuus vaes-
tosta on puolestaan korkein Etela-Savossa (27,6 %), Kymenlaaksossa (25,2 %) ja
Eteld-Karjalassa (25,0 %). Kaupunki-maaseutu-luokituksen mukaan yli 65-vuotiaista
63 prosenttia asuu kaupunkimaisilla alueilla ja 37 prosenttia maaseudulla.™

Negatiivinen vaestdnmuutos voi johtaa paikallisen kysynnan ja verotulojen ale-
nemiseen, tyopaikkojen vahenemiseen seka infrastruktuurin, palveluiden ja

alueen tulevaisuuden nakymien heikkenemiseen', mika on omiaan vahvistamaan
epdedullisia demografisia trendeja (tulomuuton hiipuminen, Iahtémuuton kiihtymi-
nen, jne.)"” Kiihtyva kaupungistuminen vaikuttaa Suomen turvallisuusymparistoon,

11 Hanell, T. & Mattila, M. (2024) Koetun eldaméanlaadun alueelliset erot ja Suomen sisdinen
muuttoliike. Siirtolaisuusinsituutin alueellisen eldmanlaatu- ja muuttokyselyn keskeiset
havainnot. Raportit 7. Siirtolaisuusinstituutti.

12 Vihinen H., Korhonen, K., Myllymaki T. & Sandqvist S. (2024) Maaseutubarometri 5.0
mita mielta maaseudusta?

13 Sisdministerio (2018) Turvallinen elama ikaantyneille - toimintaohjelman paivitys (val-
tioneuvosto.fi). Sisdministerion julkaisu 6/2018. Helsinki: Siséministerio

14 Makkonen, T, Jolkkonen, A., Kurvinen, A. & Lemponen, V. (2022). Sopeutuvat innovatii-
viset maaseudut. Spatia raportteja 2022: 2. Ita-Suomen yliopisto, Alue- ja kuntatutki-
muskeskus SPATIA.

15 Maa- ja metsatalousministerio vaestoraportti, julkaisematon.
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se on haaste erityisesti harvaan asuttujen alueiden palvelujarjestelman yllapitami-
sen nakokulmasta.'® Keskittyvan vaestdkehityksen myota myds alueiden valinen eri-
arvoisuus on kasvanut."”

Vaikka harvaan asutun maaseudun tydikdinen vdest® on supistunut voimakkaasti
vdestonkehityksen seurauksena, alueen tydpaikkakehitys ja tydllisen tydvoiman
kehitys oli vain maltillisesti negatiivista.’® Harvaan asutun maaseudun tydllinen tyo-
voima ja tyopaikkojen maara on vahentynyt vain hieman, sita vastoin ty6ton tyo-
voima erityisen voimakkaasti. HAMA-alue ei kuitenkaan ole tyopaikkaomavarainen,
vaan riippuvainen muun maan tyopaikoista. Aluetason erot ovat suuria. Joillakin
alueilla on tyévoimapula.’ Harvaan asutun maaseudun elinkeinorakenne painottuu
vahvasti alkutuotantoon, kaivostoimintaan seka matkailuun. Alueella on edelleen
puutetta tietoalojen tyopaikoista.?’

Kiinnostus ryhtya yrittajaksi maaseudulla on heikentynyt kaikkien alueiden asuk-
kaiden keskuudessa. Yrittdjaksi ryhtymistd enemman on kiinnostusta etayrittajyy-
teen, mutta sekin on vahentynyt vuodesta 2020.2' Maaseutupolitiikan neuvoston
jarjestamalla Hyva eldama maaseudulla- kiertueella kavi ilmi, etta maaseudun yritys-
toiminnan jatkuvuudesta ollaan huolissaan ja yrittdjyyskeskustelussa nousikin esille
yrittdjien tuen, koulutuksen ja verkostoitumisen tarve.??

16 Sisdministerio (2023). Kansallinen riskiarvio 2023. Sisaministerion julkaisuja 2023: 4.
Helsinki: Sisaministerio.
17 Maa- ja metsatalousministerio vaestoraportti, julkaisematon.

18 Aro, R, Aro, N., Manu, S. & Sinerma, J. (2023) Harvaan asutun maaseudun nykytila-
analyysi. MDI.

19 Kainuun liitto. Tyollisyys, tydvoima, tyopaikat. (7.10.2024). Yle. Lapissa riittaa nyt toita -
ndin hyva tilanne on ollut viimeksi vuosikymmenia sitten. (Viitattu 7.10.2024).

20 Aro, R, Aro, N., Manu, S. & Sinerma, J. (2023) Harvaan asutun maaseudun nykytila-
analyysi. MDI.

21 Vihinen H., Korhonen, K., Myllymaki T. & Sandqvist S. (2024) Maaseutubarometri 5.0
mita mieltd maaseudusta?

22 Maaseutupolitiikka. Hyva eldama maaseudulla -kiertue 2022-2023 raportti.
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Kuva 1. Vdestokehitys 2000-2023 kaupunki-maaseutu-luokituksella. Lahde: Tilastokeskus,
vdestorakenne (stat.fi)
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Harvaan asuttu maaseutu

2.1.1 Saamelaiset Euroopan unionin alueen ainoa alkuperdiskansa

Suomessa saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvat Enontekion, Inarin ja

Utsjoen kunnat seka Sodankylan kunnassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue (Laki
saamelaiskarajistd, 974/1995, 4 §). Alue on laajuudeltaan n. 35 000 km? ja sielld asuu
n. 11 000 asukasta. Suomessa puhutaan kolmea saamen kielta; pohjoissaamea,
inarinsaamea ja koltansaamea. Pohjoissaamea puhuu 70-80 % saamelaisista, inarin-
saamea ja koltansaamea kumpaakin alle 15 % saamelaisista. Alue rajoittuu Ruotsin,
Norjan ja Venajan rajoihin.

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperdiskansa, jolla on oma his-

toria, kieli, kulttuuri, elinkeinot, elamantapa ja identiteetti. Saamelaisilla on alueit-
tain yhteinen historia, perinteet, tavat ja yhteisot. Saamelaisia yhdistavat kansalliset

17



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:3

symbolit kuten oma lippu ja kansallislaulu “"Sami soga lavlla” ("Saamen suvun laulu”).
Kaikkiaan saamelaisia arvioidaan olevan Suomessa, Norjassa, Ruotsissa ja Venajalla
yhteensa yli 75 000.

Suomen perustuslain mukaan saamelaisilla on alkuperdiskansana oikeus yllapitaa ja
kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan (PL 17.3 §). Lisaksi perustuslaki turvaa saame-
laisille kieltdan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon (PL 121.4) kotiseutualueellaan
sen mukaan kuin lailla sdadetaan. Tata kulttuuri-itsehallintoa toteuttaa padasiassa
saamelaiskaradjat siita annetun lain mukaisesti. Julkisen vallan velvollisuutena on
perustuslain 22 §:n mukaan turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Saamelaisten perusoikeussadannos yhdessa 22 §:n kanssa velvoittaa julkista val-
taa tukemaan saamelaisen alkuperdiskansan oman kielen ja kulttuurin kehittamista.
Saamelaisten kielellisia oikeuksia on vahvistettu saamen kielilailla (1086/2003).

2.2 Monipaikkaisuus

Samalla kun vakituisen vaeston maara on vahentynyt, on vastaavasti vapaa-ajan
asumiseen kytkeytyvan monipaikkaisen asumisen merkitys kasvanut voimak-
kaasti®. Kansainvalisessa vertailussa Suomi erottuu vahvana vapaa-ajan asumisen
maana. Laskentatavasta riippuen Suomessa on vapaa-ajan asukkaita 2,4-2,9 mil-
joonaa ja vapaa-ajan asuntojen kayton arvellaan entisestaan kasvavan tulevina
vuosina®. Viimeisimman Mokkibarometrin mukaan keskimadrdinen vapaa-ajan
asunnolla vietettava aika on 103 vuorokautta vuodessa ja etatyoskentely vapaa-
ajan asunnoilta kdsin on koronapandemian myota yleistynyt.”> Harvaan asutulla
maaseudulla on lahes vastaava mdara vapaa-ajan asuntoja kuin vakituisesti asuttuja
asuntoja, ja vapaa-ajan asuntojen suhteellinen maara on alueella edelleen kasvava.
Matkailun sesonkiaikoina harvaan asutuilla alueilla kuten Lapissa on huomattavasti
enemman kausiasukkaita kuin vakituisia asukkaita.?

23 Rannanpasg, S., Antikainen, J., Aro, R, Huttunen, J., Hovi, S., Pitkanen, K., Strandell, A.,
Nurmio, K., Rehunen, A., Vihinen, H., Lehtonen, O., Muilu, T. & Weckroth, M. (2022) Moni-
paikkaisuus - nykytila, tulevaisuus ja kestavyys. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 2022:9.

24 Strandell, A, Pitkdnen, K. & Rehunen, A. (2020) Miten kaupungistuminen ja vdeston
ikddntyminen vaikuttavat vapaa-ajan asumisen suosioon? Matkailututkimus, 16(1),
74-92.

25 Voutilainen, O., Korhonen, K., Ovaska, U. & Vihinen, H. (2021) Mokkibarometri 2021.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 47/2021. Helsinki: Luonnonvarakeskus.

26 Aro, R, Aro, N., Manu, S. & Sinerma, J. (2023) Harvaan asutun maaseudun nykytila-
analyysi. MDI.
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Ennustemallin mukaan® monipaikkainen vdesto kasvaa koko Uudellamaalla,
Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla, Kanta-Hameessa ja Paijat-Hameessa seka osissa
Eteld-Savoa ja Keski-Suomea. Vaestdn ikaantyminen heijastuu voimakkaasti moni-
paikkaisen vaeston kehitykseen. Yli 75-vuotiaiden vapaa-ajan asukkaiden maara
kasvaa jopa 50 prosentilla vuosien 2019-2030 aikana koko maassa. Ikadntyvan
monipaikkaisen vapaa-ajan vaeston vaikutuksia palveluiden kysyntaan ja palvelu-
verkostoon tulisikin selvittda.?

Monipaikkaisuudella on myds monia my&nteisia vaikutuksia kuten tydn ja muun
arjen yhdistamisen mahdollistuminen, asiantuntijaosaamisen siirtyminen, kansa-
laistoiminnan verkostojen ja alueiden elinvoimaisuuden vahvistuminen.?

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita ja pelastuspalveluita ei ole mitoitettu vaes-
ton kausivaihtelun mukaisesti. Palveluiden suunnittelemiseksi tarvitaan tarkempaa
aluetason dataa. Kun monipaikkaisuuden myéta ihmiset liikkuvat ja asuvat vuoden
mittaan useassa eri paikassa myos kaupunkien ulkopuolella, vaestotilastoissa yli-
arvioidaan kaupunkien ja aliarvioidaan harvaan asuttujen alueiden vakiluvut.*°
Matkapuhelinoperaattoreiden tietoja puhelinten sijainnista eli mobiilidatojen
hyodyntamista pitaa edistaa ja tukea etenkin kausivaestovaihtelun ja alueiden vali-
sen liikkumisen kartoittamisen nakdkulmasta, jotta niista saadaan jatkossa parempi
kuva erilaisten suunnitelmien, politiikkatoimien ja vaikutusarviointien tueksi.?’

Verkko- ja laajakaistayhteyksien kehittyminen on edesauttanut mahdollisuuksia
tehda etdtdita vapaa-ajan asunnoilta kasin. Tietoliikenneyhteyksien ja tydelamassa
tapahtuneiden muutosten my6ta vapaa-ajan asuminen ndyttaa muuttuneen yha
useammin monipaikkaiseksi eldmaksi, jossa vapaa-ajan asunnoilla vietetaan aikaa

27 Emt.

28 Emt.

29 Rannanpasg, S., Antikainen, J.,, Aro, R, Huttunen, J., Hovi, S., Pitkdnen, K., Strandell, A.,
Nurmio, K., Rehunen, A., Vihinen, H., Lehtonen, O., Muilu, T. & Weckroth, M. 2022) Moni-
paikkaisuus — nykytila, tulevaisuus ja kestdvyys. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 2022:9.

30 Lehtonen, O. & Vihinen, H. (2020) Kohti kestavaa monipaikkaista yhteiskuntaa.
Maaseutututkimus, Finnish Journal of Rural Studies 1/2020, 103-111.

31 RannanpaaS., Antikainen J., Aro R., Huttunen J., Hovi S., Pitkdnen K., Strandell A.,
Nurmio K., Rehunen A., Vihinen H., Lehtonen O., Muilu T. & Weckroth M. (2022) Moni-
paikkaisuus — nykytila, tulevaisuus ja kestavyys. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 2022:9. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.
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myos lomakausien ulkopuolella.?? Etatyon tekemisen mahdollisuuksia parantavat
mm. yhteisolliset tydtilat ja toimivat tietoliikenneverkot, mutta asiaan liittyy myds
isompia, elamanlaajuisia teemoja kuten se, onko maaseudulla tarjolla sopivia asu-
mismuotoja eri tyo- ja elamantilanteisiin, kuten yksinasuville, yksinhuoltajaperheille,
patkatyolaisille, voiko kumppani tehda toita paikkakunnalla, toimivatko peruspalve-
lut ja harrastusmahdollisuudet ja millainen on kunnan imago ja ilmapiiri.*

Vapaa-ajan asumisen hyvinvointivaikutukset ovat suurelta osin positiivisia ja suo-
malaisessa kulttuurissa melko ilmeisid.** Kunnilla seka paikallisilla jarjestoilla,
kylayhteisailla ja yrittajilla on keskeinen rooli vapaa-ajan asujien integroinnissa pai-
kallisyhteison toimintaan®>.

On my6s huomionarvoista, etta lisadantyvan monipaikkaisen asumisen ja elami-

sen motiivit ovat vapaa-ajan asumista ja etatyoskentelyd moninaisempia. Harvaan
asutun maaseudun elinkeinot ovat yha riippuvaisempia muualta tulevasta kausi-
tyovoimasta ja keikkatyontekijoistd ja maaseudun metsien ja rakennusten etdomis-
tus yleistyy.3 Harvaan asutulla maaseudulla erityisesti omaisten hoivaan liittyva
monipaikkaisuus on vahvistuva ilmi®. Taustalla vaikuttaa kaupungistumisen, maa-
seutuvdeston ikadntymisen ja yhteiskunnan syvenevan hoivakdyhyyden yhtal6.3’
Hoivakoyhyydella viitataan tilanteeseen, jossa julkinen palvelujarjestelma ei kykene
vastaamaan ikdantyvan vaestdn kasvaviin hoivan tarpeisiin, jolloin hoivavastuuta
siirtyy enenevdssa maarin omaisille ja kolmannelle sektorille.®

32 RannanpaaS., Ahtinen S-M., Antikainen J., Heikkinen B., Hovi S., Sinerma J. & Tolonen S.
(2023) Suomen saaristoalueet tilastojen kertomana. Tilastokatsaus saaristoluokituksella.
Helsinki: Maa- ja metsdtalousministerio.

33 Maaseutupolitiikka. Hyva eldama maaseudulla -kiertue 2022-2023 raportti.
34 Emt.

35 Lehtonen, O. & Vihinen, H. (2020) Kohti kestavaa monipaikkaista yhteiskuntaa.
Maaseutututkimus, Finnish Journal of Rural Studies 1/2020, 103-111.

36 Kattilakoski, M., Pitkdnen, K., & Saukkonen, P. (2022) Monipaikkainen Pohjois-Karjala:
Monipaikkaisen tyon, kansalaistoiminnan ja hoivan muodot ja kehittamistarpeet. Spatia
raportteja 4/2022. Pitkdnen, K., & Strandell, A. (2018) Suomalaisen maaseudun moni-
paikkaisen asumisen muodot ja tulevaisuuden kehitys. Maaseutututkimus, 26 (2-3),
6-23.

37 Kattilakoski, M. & Pitkdanen, K. (2024) Monipaikkainen hoiva maaseudun vahvistuvana
ilmiona. Futura 43(1), 4-15. Tulevaisuuden tutkimuksen seura ry.

38 Kroger, T. (2022) Care Poverty: When Older People’s Needs Remain Unmet. Sustainable
Development Goals Series. Springer Nature, Cham. Kréger, T., Van Aerschot, |. & Mathew
Puthenparambil, J. (2019a): Ikdantyneiden hoivakdyhyys. Yhteiskuntapolitiikka 84(2),
124-134. Kroger, T., Mathew Puthenparambil, J. & Van Aerschot, L. (2019b): Care
poverty: unmet care needs in a Nordic welfare state. International Journal of Care and
Caring, Vol.3 (4), 485-500.
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2.3 Maahanmuuton vaikutukset vaestonkehitykseen

Maahanmuutto on yha useammassa kunnassa ainoa vaestonkehityksen dynaami-
nen osatekija*. Vuonna 2023 maahanmuuttoja oli 58 496 enemman kuin maasta-
muuttoja.*® Maahanmuutto suuntautuu kuitenkin padosin kaupunkeihin.*'

Koulutustarjonta, tyon tarjonta ja sosiaaliset verkostot vaikuttavat muuttoihin. My&s
vastaanottokeskuksiin sijoittaminen ohjaa muuttoja. Ne ohjaavat tulijat ensin eri
puolille Suomea, jonka jalkeen maan sisdinen muuttoliike kohti padgkaupunkiseutua
toteutuu muuttoliikejarjestelman vaikutuksesta. Muuttoliikejarjestelma muodostuu
paikkoja yhdistavista kaksisuuntaisista ihmis-, tavara-, palvelu- ja tiedonvirroista.
Keskeisia ovat kaikki ne toimijat ja instituutiot, jotka mahdollistavat ja edistavat

tai estavat muuttoliiketta. Maahanmuuttajien keskittyminen tietyille alueille kas-
vattaa alueiden vilistd segregaatiota. Tama heikentaa suomalaisen yhteiskunnan
yhtendisyytta.*

Tiaisen* mukaan vastaanottokeskuksista kuntiin muuttaneiden turvapaikka-
menettelyssa oleskeluluvan saaneiden on todettu muuttavan usein kiintiopakolai-
sia nopeammin toiselle alueelle tai kuntaan. Kiintidopakolaisilla ei valttamatta ole
maahan saavuttuaan verkostoja tai kasitysta asumisen vaihtoehdoista siind missa
turvapaikanhakijoille verkostot ja kdsitys ovat voineet muodostua jo heidan odot-
taessaan oleskelulupapaatosta. Toisaalta pitkajanteisesti kiintiopakolaisia vastaan-
ottaneissa kunnissa vahvuus on toimivat palvelujen jarjestamisen mallit. Alueelle on
myds voinut muodostua alueella pysymista tukevia maahanmuuttajien yhteis6ja.*

39 AroT, Aro R. & Makela I. (2020) Vaestoselvitys 2040. Ikaryhmakohtaiset ja alueelliset
vdestdennusteet sekd uusien opiskelijoiden maarien ennuste kaikilla koulutusasteilla
Suomessa 2018-2040. Sitra taustaraportti.

40 Tilastokeskus. Maahanmuuttojen maara ennatyssuuri Suomessa vuonna 2023. (Viitattu
9.8.2024)

41 Aro, R, Aro, N., Manu, S. & Sinerma, J. (2023) Harvaan asutun maaseudun nykytila-
analyysi. MDI.

42 Hanell T, Mattila M., Ahvenainen T. & Raunio M. (2023) Joko ldhdet, vastahan tulit? Ulko-
maalaistaustaisten henkildiden muuttoliike Suomessa vuosina 2010-2021. Migration
Muuttoliike 2/2023.

43 Tiainen Maria (2023) Nakokulma: Syrjinndn ehkaisy on edellytys kotoutumiselle ja pai-
kallisyhteisoon kuulumiselle. Migration Muuttoliike 2/2023, 49 vuosikerta, 50-53.

44 Emt.
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2010- ja 2020-lukujen kaksi suurta muutosta, syntyvyyden romahdus ja maahan-
muuton merkityksen lisdédntyminen, tulevat maarittdmaan Suomen tulevaa demo-
grafista kehitysta seka kansallisella etta alueellisella tasolla*. Aron ja Antikaisen
(2023) ennusteessa kansainvdlinen muuttoliike vaikuttaa erityisesti suurten kau-
punkiseutujen kehitykseen. Maa- ja metsatalousministerion vdestéraportissa on
hahmoteltu nelja erilaista skenaariota koskien maaseutumaisten alueiden tulevaa
vaestonkehitysta. Ensimmadisen mukaan maansisainen muuttoliike maaseutumai-
silta alueita kaupunkeihin kaantyy nykytrendistd maaseutumaisia alueita suosivaksi.
Toisessa skenaariossa maansisainen muuttoliike maaseutumaisilta alueilta kaupun-
keihin kiihtyy nykytrendia suuremmaksi. Kolmannessa skenaariossa Suomeen suun-
tautuva maahanmuutto lisadantyy ja maahanmuuttajat asettuvat tasaisesti ympari
maata. Neljannessa skenaariossa Suomeen suuntautuva maahanmuutto vdahenee ja
maahanmuuttajat asettuvat kaupunkeihin.

Vieraskieliset ovat merkittava tydovoiman lahde maaseudun kausitoissa*. Suh-
tautuminen maahanmuuttajiin on muuttunut harvaan asutulla maaseudulla ja
ydinmaaseudulla mydnteisemmaksi, kaupungin laheisella maaseudulla kieltei-
semmaksi.*” Maaseutupolitiikan neuvoston jarjestamalla Hyva eldama maaseudulla
-kiertueella ulkomaisen tyévoiman tarve tunnustettiin ja kansainvalisten osaajien
saamisessa keskeiseksi asiaksi nimettiin vastaanottavuus. Inmiset tulee saada tun-
temaan itsensa tervetulleiksi, johon itse kukin pystyy kaytokselldan vaikuttamaan.*®
llona Lahdelma totesi vaitoskirjassaan?’, etta maaseutukuntien asukkaat ja paatta-
jat suhtautuivat kaupunkikuntien vastaavia myonteisemmin turvapaikanhakijoihin
asukkaina ja tyontekijoina ja kertoivat merkityksellisemmasta vuorovaikutuksesta
turvapaikanhakijoiden kanssa.

45 AroR. & Antikainen J. (2023) Suomen vaestélliset skenaariot vuoteen 2040. Migration
Muuttoliike 2/2023, 23-29.

46 Leino, M. (2022) Asuinymparistot erilaistuvat, yhteiskunta polarisoituu. Kuinka alueel-
linen eriarvoistuminen ja asuinalueiden eriytyminen edistavat yhteiskunnan kahtiaja-
kautumista?. Politiikka 64:3, 234-257.

47 Vihinen H., Korhonen, K., Myllymaki T. & Sandqvist S. (2024) Maaseutubarometri 5.0
mita mieltd maaseudusta?

48 Maaseutupolitiikka. Hyva eldama maaseudulla -kiertue 2022-2023 raportti.

49 Lahdelma, I. (2020) Refugees and local politics: Elite and citizen responses to asylum
seekers. Brasenose College, University of Oxford.
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Heikki Sirvio®° esittad, ettd maahanmuuttajien kotoutumisessa iso rooli on myos silla
kuinka helppoa on asioida viranomaisten kanssa, kuinka helppoa ja edullista on liik-
kua ja kuinka helppoa on paasta kiinni opiskeluun, tydhon ja toimeentuloon. Han
esittaa, etta keinot muuttoliikkeen tasaisemmalle jakautumiselle voivat [6ytya huo-
lehtimalla maahanmuuttajien eldmédnsa jarjestamiseen tarvitsemien palveluiden
saatavuudesta ja ettd maahanmuuttajien integroinnissa suomalaisen yhteiskunnan
paras valtti on kuitenkin koulutusjarjestelma. "Alueellinen koulutustarjonta tarjoaa
erinomaiset edellytykset sovittaa yhteen maahanmuuttajien tarpeet sisddnpaasysta
suomalaiseen yhteiskuntaan ja toisaalta alueelliset tydvoimatarpeet. Tama edellyt-
taa ajanmukaista maahanmuuttopolitiikkaa ja sellaista yhteiskuntapolitiikkaa, joka
mahdollistaa asettumisen minne tahansa Suomeen.”'

50 Sirvi6 H. (2023) Suomen epatasaisen vaestokehityksen maantiede ja maahanmuutto.
Migration Muuttoliike 2/2023, 30-33.

51 Emt.
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3 Infrastruktuuri harva-alueilla

3.1 Tiesto

Tieverkon riittdva kunnossapito on keskeinen tieston toimintavarmuuteen ja tien
kayton turvallisuuteen vaikuttava tekija. Vaylien kunnossapitoon tarvittavien resurs-
sien rajallisuus on osaltaan johtanut priorisointiin, minka seurauksena kunnossapito
on jossain maarin keskittynyt vilkasliikenteisille tieosuuksille.>? Priorisoinnin seu-
rauksena alemman liikenneverkon palvelut ja kunto heikkenevat, mika koskettaa
juuri harvaan asuttuja alueita. On kuitenkin hyva huomata, etta esimerkiksi tieston
talvihoidon rahoituksesta merkittava osa (noin 40 %) kaytetaan vahaliikenteiselle
tieverkolle.>®

Maanteista yli puolet (43 600 km) voidaan luokitella vahaliikenteisiksi, joilla keski-
maardinen vuorokausiliikenne (KVL) on alle 350 ajoneuvoa/vuorokausi. Vaha-
liikenteisen tieverkon merkitys ei kuitenkaan ole aina riippuvainen lilkkennemaarista,
vaan se mahdollistaa monia elintarkeita yhteiskunnan toimintoja ja kuljetuksia.

52 Vaylavirasto 2024, Mirja Noukka vastaus tietopyyntdon 17.6.2024
53 Vaylavirasto (2023 a) Tienpidon suunnittelun periaatteet.
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Monet vahaliikenteiset maantiet toimivat tarkeana linkkina paatieverkolle ja palve-
levat laajojen alueiden tarkeimpina liikenneyhteyksind. Koko maantieverkon paivit-
tainen lilkkennoditavyys on tarkea osa kansalaisten ja elinkeinoeldaman arkea ja silla
on keskeinen merkitys koko Suomen elinvoimaisuuteen ja turvallisuuteen. Koko
maantieverkon liilkennesuoritteesta vahaliikenteisilla teilld ajetaan noin 11 %. Eni-
ten vahaliikenteisia maanteita on Kainuussa (75 %) ja Pohjois-Karjalassa (69 %).
Noin puolet koko maan vahaliikenteisista tiekilometreista sijaitsee viiden maakun-
nan alueella: Lapissa, Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjois-Savossa, Pohjois-Karjalassa

ja Kainuussa. Vahaliikenteisen tiestén kunnossapitoon ei ole pystytty panosta-
maan riittavasti, joten nadiden teiden kunto on heikentynyt osin jo erittdin huonolle
tasolle. Vahaliikenteisista teista paallystettyja on noin 37 % (15 900 km), joista
huonokuntoisia tai erittain huonokuntoisia on yli 20 %.%* Taloustutkimuksen teke-
man tutkimuksen mukaan vuodesta 2021 vuoteen 2025 huonokuntoisen vahalii-
kenteisen tieverkon maara nousee Suomessa 6 400 kilometrista 9 000 kilometriin.>®
Huonokuntoisia vahaliikenteisia teitd on koko maassa. Naiden teiden vaurioita jou-
dutaan vahaisen rahoituksen takia runsaasti paikkaamaan, milla siirretaan katta-
vampia korjaustoimenpiteita tulevaisuuteen. Paallystettyjen teiden rakenteellisen
kunnon parantaminen edellyttdisi merkittavaa panostusta muun muassa kriittisiin
painumakorjauksiin. Vuonna 2023 tallaisiin toimenpiteisiin on ollut erittdin niukasti
rahoitusta. Korjaustoimien vahaisyyteen vaikuttaa myos merkittavasti kohonnut
kustannustaso.*

Huonokuntoisen tieverkon maara kasvaa vahan liikkenndidyilla vaylilla samaan
aikaan kun raskaan liikkenteen maara samoilla teilla kasvaa.”” Soratiet muodostavat
suurimman osan vahaliikenteisesta tieverkosta. Koko maan vahaliikenteisesta teista
noin 63 % on sorapintaisia (27 700 km), joista yli 10 % on huonokuntoisia. Sora-
teiden huono kunto haittaa erityisesti kelirikkoaikoina, kun ajaminen on hitaampaa
ja hankalampaa. Kevadisin painorajoituksia joudutaan asettamaan noin 5-10 prosen-
tille sorateista.>®

54 Liikenne- ja viestintavirasto Traficom. Vahaliikenteinen maantieverkko. (Viitattu
6.6.2024).

55 Holm P. & Tyynila J. (2022) Leipaa, lautaa ja lampda. Huoltovarmuudelle tarkean vaha-
liikenteisen tieverkon kunto 2019 - 2025. Taloustutkimus Oy.

56 Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom. Vahaliikenteinen maantieverkko. (Viitattu
6.6.2024).

57 Holm P. & Tyynila J. (2022) Leipédd, lautaa ja lampda. Huoltovarmuudelle tarkedn vaha-
liikenteisen tieverkon kunto 2019 - 2025. Taloustutkimus Oy.

58 Liikenne- ja viestintavirasto Traficom. Vahaliikenteinen maantieverkko. (Viitattu
6.6.2024).
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Suomen tieverkosta vajaa 60 % on yksityisomisteista>®. Yksityistieverkkoa on
yhteensa noin 385 000 kilometria®. Yksityistieverkolla on suuri yhteiskunnallinen
merkitys Suomen tieverkostossa. Yksityisteiden varrella sijaitsee suuria metsakiin-
teistoja, maatiloja, monia yrityksia ja muita Suomen omavaraisuuden ja huolto-
varmuuden kannalta tarpeellisia toimintoja. Yksityisteiden kunto ei tayta kaikkien
tienkayttdjien vaatimuksia. Teiden kantavuudet ja liikenneturvallisuus eivat vastaa
nykytarpeita ja osa yksityistiesilloista on huonokuntoisia.®' Yksityistiekuntien osak-
kaat ikaantyvat. Paikoin on jo vaikeaa |6ytaa urakoitsijoiksi henkilita, joilla olisi
kalustoa huolehtia yksityisteiden aurauksesta ja lanauksesta.®

Suomessa on jo yli 10 vuotta ollut kaytdssa tien yllapitojarjestelma, jossa tieverkos-
ton yllapito on riippuvainen kayttomaarasta. Tama jarjestelma aiheuttaa sen, etta
vahdisemmassa kaytossa olevat tiestot hiljalleen rappeutuvat.®® Teiden kunnossa-
pitoon tarvitaan riittavaa rahoitusta ja uusia toimintamalleja.®*

Harvaan asutuilla alueilla henkildautoilun osuus kulkutavoista on hallitseva. Hen-
kiloautolla kuljettajana tehtyjen matkojen suoriteosuus oli yli puolet kaikilla alue-
tyypeilla lukuun ottamatta sisempaa kaupunkialuetta, jossa osuus oli hieman alle
puolet. Suurin osuus oli harvaan asutulla maaseudulla, Idhes kolme neljdsosaa.®®
Lukumaaraisesti eniten matkoja vuonna 2021 tehtiin maaseudun paikalliskeskuk-
sissa (2,5 matkaa/hl6/vrk) ja vahiten harvaan asutulla maaseudulla (1,9 matkaa/hlo/
vrk.®® Tieston kunto vaikuttaa palveluiden saavutettavuuteen, esimerkiksi siihen,
miten lapset paadsevat liikkkumaan kouluun.

59 Digiroad teoksessa Lang S., Kujala J., Tikka K-L. & Kankaanpaa L. (2024) Yksityis-
teiden valtionavustusten vaikuttavuus. Traficomin julkaisuja 7/2024. Liikenne- ja
viestintaministerio.

60 Emt.

61 Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom. Yksityistiet. (Viitattu 6.8.2024).

62 Lukkari, T. (2017) Harvaan asuttu maaseutu — mahdollisuuksia tdynna. Harvaan asutun
maaseudun kehittamisstrategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2017. Helsinki: Maa- ja metsatalousministerio.

63 Digiroad teoksessa Lang S., Kujala J., Tikka K-L. & Kankaanpaa L. (2024) Yksityis-
teiden valtionavustusten vaikuttavuus. Traficomin julkaisuja 7/2024. Liikenne- ja
viestintaministerio.

64 Lukkari, T. (2017) Harvaan asuttu maaseutu — mahdollisuuksia tdynnd. Harvaan asutun
maaseudun kehittdmisstrategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2017. Helsinki: Maa- ja metsatalousministerio.

65 Kallio R., Karkinen T., Mutikainen J. & Supponen A. (2023) Henkildliikennetutkimus 2021
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Ensivasteajat ovat tyypillisesti kaupunkialueilla lyhyempia kuin maaseudulla. Ensi-
vaste tarkoittaa ensiapua, jota antaa hatakeskuksen kautta halytetty muu kuin
ensihoitopalvelun yksikko, joka kykenee tavoittamaan potilaan ensihoitopalve-

lun yksikk6a nopeammin.®’ Ensivasteaika tarkoittaa aikaa, jolla ko. yksikko tavoittaa
autettavan. Tieliikenneonnettomuuksissa harvaan asutulla maaseudulla ensivaste-
ajan keskiarvo oli noin 21 minuuttia siind missa sisemmalla kaupunkialueella noin

9 minuuttia.®® Onnettomuuksien maara suhteessa liikenteen maaraan on korkein
yhdysteilla, jotka ovat maantieverkon vahaliikenteisimpia teita.® Tieston kunto vai-
kuttaa siihen, miten nopeasti viranomainen pdasee onnettomuustilanteissa paikalle
auttamaan.

Vahaliikenteisen tieverkon kunto ja talvihoidon taso eivat vastaa kaikkien tienkadyt-
tdjien odotuksia.” Yksityishenkildiden tyytyvdisyys maanteiden tilaan ja kuntoon
kokonaisuudessaan on laskenut vuodesta 20227". Maanteiden talvihoitoon koko-
naistyytyvaisyytta tarkastellessa yksityishenkilGista vajaa puolet oli tyytyvaisia tai
erittdin tyytyvaisia (yhteensa 46 %). Raskaan liikenteen osalta puolestaan vajaa
neljasosa (24 %) vastaajista oli tyytyvaisia tai erittain tyytyvaisia maanteiden talvi-
hoitoon. Kokonaistyytyvaisyys maanteiden talvihoitoon koko maassa laski viime
vuodesta seka yksityishenkildiden ettd raskaan liikenteen osalta.”

3.1.1 Saaristoalueiden liikenneyhteydet

Suomen saaristossa asuu noin 330 000 asukasta joista valtaosa asuu kiintedan
liilkenneyhteyden padssa mantereesta. Saaristoliikenteen varassa tai ilman minkaan-
laista yhteytta mantereelle asuu vajaa 9 000 asukasta. Valtaosa naista asukkaista
asuu ulkosaaristossa tai valisaaristossa. Saaristoalueilla asuu huomattava maara

67 Tepa termipankki.

68 Silla A., Mesimaki J., Peltola H., Itkonen T., Lehtonen E. & Rajamaki, R. (2022) Tieliikenne-
turvallisuusindikaattoritietojen kerddaminen - Baseline-tutkimushanke. VTT Technical
Research Centre of Finland. VTT Research Report No. VTT-R-00710-22.

69 Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom. Tieliikenteen turvallisuus eri liikenneymparis-
toissa. (Viitattu 6.6.2024).

70 Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom. Vahaliikenteinen maantieverkko. (Viitattu
6.6.2024).

71 Vaylavirasto (2023 b) Vaylaviraston tienkayttdjatyytyvaisyystutkimus Valtakunnallinen
raportti — kesd 2023. Vaylaviraston julkaisuja 90/2023. Helsinki: Vaylavirasto.

72 Vaylavirasto. Tienkdyttajatyytyvaisyystutkimuksen tulokset: talvikausi maanteilla oli
pitka ja tyytyvdisyys talvihoitoon laski hieman edellistalvesta vuoden 2022 tasolle.
(Viitattu 6.6.2024).
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kausiasukkaita, noin 600 000, mika nakyy esimerkiksi saaristoliikenteen liikenne-
maadrissa: yhteysaluksilla kulki vuonna 2023 yhteensa 261 000 matkustajaa ja maan-
tielautoilla seka -losseilla tehtiin ylityksia noin 1 330 000 kappaletta vuonna 2021.7
Kausiasutus vaikuttaa todelliseen vaestomaaraan ja palvelutarpeeseen esim. varau-
tumisen, yllapidon ja pdivystyksen osalta. Pelastuspalveluita on annettava henkilén
asuinpaikasta riippumatta myos kausiasukkaille.

Saavutettavuus on saaristojen nakdkulmasta yksi tarkeimmista asioista. Suomen eri
saaristoalueilla kulkee yhteensa 82 kappaletta erilaisia losseja, lauttoja ja yhteys-
aluksia. Tasta maarasta 40 on maantielauttoja ja -losseja, 21 yhteysaluksia ja

21 yksityistielosseja ja -lauttoja. Noin puolet kaikista losseista, lautoista ja yhteys-
aluksista kulkee Varsinais-Suomen saaristoalueilla. Noin kolmannes saaristoalueiden
asukkaista asui enintadn 250 metrin padssa saanndllisen joukkoliikenteen pysakista.
Naista asukkaista valtaosa asui Suomen sisasaaristoksi luokiteltavalla alueella.”

Kdytossa olevien yhteysalusten keski-ikd oli 37 vuotta vuonna 2020. Moni yhteys-
alus on jo elinkaarensa paassa. Myds moni yksityistielossi ja -lautta on elinkaarensa
loppupaassa. Yksityistielossien ja -lauttojen yllapito on yksityisten tiekuntien vas-
tuulla. Joidenkin lauttojen kapasiteetti voi aiheuttaa haasteita esimerkiksi pelastus-
toimen paasemisessa onnettomuuspaikalle.”

Raideliikenteen rooli on merkittava huoltovarmuuden kannalta tilanteessa, jossa
satamien kaytto olisi estynyt.

73 Rannanpaa S., Ahtinen S-M., Antikainen J., Heikkinen B., Hovi S., Sinerma J. & Tolonen S.
(2023) Suomen saaristoalueet tilastojen kertomana. Tilastokatsaus saaristoluokituksella.
Helsinki: Maa- ja metsatalousministerio.

74 Rannanpaa S., Ahtinen S-M., Antikainen J., Heikkinen B., Hovi S., Sinerma J. & Tolonen S.
(2023) Suomen saaristoalueet tilastojen kertomana. Tilastokatsaus saaristoluokituksella.
Helsinki: Maa- ja metsdtalousministerio

75 Maaseutupolitiikan neuvosto, Saaristoasiain neuvottelukunta & Harvaan asuttu-
jen alueiden parlamentaarinen tyéryhma, Valtioneuvosto (2023). Elavat maaseutu-
ja saaristoalueet ja kokonaisturvallisuus. Tietopaketti paattajille, valmistelijoille ja
toimittajille.
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3.2 Sahkoverkko

Sahkonjakeluala on voimakkaassa murroksessa. Kaupungistuminen, aurinkosahko-
jarjestelmien ja sdhkovarastojen yleistyminen, muutokset kiinteistdjen lammitys-
tavoissa seka liikenteen sahkoistyminen muuttavat radikaalisti sdhkon kysyntaa ja
sahkon toimituksen tarkeytta.”

Valtaosa Suomen jakeluverkoista sijaitsee harvaan asutuilla alueilla, joissa on mer-
kittavia saneeraustarpeita lahivuosille. Tarve keskeytyksettomalle ja hyvalaatuiselle
sahkolle on jatkuvassa kasvussa, mutta asiakkaiden tarpeissa on suuria eroja. Osalle
sahkonkayttajista lyhyetkin katkot voivat aiheuttaa haittoja. Toisille pitkakestoiset-
kaan sahkottomat ajat eivat aiheuta ongelmia, mikali asiakkaalla on kaytossaan hai-
ridtilanteiden varalle esimerkiksi aggregaatti.””

Sahkoévarmuuden varmistamiseksi johtoja kaivetaan maahan ja siirtomaksut nou-
sevat. Lahienergian tuotanto lisddntyy myos séhkontuotannossa. Sahkévarmuus
takaa toimintaedellytykset ja turvallisuuden maaseudulla. Séhkon osalta ongel-
mana on siirtomaksujen kasvaminen sahkévarmuuteen liittyvien investointien
myotd. Harvaan asutulla maaseudulla uusiutuvan energian hyédyntaminen sahkon-
tuotannossa voi olla kannattavaa. Hajautetun energian tuotanto ja omaehtoinen
varautuminen parantavat séhkévarmuutta.’®

Sahkomarkkinalain (588/2013) vaatimusten mukaan verkkoyhtiosta riippuen joko
vuoden 2028 tai 2036 loppuun mennessa jakeluverkon vioittuminen ei saa asema-
kaava-alueella aiheuttaa sahkonjakelussa yli kuuden tunnin keskeytysta. Vastaa-
vasti asemakaava-alueiden ulkopuolella keskeytys saisi kestaa enintaan 36 tuntia.
Siirtymasaannoksen (119 §) mukaan kyseisten kriteerien on tullut tayttya 2019
vuoden loppuun mennessa puolella jakeluverkon kayttajista ja 75 prosentilla
verkkoyhtiosta riippuen vuoteen 2024 tai 2028 mennessa, pois lukien vapaa-ajan-
asutus. Taytantdonpanoaikaa voidaan painavista syista jatkaa séannoksessa mainit-
tujen yksityiskohtien mukaisesti.”®

76 Savon voima. Joustava ja toimintavarma sahkoverkko haja-asutusalueilla vaatii jousto-
resurssien vuoropuhelua ja uusia ratkaisuja. (Viitattu 6.8.2024).
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78 Lukkari, T. (2017) Harvaan asuttu maaseutu — mahdollisuuksia tdynna. Harvaan asutun
maaseudun kehittdmisstrategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2017. Helsinki: Maa- ja metsatalousministerio.

79 Energiateollisuus ry., tiedonanto Kati Takala 28.6.2024.
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Verkonhaltijoiden toimenpiteet laatuvaatimuksiin paasemiseksi ovat edenneet.
Kehittamissuunnitelmien osalta on havaittavissa, etta keskijanniteverkossa maa-
kaapelin osuus on viime vuosina kasvanut merkittavasti. Myds pienjanniteverkossa,
jossa maakaapelin osuus jo aiemmin oli suurempi, osuus on edelleen kasvanut. Toi-
mitusvarmuuden kannalta riskisten metsdisten linjojen osuus on myds vahentynyt.
Toimenpiteet ovat parantaneet huomattavasti sahkonjakeluverkkojen toimitusvar-
muutta eika myrskyista huolimatta vuosien 2011, 2013 tai 2015 kaltaisia sahkon-
jakelun suurhairioita ole esiintynyt.®

Saan aari-ilmiot ovat aiheuttaneet hairiétilanteita ja vaurioita sahkonjakeluinfra-
struktuurille. Etenkin harvaan asutulla maaseudulla vaurioriskien vahentamiseksi
ilmajohtoja on korvattu viime vuosina maakaapeleilla. Infrastruktuurin uudista-
minen on kuitenkin hidasta pitkaaikaisten investointien vuoksi, ja siksi sadilmioi-
den aiheuttamia sahkokatkoja tulee olemaan myds tulevaisuudessa. Hairiottoman
sahkonsiirron turvaamiseksi raivataan saanndllisesti kantaverkon johtoaukeita

ja varmistetaan pensaiden ja puiden riittava etdisyys virtajohtimista. Yhteiskun-
nan sahkoistyminen ja riippuvuus teknologiasta lisda yhteiskunnan altistumista
ilmastonmuutokselle, silla ne lisaavat vaatimuksia sahkdntuotanto- ja jakeluvar-
muudelle. Sdhkdverkon toimivuus on tarkeaa myds tietoverkkojen toimivuudel-
le.8" 82| jsaksi sdan adrivaihteluiden lisddntyessa tulisi varautua mm. myrskysta
johtuviin vedenjakeluhairidihin.®

Lassila ym.2* esittavat, etta taantuvilla alueilla vaest6 vdahenee tasaisesti tarkoittaen
usein tyhjilleen jaavia kiinteistdja. Asiakaskato voi johtaa tilanteisiin, joissa investoi-
daan sellaisiin osuuksiin, joissa ei olekaan kayttda jonkin ajan kuluttua. Siksi olisi-
kin kyettava tallaisia saneerauksia lykkaamaan hallitusti. Sahkdn toimitusvarmuutta
voidaan kuitenkin parantaa muilla tavoilla. Haja-asutusalueilla on ollut nahtavissa
aurinkosahkojarjestelmien yleistyminen. Sahkoa saadaan talloin kevat-kesa-syys-
aikoihin painottuen.

80 Energiavirasto (2022) Sahkdverkkoliiketoiminnan kehitys, sahkdverkon toimitusvar-
muus ja valvonnan vaikuttavuus 2021 - Tuloksellisuuden ja ohjausvaikutusten kehitty-
minen vuosina 2016-2020 suhteessa aiempiin valvontajaksoihin.

81 Valtioneuvosto (2023) Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta vuoteen 2030. Hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa
ilmastossa. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:73.

82 Energiavirasto, tiedonanto Joonas Kari 8.8.2024

83 Sisaministeri6 (2015) Suomen kansallinen riskiarvio 2015. Sisdministerion julkaisu
3/2016.

84 Lassila J., Haakana J., Haapaniemi J., Rdisanen, O. & Partanen, J. (2019) Sahkdasiakas ja
sahkoverkko 2030. Lappeenranta: LUT Yliopisto.
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Lainsaadanndssa asetetaan paineita sille, etta haja-asutusalueilla on saavutettava
sahkon toimitusvarmuudessa merkittava kehitysaskel 2036 loppuun mennessa.
Saneeraustarpeet ovat huomattavia harvaan asutuilla alueilla. Saneerauksessa on
kaytettavissa hyvinkin kustannustehokkaita ratkaisuja.®®

Suomessa energiakdyhyys keskittyy harvaan asutuilla alueilla yksin asuviin idkkai-
siin ihmisiin. Energiakdyhyys viittaa kotitalouksiin®, joissa yli 10 prosenttia tuloista
menee energialaskujen maksamiseen. Sittemmin kasitettd energy poverty (energia-
koyhyys) on kadytetty kuvaamaan tilannetta, jossa kotitalouksilla ei syysta tai toisesta
ole tarpeellisia energiapalveluita [ammitystd, viilennysta ja sahkolaitteiden kayttoa
varten.®

Energiatehokkuusdirektiivin (EU)2023/1791 toimeenpano edellyttaa energia-
koyhyyden haavoittuvuuden tunnistamista. Energiakdyhyyden haavoittuvuutta
esiintyy erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja se on sidoksissa vaeston ikaan

ja sosioekonomiseen asemaan, asuntojen ikaan ja peruskorjaustarpeeseen

sekad rahoituksen saatavuuteen. Jasenvaltioiden tulee jatkossa varmistaa, ettei-
vat energiatehokkuustoimenpiteet lisaa olemassa olevaa eriarvoisuutta energia-
kdyhyyden osalta. On tarkedd, etta alueelliset asiantuntijaverkostot tunnistavat
harvaan asutun maaseudun toimijakentan ja luovat hyvia yhteistyoverkostoja pai-
kallisella tasolla toimivien organisaatioiden kanssa.

3.3 Tietoliikenneyhteydet

Suomessa vahintadan 100 Mbit/s kiintea laajakaista on tarjolla neljaan viidesta koti-
talouksista, valokuitutekniikalla toteutettuna noin 61 prosenttiin talouksista.®
Yleispalveluliittyman tiedonsiirron vahimmaisnopeus on 5 Mbit/s.2? Suomen
Ympadristokeskuksen kaupunki-maaseutuluokituksen mukaan kaupunkimaisilla
alueilla nopea kiintea laajakaistayhteys oli saatavilla vuoden 2023 syyskuun lopussa
86 %:lla kotitalouksista. Maaseutumaisilla alueilla saatavuus oli selvasti heikompi,
vain 53 % kotitalouksista. Sisemmalla kaupunkialueella 100 megan verkko kattoi

85 Emt.

86 Martiskainen, M. (2024) Eriarvoisuuden vahentaminen, oikeudenmukainen ekologinen
siirtyma. Kalevi Sorsa-saation blogi. (Viitattu 7.9.2024).

87 Emt.

88 Liikenne- ja viestintavirasto Traficom. Kiintedn verkon laajakaistasaatavuus .
(Viitattu 6.8.2024).

89 Liikenne- ja viestintavirasto Traficom. Oikeutesi viestinnan peruspalveluihin.
(Viitattu 6.6.2024).
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perati 92 % kotitalouksista, harvaan asutulla maaseudulla 42 %. Eniten verkot oli-
vat laajentuneet vuosien 2022 ja 2023 valilla maaseudun paikalliskeskuksissa, joissa
saatavuus kasvoi 10 prosenttiyksikolla. Myos ydinmaaseudulla kasvua tuli 8 pro-
senttiyksikkdd. Harvaan asutulla maaseudulla kasvua tuli 3 prosenttiyksikkda.*

Yhdenvertaisesti saatavilla olevat huippunopeat tietoliikenneyhteydet vaikuttavat
arkeen, tyohon, yrittdjyyteen ja turvallisuuteen maaseutualueilla ja koko maassa.”!
Tulevaisuuden mahdollisuudet harvaan asutulla maaseudulla perustuvat nopei-
siin tietoliikenneyhteyksiin (e-palvelut, etatyo ja -kokoukset, tiedonsiirto, palvelu-
jen digitalisaatio).?? Harva-alueilla nopeat tietoliikenneyhteydet eivit ole vield tata
paivaa. Harvaan asuttu maaseutu ei ole markkinaehtoista aluetta, mista syysta tar-
vitaan yhteiskunnan tukea nopeiden tietoliikenneyhteyksien saamiseen. Kuntien
korkeimmat omavastuuosuudet (Nopea laajakaista hanke/LVM, kuntaosuudet 22 %
ja 33 %) eivat ole houkutelleet kaikkia kuntia [ahtemaan mukaan laajakaistahank-
keeseen. Laajakaistan korkea hinta on este liittyman hankkimiselle etenkin vaha-
varaisille.”® Laajakaistan tavoite vuodelle 2025 on 100 mbit/s, joka on nostettavissa
1 Gbit/s:iin. Tavoitteen saavuttamiseksi on lisattava organisoitunutta yhteistyota,
yhteisrakentamista ja markkinaehtoista rakentamista.**

Viime aikoina on keskusteluun nostettu 2G ja 3G verkkojen karsimisen vaikutuk-

set harvaan asuttujen alueiden turvallisuuteen. Talla hetkelld arvioidaan, ettei 4G ja
5G ulotu kaikkialle ja yhteyksien saaminen tulee vaikeutumaan. Esimerkiksi hata-
puheluiden soittaminen vaikeutuu, kun ei ole kattavaa verkkoa saatavilla. Useimmat
turvallisuuteen, autojen ja talojen ohjauksiin liittyvat jarjestelmat seka maatalouden
tuotantojarjestelmat voivat lakata toimimasta ilman 2G- ja 3G-verkkoja. Useimmat
operaattorit ovat ajamassa alas 3G-verkkoa 2024 loppuun mennessa. Itd-Suomessa
3G-verkon alasajo on vaikuttanut heikentavasti ihmisten normaaleihin yhteyden-
ottoihin. Lapissa esiintyy saamelaisalueilla kuuluvuusongelmia. Katvealueita on
edelleen paljon. Maastoturvallisuudessa nahdaan aivan valttamattdmana kuulu-
vuuden toimiminen.

90 Liikenne- ja viestintavirasto Traficom. Lahes 80 %:lla suomalaisista kotitalouksista on
saatavilla nopea kiinted nettiyhteys. (Viitattu 6.6.2024).

91 Maaseutupolitiikka. Laajakaista maaseudun elinvoimainvestointina. (Viitattu 6.8.2024).

92 Lukkari, T. (2017) Harvaan asuttu maaseutu — mahdollisuuksia tdynna. Harvaan asutun
maaseudun kehittamisstrategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2017. Helsinki: Maa- ja metsatalousministerio.

93 Emt.
94 Maaseutupolitiikka. Laajakaista maaseudun elinvoimainvestointina. (Viitattu 6.8.2024).
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Hallitus paatti 2G-verkkotoimilupien muuttamisesta 7.12.2023. Teleyritykset ovat
velvoitettuja yllapitamadan 2G-teknologiaa vuoden 2029 loppuun saakka. Taman
jalkeen yritykset voisivat halutessaan ottaa uudempia teknologioita kayttoon nyt
2G-teknologialle varatuilla taajuusalueilla.®®

Suomalaiset kuuluvat Euroopan digiosaavimpiin kansakuntiin. Etenkin alle
45-vuotiailla on keskimaarin todella hyvat digitaidot, mutta digitaitoisten maara
alkaa kuitenkin véahentya jo 45-vuotiaiden ikaryhmadssa. 75-89-vuotiaisiin men-
taessa enaa 22 prosentilla on vahintaan digitaaliset perustaidot, joista ldhes kai-
killa on vain perustaidot. Vanhimman ikaryhman tulokset johtuvat osittain siitd, etta
heistd noin kolmannes ei kdyta internetia.® Kaikilla ei ole osaamista tai mahdolli-
suuksia kayttaa tietoliikenneyhteyksid, vaikka suuri osa palveluista on saatavilla vain
verkon kautta.®” Viranomaisasioinnin muuttuessa ensisijaisesti digitaaliseksi tulee
entistakin keskeisemmaksi varmistaa, etta kaikilla suomalaisilla on mahdollisuus
saada oikea-aikaista ja tarpeisiin vastaavaa digitukea. 36 % suomalaisista tarvitsee
usein apua digitaalisten laitteiden kayttdjana.*® 62 % eldkeikaisista (65+) suomalai-
sista kertoo tarvitsevansa usein tai aina apua uusien asioiden opetteluun digitaali-
sesti. Digituella ehkadistadn digisyrjaytymista palveluiden siirtyessa yha enemman
verkkoon.

3.3.1 Paikallinen tiedonvalitys

Postin jakelumaksujen nostoilla on vaikutusta lehtien jakeluun ja paikallistiedon
saatavuuteen. Jakelukustannusten nousu on jo johtanut pienten lehtien lakkautta-
miseen ja ilmestymiskertojen vahenemiseen. Talla on erityisesti merkitysta harvaan
asutuilla alueilla. Nailla alueilla nopeat tietoverkot eivat kaikkien saavutettavissa,
vdesto on idkasta, kaikilla ei ole tietokonetta eika osaamista niiden kayttoon.
Printtilehti on monelle idkkaalle ainoa kanava saada tietoa oman kunnan alueen
tilanteesta. MyOs vapaa-ajan asukkaat saavat tietoa paikallisista tapahtumista pai-
kallislehtien kautta. Paikallislehdet olivat merkittava tiedotuskanava koronakriisin

95 Valtioneuvosto.fi; 7.12.2023
96 Digi- ja vaestotietovirasto (2023) Digi ensin, mutta ei yksin. Digitaitoraportti 2023.

97 Lukkari, T. (2017) Harvaan asuttu maaseutu — mahdollisuuksia tdynnd. Harvaan asutun
maaseudun kehittdmisstrategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2017. Helsinki: Maa- ja metsatalousministerio.

98 Digi- ja vaestotietovirasto (2023) Digi ensin, mutta ei yksin. Digitaitoraportti 2023.
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hoidossa. Paikalliset lehdet ovat luetuimpia lehtia. Ne ovat myds merkittava ilmoi-
tuskanava mm. yrityksille eivatka verkkolehdet ylla Iahellekddn samalle tasolla. Pai-
kallislehtien ilmoitushinnat ovat my6s kohtuullisia.*

3.4 Vesihuolto

Haja-asutusalueilla ja erityisesti harvaan asutulla maaseudulla vesihuolto on paa-
saantoisesti jarjestetty kiinteistokohtaisesti, mika on my6s vesihuoltolain 1aht6-
kohta. Maaseutualueilla useampaa kiinteistoa palvelevat vesihuoltoverkostot ja
vedenottamot, sikali kun niita on rakennettu, ovat useimmiten kiinteistonomis-
tajien yhdessa muodostamien vesihuolto-osuuskuntien omistamia ja operoimia.
Joidenkin tallaisten osuuskuntien verkostot ulottuvat myos harvaan asutuksi maa-
seuduksi luokiteltaville alueille. Naiden verkostoalueiden haasteena on muuttoliik-
keen aiheuttama kayttdagjamadran pienentyminen, joka johtaa kannattavuuden ja
veden laadun vaarantumiseen, seka yllapitohenkildiden puutteeseen.

Erikseen tulee ottaa huomioon nailla alueilla harjoitettava elinkeinotoiminta, varsin-
kin laajamittainen karjatalous ja matkailuliiketoiminta. Ndiden elinkeinonharjoitta-
jien omaa varautumista ja vastuuta riittavan vesihuollon jarjestamiseen tarvittaessa
kiinteistokohtaisesti tulisi korostaa.

Arviolta 6 % suomalaisista asuu alueilla, joilla talousvesi saadaan omasta kaivosta.’®
Etenkin harvaan asutulla maaseudulla kiinteistokohtaiset kaivot ovat merkittavin
talousvesildhde. Pohjavesi on Suomessa paasaantoisesti hyvalaatuista ja kaivolle

on yleensa mahdollista 16ytaa hyva sijoituspaikka. Veden laatuun liittyvat ongelmat
johtuvat useimmiten kaivon rakenteista, joko rakennevirheista tai huollon laimin-
lyonnista. Poikkeavissa kohteissa talousveden valmistukseen voidaan kayttaa pinta-
vettd, mikali pohjavetta ei ole saatavilla. Kaivoveden laatu suositellaan tutkittavan
kolmen vuoden vélein. Veden hankinta ja laadun varmistaminen ovat kiinteiston
omistajan vastuulla.’

99 Harvaan asutun maaseudun verkoston lausunto postipalveluista ja yhteysalusliiken-
teestd 23.10.2020

100 Lapinlampi, T. (2022) Vesihuoltolaitokset 1970-2014. Suomen ymparistokeskuksen
raportteja 21/ 2021. Helsinki: Suomen ymparistokeskus.

101 Suomen Ymparistokeskus, Vesitietopankki.(Viitattu 12.8).
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Arviolta 15 % suomalaisista asuu alueilla, joilla jateveden kasittely toteutetaan kiin-
teistokohtaisesti.'® Puutteellisesti kasitelty jatevesi on ennen kaikkea terveysriski,
silla pohjaveteen joutuva jatevesi voi pilata kaivoveden.

Kiinteistokohtainen vedenhankinta on haavoittuvasta ilmastonmuutoksen aiheut-
tamille saan aari-ilmigille. Pitkat kuivakaudet voivat aiheuttaa kaivojen kuivumista,
mika voi ilmeta jopa laajemman alueen tai naapuruston vesipulana. Toisaalta
voimakkaat rankkasateet tai tulvat voivat pilata kaivoveden. Vedenhankintaa tulee
tarvittaessa sopeuttaa muuttuvaan tilanteeseen, esimerkiksi kaivon sijaintia, tyyp-
pia tai rakennetta muuttamalla.’®

Seka talousveden ettd jateveden pumppaaminen on riippuvaista sahkodenergiasta,
joten sahkokatkojen aikana veden siirtdminen ei toimi, ellei varavoimaa ole
kaytettavissa.

Maa- ja metsatalousministerion aloitteesta toteutettu selvitys antaa aiheen panos-
taa nopealla aikataululla Suomen yhteensa noin 1 500 vesihuoltolaitoksen tiedon-
hallintaan ja erityisesti haja-asutusalueilla sijaitsevien pienten vesilaitosten ja
-osuuskuntien toimintaedellytysten vahvistamiseen. Vesihuoltoinfrastruktuurin
toimivuus voidaan tarvittaessa varmistaa lainsdaadantéa muuttamalla.'

Suomen kriittiseen vesi-infrastruktuuriin kohdistui kesan 2024 aikana useita murto-
yrityksia. Vesihuoltoa valtakunnallisesti valvovan viranomaisen selvityksesta on
ilmennyt, etta vesihuoltolaitosten kyberturvallisuus on Suomessa osin puutteellis-
ta."” Mahdollinen hybridivaikuttaminen koskee my®s muuta infrastruktuuria.

102 Lapinlampi, T. (2022) Vesihuoltolaitokset 1970-2014. Suomen ymparistokeskuksen
raportteja 21 /2021. Helsinki: Suomen ymparistokeskus.

103 Merildinen P, Lanki T., Miettinen I, Hokajarvi A-M., Simola A., Tiittanen P. & Ylituomi, T.
(2019) llmastonmuutos ja vesihuolto — varautuminen ja terveysvaikutukset. Suomen
lImastopaneeli. Raportti 10/2019. Vienonen S., Rintala J., Orvomaa M., Santala E. & Mau-
nula M. (2012) limastonmuutoksen vaikutukset ja sopeutumistarpeet vesihuollossa.
Suomen Ymparisté 24/2012. Helsinki: Suomen Ymparistokeskus.

104 Maa- ja metsatalousministerio. MMM: Vesihuoltoverkostojen kunto varmistettava.
(7.10.2024).

105 Kalin, O. (2024) Kriittisen infran vesilaitoksiin murtaudutaan nyt ympari Suomea: koko-
simme iskut kartalle. Helsingin Sanomat 4.7.2024. (viitattu 7.9.2024).
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3.5 Energiahuolto

3.5.1 Uusista energiamuodoista uusia haasteita

Energiatoimiala on voimakkaassa murroksessa Suomessa. Maaliskuussa 2023
voimaan tulleessa limastolaissa (423/2022) on saadetty tavoitteet ja puitteet
Suomen ilmastopolitiikan suunnittelulle, jossa kunnianhimoisena tavoitteena on
hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa. Kdytannossad tama tarkoittaa, etta ihmi-
sen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasujen paastot saavat olla enintdaan

yhta suuret kuin poistumat. Lakia sovelletaan valtion ja kuntien ilmastopolitiikan
taytantdoonpanossa. Hiilineutraaliutta ei voida saavuttaa ilman kansalaisten ja yritys-
ten sitoutumista.

Energiasektori on suurin kasvihuonekaasujen paastdlahde Suomessa. Vuonna 2023
noin 70 prosenttia kokonaispaastoista muodostui energiasektorilta.'® Suurin vai-
kutus lImastolain (423/2022) mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi on fossiilisten
polttoaineiden ja turpeen kulutuksen vahentamisella seka uusiutuvan energian
kayton lisdamisella. Suomen viimeisin ydinvoimayksikkd aloitti sshkdntuotannon
maaliskuussa 2022, minka avulla kotimaista sahkontuotantokapasiteettia on saatu
nostettua. Ydinvoiman avulla ei pystyta kuitenkaan korvaamaan kokonaan fossiilis-
ten polttoaineiden ja turpeen poltolla saatua energiatuotantoa, jolloin on I6ydet-
tava uusia ratkaisuja energian tuotantoon.

Ydinvoimaloiden sijaan ollaan kehittamassa modulaarisia sarjavalmisteisia ydin-
reaktoreita, silla niilla on ilmastohydtyja. Toisaalta niihin kuitenkin liittyy monia
epavarmuuksia ja riskeja. Pienreaktoreiden kayttoidksi odotetaan jopa 100 vuotta,
jolloin niiden tulisi kestaa hyvin pitkaan erilaisia muutoksia turvallisuus-
ymparistossad, ilmasto ja politilkkka mukaan lukien. Lisdksi ydinvoiman raaka-aine-
riippuvuus Vendjasta on ratkaisematta.'”’

106 Tilastokeskus. Suomen virallinen tilasto (SVT): Energian hankinta ja kulutus. [verkko-
julkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus (Viitattu: 18.7.2024).

107 Myllyla, S. (2023) Tulevaisuusvallan laajentaminen uudelle taloudelle - kolme kohtuul-
lista kysymysta paatoksentekijoille. Ajatuspaja Alkion tutkimusraportti, 29-30.
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3.5.2 Tuulivoimalat

Tuulivoima kattoi 18 prosenttia koko maan sahkonkulutuksesta viime vuonna.'®
Tuulivoimaloissa tapahtuvat onnettomuudet ovat harvinaisia. Vuonna 2023 pelas-
tusviranomaiset kirjasivat koko maassa yhteensa 20 tuulivoimaloihin liittyvaa
onnettomuutta, joista seitsemdn oli 6ljyvahinkoja.'® Pelastustoiminnan kannalta
tuulivoimalat ovat haasteellisia kohteita. Usein pelastustoimen tehtdvaksi jaa alueen
eristaminen.

3.5.3 Aurinkovoimalat

Teollisilla aurinkovoimaloilla on kasvupotentiaalia Suomessa. Kun tuulivoimalla
tuotettiin lahes viidesosa sahkdnkulutuksesta, aurinkovoima kattoi sadasosan

koko maan sahkokulutuksesta vuonna 2023.""° Aurinkoenergian tuotanto kasvaa
nopeasti. Fingrid arvioi aurinkovoiman energiantuotannon kymmenkertaistu-

van vuoteen 2030 mennessd.'"" Aurinkovoimaloiden rakentamisen kilpailukykya
lisaa niiden vahdisemmat ymparistdvaikutukset. Teolliset aurinkovoimalat vaativat
laajoja maa-alueita, jolloin ne rakennetaan usein harvaan asutuille alueille: pelloille,
soille, kaytosta poistetuille lentokentille, kaivosalueille tai turvesoille. Rauman
aurinkovoimalaan on asennettu 60 000 paneelia 40 hehtaarin alueelle. Suomeen on
suunnitteilla viela tatakin suurempia aurinkovoimaloita.''?

108 Suomen Tuulivoimayhdistys [verkkojulkaisu]. Tuulivoimatilastot 2023. Jyvaskyla:
Suomen Tuulivoimayhdistys ry. (Viitattu 18.7.2024).

109 Pronto [verkkosivu]. Kuopio: Pelastusopisto. https://prontonet.fi. (Viitattu 19.7.2024)

110 Cygnel, S. (2024) Séhkojarjestelma kasvaa tuulen ja auringon voimalla. Fingrid Oyj:n
lehti [verkkojulkaisu] 2/2024 Helsinki: Fingrid. (Viitattu: 19.7.2024).

111 Emt.

112 Laakso, S. (2024) Aurinkovoiman valoisa tulevaisuus. Fingrid Oyj:n lehti [verkkojulkaisu]
2/2024 Helsinki: Fingrid. (Viitattu: 19.7.2024).
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4  Maaseudun merkitys Suomen
huoltovarmuudelle

Huoltovarmuustoiminta koskee valttamatonta kriittista tuotantoa, palveluita ja
infrastruktuuria ja silla varaudutaan vakaviin hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.
Tavoitteena on turvata yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, jotta myos kriiseissa
eldma jatkuu mahdollisimman hairiétta. Suomessa huoltovarmuustyota tehdaan
yhteistydssa julkisen sektorin, yksityisten yritysten ja jarjestdjen kanssa. Pitkajantei-
nen varautuminen ja yhteinen harjoittelu auttavat vahentamaan hairidtilanteiden
vaikutuksia seka lyhentamaan niiden kestoa.

Muuttuneessa geopoliittisessa ympadristdssa Suomen huoltovarmuuden ja oma-
varaisuuden merkitys on kasvanut entisestaan. Maaseudun maat, vedet ja met-

sat ovat tarkeita raaka-aineiden lahteita mm. ruoan, puhtaan veden ja uusiutuvan
energian tuotannolle. Asuttu ja elinvoimainen maaseutu on myds tarkea Suomen ja
EU:n ulkorajan turvaamisessa.
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Suomen vahvuuksia huoltovarmuuden kannalta ovat kotimaisen ruuan oma-
varaisuusaste, toimintavarma jalostava teollisuus, tehokas kaupan jakelujarjestelma,
hajautettu vedenotto seka vakiintunut huoltovarmuusyhteistyd elinkeinoelaman,
viranomaisten ja jarjestdjen kesken.''?

Harvaan asutulla maaseudulla sijaitsee valtaosa Suomen biotalouden raaka-aineista
ja sielta 16ytyy valmiiksi rakennettua infrastruktuuria. Harvaan asutun maaseudun
tulevaisuuden kuvana on hajautunut biotalous, mika tarkoittaa mm. jalostus-
toiminnan kehittamista lahella raaka-ainevaroja seka lahienergiaan ja lahiruokaan
perustuvan toiminnan kasvua.' Kasvu- ja kuiviketurpeet ovat strategisesti tarkeita
raaka-aineita elintarvikehuoltomme nakokulmasta polttoturpeen ohella.””

Keskeisia huoltovarmuuteen liittyvia haasteita ovat muun muassa maatalouden
kannattavuus, elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantaminen ja tuotanto-
panosten tuontiriippuvuus, vesihuoltojdrjestelman saneerausvelan kasvu, pienten
toimijoiden resurssipula sekd maaseutualueiden vdeston ikdantyminen ja vahene-
minen.""® Kunnossa oleva infrastruktuuri, erityisesti tie- ja tietoliikenne, on alueen
elinkeinotoiminnan ja siella asumisen ja vapaa-ajanvieton perusedellytys seka arjen
turvan kysymys.'"” Maaseudun tiestdssa on korjausvelkaa ja tietoliikenneyhteyksissa
investointivelkaa."'® My0s polttoainehuollon toimivuus on tarkedssa roolissa liikku-
misen perustuessa harvaseudulla pitkdlti oman auton kayttoon.

113 Maaseutupolitiikan neuvosto, Saaristoasiain neuvottelukunta & Harvaan asuttujen
alueiden parlamentaarinen tyéryhma, Valtioneuvosto (2023). Eldvat maaseutu-
ja saaristoalueet ja kokonaisturvallisuus. Tietopaketti paattajille, valmistelijoille ja
toimittajille

114 Lukkari, T. (2017) Harvaan asuttu maaseutu — mahdollisuuksia tdynna. Harvaan asutun
maaseudun kehittamisstrategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2017. Helsinki: Maa- ja metsatalousministerio.

115 Valtioneuvoston pdatos huoltovarmuuden tavoitteista 29.10.2024.

116 Maaseutupolitiikan neuvosto, Saaristoasiain neuvottelukunta & Harvaan asuttu-
jen alueiden parlamentaarinen tyéryhma, Valtioneuvosto (2023). Eldvat maaseutu-
ja saaristoalueet ja kokonaisturvallisuus. Tietopaketti paattajille, valmistelijoille ja
toimittajille.

117 Lukkari, T. (2017) Harvaan asuttu maaseutu — mahdollisuuksia tdynna. Harvaan asutun
maaseudun kehittdmisstrategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2017. Helsinki: Maa- ja metsatalousministerio.

118 Vihinen H., Korhonen, K., Myllymaki T. & Sandqvist S. (2024) Maaseutubarometri 5.0
mitd mieltd maaseudusta?
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Maatalousyrittdjien rooli osana Suomen huoltovarmuutta on ruuantuotannon
osalta keskeinen. Huoltovarmuuden kannalta keskeinen kysymys on maatalous-

ja puutarhayritysten lukumaaran kehitys, sukupolvenvaihdosten toteutuminen ja
nuorten ruokatuottajien tulevaisuudennakymat. Mikali maaseutu ei ole houkutte-
leva asuinpaikkana ja esimerkiksi maatalous ja ruokatuotanto houkutteleva alana
on silla vaikutusta niin tulevaisuuden huoltovarmuuteen kuin kokonaisturvallisuu-
teen.” Huolestuttavaa esimerkiksi on, ettd yha useampi maatalousyrittdja harkitsee
eldintuotannon lopettamista.

COVID-19-pandemia vaikutti lyhytaikaisen sesonkityévoiman liikkuvuuteen aiheut-
taen vaikeuksia etenkin puutarhatiloille ja marjapoimintaa harjoittaville yrityksille.’?°

Saamelaisten kotiseutualueella poronhoidolla on keskeinen merkitys niin ruoka-
tuotannossa kuin poronhoitajaperheiden osallisuuden edistamisessa ja matkailun
palveluissakin.

Elintarvikkeiden saatavuuden turvaamisessa on maaseudun kyldkaupoilla merkit-
tava rooli. Kylakaupat edistavat arjen sujuvuuden kannalta valttamattomien palve-
luiden sdilymista lahelld maaseudun asukkaita ja yrittdjia. Kyladkaupoissa ei tarjota
ainoastaan elintarvikkeita, vaan my6s muita palveluita, kuten kateisnostomahdolli-
suutta, polttoainejakelua ja posti- ja apteekkipalveluita.'”

Kylakauppatukea myonnetaan harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla
seka maaseutualueilla ulko-, vali- ja sisasaaristossa sijaitseville kylakaupoille. Kyla-
kauppatuki on tarkoitettu maaseudun paivittaistavarakaupoille. Tuen tavoitteena
on edistda kauppapalveluiden saatavuutta maaseudulla.'? Kylakauppojen maara

119 Maaseutupolitiikan neuvosto, Saaristoasiain neuvottelukunta & Harvaan asuttu-
jen alueiden parlamentaarinen tyéryhma, Valtioneuvosto (2023). Elavat maaseutu-
ja saaristoalueet ja kokonaisturvallisuus. Tietopaketti paattajille, valmistelijoille ja
toimittajille.

120 Jansik, C., Huuskonen, H., Karhapaa, M., Keskitalo, M., Leppala, J., Niemi, J., Niskanen,
0., Perttila, S. & Rinne, M. (2021) Maatalouden tuotantopanosten saatavuuden riskit:
Kriiseihin varautuminen ruokahuollon turvaamisessa. Luonnonvara- ja biotalouden tut-
kimus 76/2021. Helsinki: Luonnonvarakeskus.

121 Voutilainen O., Korhonen K. & Ovaska U. (2021) Kyldkauppatuki 2019-2021: Kyl&-
kaupat monipalvelukeskuksina -kokeiluhankkeen toteutuksen ja vaikutusten arviointi.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 46/2021. Helsinki: Luonnonvarakeskus.

122 Maaseudun tulevaisuus. Kyldkauppojen sdilymista tuetaan kyldkauppatuella — paikalli-
nen puoti on monen tuki, turva ja kohtaamispaikka. (Viitattu 1.8.2024).
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on laskenut nopeasti, ja tuella on onnistuttu hidastamaan maaran laskua.'” Tuettu
kylakauppaverkko ulottuu koko maahan ja koskettaa laajaa kansaosaa. Tukea
saaneiden kylakauppojen palvelualueilla asuu noin 142 000 ihmista eli 2,6 prosent-
tia koko maan vaestosta. Kylakauppatuki on tarpeen, koska kauppojen maara vahe-
nee. Kyldkauppoja oli vuonna 2002 vield 704, mutta vuonna 2022 jdljella oli enaa
177 kylakauppaa.'** Kylakauppojen merkitys on turvallisuuden nakdkulmasta kat-
sottuna muutakin kuin paivittaistavaroiden kauppaamisessa. Kylakaupoilla on
yhteisollisyytta luova piirre. Kaupan kahvipannu on kuumana ja ihmiset pysahtyvat
arjen kiireen keskella vaihtamaan kuulumisia.

Toimintavarma myymalaverkosto on Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) ja pdivittais-
tavarakauppojen yhteinen projekti, jolla varaudutaan mm. sahkokatkoihin. Sita on
pilottivaiheen jalkeen laajennettu koskemaan myds polttoainejakelua. Suunnitte-
lussa on verkosto, johon kuuluu noin 300 myymalaa kautta maan. Poikkeusaikana
Iahimpaadn toimivaan kauppaan ja tankkauspisteeseen olisi kaupungeissa matkaa
korkeintaan 50 kilometria ja maaseudulla 150 kilometrid. Laajan ja pitkan sahko-
katkoksen aikana verkostoon kuuluvien myymal6iden sahkodnsaanti olisi turvattu
varavoimakoneilla. Sdhkdnsaannin lisaksi on varmennettava maksu- ja tietoliikenne-
yhteydet, pohdittava keskusvarastojen/logistiikkakeskusten toimintavarmuutta
entisestaan seka logistiikkaketjuja myymaloihin. Lisaksi on olennaista maarittaa,
miten varavoimakoneiden polttoaineen saatavuus on varmistettu.'?

Monissa tutkimuksissa on huomattu, etta maaseudulla on varauduttu hairio-
tilanteisiin paremmin kuin kaupungissa.'® %12 Maaseudulla asuvien parempi
varautumisen taso liittyy siihen, ettd maaseudulla hdirictilanteita esiintyy

123 Maaseutupolitiikan neuvosto, Saaristoasiain neuvottelukunta & Harvaan asuttu-
jen alueiden parlamentaarinen tyéryhma, Valtioneuvosto (2023). Eldvat maaseutu-
ja saaristoalueet ja kokonaisturvallisuus. Tietopaketti paattajille, valmistelijoille ja
toimittajille.

124 HirvonenT., Rautiainen S., Lemponen V., Jolkkonen A., Kahila P, Rannanpaa S. (2024)
Kuinka monta meitd on jaljelld viiden vuoden kuluttua? Kylakauppojen tukikauden
2022-2023 arviointi. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2024:4. Helsinki: Maa- ja
metsatalousministerio.

125 Huoltovarmuuskeskus. Maailman talousfoorumi: HVK maailman edelldkavijoiden jou-
kossa rakentamalla kriisinkestavaa myymalaverkostoa. (Viitattu 5.8.2024).

126 Kekki, T., Kerdnen, J., Molarius, R., Kailaheimo-Lonnqvist, S., & Myllyl3, M. (2021.).
Suomen asukkaiden resilienssi hairidtilanteissa ja sen vahvistaminen. Futura, 4, 6-19.

127 Heidenstrem, N. (2020). Preparedness in Everyday Life: A social practice perspective.
Vaitoskirja, Oslon yliopisto.

128 Laurikainen, H. (2019). Varautuminen ja kansalaisten kriisinkestavyys. SPEK Tutkii 19.
Helsinki: Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto.
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enemman'?, sddolosuhteet vaikuttavat normaalin arjen kulkuun ja maaseudulla
asuvilla on enemman tilaa erilaisten valineiden varastointiin ja mahdollisuus
puulammitykseen.'*°

Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston kahdeksas kyselytutkimus kansalaisten
omatoimisesta varautumisesta ja kriisinkestavyydesta vuonna 2023 osoittaa, etta
varautumisen taso on pienesta laskusta huolimatta pysynyt suhteellisen tasaisena
2020-luvulla. 35 prosenttia pitda varautumistaan melko tai erittdin hyvana. Parhai-
ten on varauduttu tulipaloihin, kotitapaturmiin ja kyberrikollisuuteen. Heikoiten
kansalaiset ovat varautuneet sateilyonnettomuuteen, tulvaan ja myrskyyn. Maa-
seudulla omakotitaloissa asuvat ovat paremmin varautuneita sahkokatkoihin ja
vesikatkoihin kuin kaupunagissa ja kerrostaloissa asuvat. Esimerkiksi kolmen vuoro-
kauden sahkokatkon aikana maaseudulla ja omakotitalossa asuvista noin 60 pro-
senttia ei koe tarvitsevansa apua. Hairiotilanteen sattuessa maaseudulla asuvista
yli puolet pysyisi talvella kotona, kun taas kerrostalossa ja kaupungissa asuvista yli
puolet lahtisi ystavan tai muun laheisen luokse. Kaupunkilaisista ja lahiossa asu-
vista yli puolet ovat harkinneet, minne voivat siirtya, jos kotona ei ole enda turval-
lista, kun taas maaseudun asukkaista harvempi, vajaa 40 prosenttia oli miettinyt
siirtymistd.'' Sentimentti- kyselyn perusteella 41 prosenttia suomalaisista sanoo
olevansa varautunut hyvin selviytymiseen kotonaan erilaisissa poikkeustilanteissa.
Varautuminen on selkeasti heikointa sisemmalld kaupunkialueella (34 %) ja vah-
vinta puolestaan harvaan asutulla maaseudulla (57 %)."*

Paikallistuntemus on kylatoimijoiden ja alueen asukkaiden tarkein vahvuus tur-
vallisuussuunnittelussa. Kylan turvallisuustyo on vaikuttavinta, kun suunnittelu ja
toteutus tehdaan yhdessa kyldayhteison ja paikallisten viranomaisten kanssa. Kylan
turvallisuussuunnitelmaan on hyva kirjata kylalta [0ytyvat hdiridtilanteissa hyddyl-
liset resurssit. Resursseja ovat muun muassa aggregaatit, kaivot, ja omavaraiset
lammitysjarjestelmat, joita voidaan hyodyntaa pitkassa hairidtilanteessa osana
naapuriapua.’? Palvelujen keskittamisen ja turvallisuustilanteen muutoksen myo6ta

129 Laurikainen, H. (2019). Varautuminen ja kansalaisten kriisinkestavyys. SPEK Tutkii 19.
Helsinki: Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto.

130 Heidenstrem, N. (2020). Preparedness in Everyday Life: A social practice perspective.
Vaitoskirja, Oslon yliopisto.

131 Ristikangas V. (2023) Kansalaisten omatoiminen varautuminen ja kriisinkestavyys 2023.
SPEK tutkii 31. Helsinki: Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto.

132 Erholz, S. (2023) Sentimentti-tietotyovaline. Helsinki: Sisaministerio.

133 Fried S. (2023) Turvallinen Kyla. Opas kylien turvallisuustydhon. Helsinki: Suomen
Pelastusalan Keskusjarjesto.
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my0s kylakauppojen, lahikoulujen ja seurantalojen merkitys korostuu. Niiden kehit-
taminen monipalvelupisteiksi seka varautumis-, logistiikka- ja viestintakeskuksiksi
on tarkeda.*

Maaseutupolitiikan neuvoston ym.'** mukaan maaseutuun kohdistuvien alueiden
kayttoa, infrastruktuuria, palveluja, osaamista ja koulutusta, hyvinvointia ja yhdis-
tysten toimintaedellytyksia koskevilla paatoksilla voidaan luoda edellytyksia
huoltovarmuuden vahvistamiselle: elinvoimaiset maaseutualueet ovat monen
huoltovarmuuden kannalta elintarkean toiminnon perusta.

134 Maaseutupolitiikan neuvosto, Saaristoasiain neuvottelukunta & Harvaan asuttu-
jen alueiden parlamentaarinen tyéryhma, Valtioneuvosto (2023). Eldvat maaseutu-
ja saaristoalueet ja kokonaisturvallisuus. Tietopaketti paattajille, valmistelijoille ja
toimittajille.

135 Emt.
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5 Hyvinvointia turvaavat palvelut

AS Y7 5//1/6//1/
JASTUSLAITOS

/SWGFORS RADDNINGSVER K

5.1 Kunta

Kunta edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asuk-
kailleen palveluita. Kunta on my6s yhteisd, jossa paikalliset asukkaat elavat, tyos-
kentelevat ja kayttavat palveluja.

Kunnan rooli kuntalaisten turvallisuuden edistdjana on monella tavalla merkityksel-
linen. Paikallistasolla kunnat ovat olennaisia toimijoita hdiridtilanteisiin ja kriiseihin
varautumisessa, vastaamisessa ja jalkihuollossa. Kunnilla on myos keskeinen rooli
asukkaidensa kriisinkestavyyden tukemisessa ja yllapitamisessa. Kunnat ovat useim-
missa tapauksissa kuntalaisille Idhin ja ainoa paikallinen viranomaistoimija.

Turvallisuuden edistaminen kunnissa voidaan nahda lakisaateisten palvelu-
velvoitteiden kautta tai yleisesti asukkaiden hyvinvointia ja elinvoimaa edistavana
toimintana.

Kunnan lakisdateisia tehtdvia ja toimialoja ovat muun muassa varhaiskasvatus,
perusopetus, toisen asteen koulutus, vapaa sivistystyd, nuoriso-, kulttuuri- ja
liikuntatoimi, ty6llisyyspalvelut, maahanmuuttopalvelut ja kotouttaminen, maan-
kayttd, asuminen ja liikenne, kunnallisen infrastruktuurin ja kunnallisen tieverkoston

44



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:3

sekd rakennetun ympariston yllapitaminen, rakennusvalvonta, ympadristotervey-
denhuolto ja ymparistonsuojelu, maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavat ja vaa-
lien jarjestaminen. Valmiuslain mukainen varautumisvelvoite edellyttds, etta kunta
varautuu huolehtimaan tehtavistaan myos poikkeusoloissa. Toimialakohtaisessa
lainsaaddannodssa on tarkentavia maardyksid varautumisen vastuista.

Osana hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamista kunnat kehittavat
arjen turvallisuutta, ennaltaehkaisevat turvallisuusongelmia ja parantavat turvalli-
suuden tunnetta. Lisaksi kunnat edistavat kuntalaisten omatoimista varautumista.
Ennakoivaa turvallisuustyota tehddan usein yhteistydssa hyvinvointialueiden, viran-
omaisten ja jarjestdjen kanssa.

Hyvinvointialueuudistus on muuttanut paikallis- ja aluetason toimintarakenteita ja
-prosesseja. Muutos antaa mahdollisuuden vahvistaa varautumista ja ennakoivaa
turvallisuustyota myos sellaisissa kunnissa, joissa ei ole aikaisemmin ollut resurs-
sia ja osaamista turvallisuustyon edistamiseksi. Useimmilla alueilla rakenteiden
syntyminen on kuitenkin kesken ja olemassa oleva taloustilanne ei ole mahdollista-
nut kaikkea kehittamistoimintaa. Myds sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkot
supistuvat etenkin kaupunkien ulkopuolella. Harvaan asutuilla alueilla paikallinen
turvallisuus on yha riippuvaisempi paikallisten toimijoiden, kuntien, jarjestdjen ja
asukkaiden aktiivisuudesta.

5.1.1 Opetus- ja kulttuuripalvelut

Koulutuksen saavutettavuus ja saatavuus erilaistuvissa kunnissa on talla hetkella
entistakin ajankohtaisempaa. Vaestd vanhenee ja syntyvyys alenee koko maassa.
Kuntien vaestokehitys eriytyy. Harvaan asutuilla alueilla syntyy liian vahan lapsia ja
isojen kaupunkien vaesto kasvaa maassamuuton ja maahanmuuton ansiosta. Vaes-
ton monikulttuuristuminen tuo mukanaan erilaisia integraatio- ja koulutustarpeita.
Samaan aikaan kuntien talous on heikkenemassa. Yhteisena haasteena eri tyyppi-
sille kunnille on varmistaa koulutuksen saatavuus kiristyvassa taloudellisessa toi-
mintaymparistdssa ja yhdenvertaisesti niin, etteivat vaeston eriarvoistuminen ja
polarisaatio lisadnny.'*® Maaseutumaisissa kunnissa peruskoulujen maarat ovat
vahentyneet merkittavasti koko 2000-luvun.’ Vaikka harvaan asutulla maaseudulla
on mahdollista kouluttautua, saavutettavuuden nakokulmasta perusopetuksen

136 Pitkala A. (2020) Koulutuksen saatavuus ja saavutettavuus erilaistuvissa kunnissa -esi-
selvitys. Helsinki: Suomen Kuntaliitto.

137 Valtiovarainministeri6 (2020) Peruspalvelujen tila 2020. Ika- ja aluerakenteen muutok-
sessa, kysynnan ja kustannusten paineessa. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:26.
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oppilaat eivat ole tasa-arvoisessa asemassa suurten kuntakohtaisten erojen vuoksi.
Esimerkiksi Itd-Suomessa yli kolmannes kaikista perusopetuksen oppilaista kulje-
tettiin kouluun vuonna 2013."*® Lukiokoulutuksen saavutettavuus on edelleen kes-
kimaarin hyva koko maassa, mutta Itda-Suomen ja Lapin alueen nuorilla on heikoin
tilanne lukioverkoston harvenemisen vuoksi. Yha harvempi nuori voi opiskella koti-
kunnassaan ylioppilaaksi. Ammatillisen koulutuksen osalta saavutettavuus (< 10
km) vaihtelee Etela-Suomen 88 prosentista Itd-Suomen alueen 63 prosenttiin.
Ammatillisista oppilaitoksista koulutusaloja on lakkautettu ja alavalikoima supis-
tunut.”™® Lisaksi lukioikdaluokkien pieneneminen tulee olemaan merkittava haaste
lukiokoulutuksen saavutettavuuden turvaamiselle erityisesti maaseudulla ja kasvu-
keskusten ulkopuolella. Lukioiden sisadanpadsyvaatimusten erot ovat kasvamassa,
mika saattaa lisata entisestaan lukiokoulutuksen eriytymista ja koulutuksen laadulli-
sia eroja.'*?

Korkeakoulutuksen osalta etenkin sivutoimipaikkoja on lakkautettu viime vuosina.
Maakunnissa, joissa ylemman tason oppilaitoksia ei ole lainkaan, alenee henkinen
padoma ja nuorten poismuutto kiihtyy.'*'

Kun oppilas- ja opiskelijamaarien véhetessa joudutaan vaistamatta supistamaan
perusopetusta, kenties lakkauttamaan lukio ja siirtamaan ammatillista koulutusta
entista kauemmaksi, syntyy huoli siitd, 10ytyyko kelpoisia opettajia varsinkin syrja-
seuduille.™ Kun toisen asteen oppilaitoksia suljetaan, opiskelumahdollisuudet siir-
tyvat yha kauemmaksi syrjaseutujen nuorten kotipaikoilta. Pitkat valimatkat lisaavat
koulutuksellista eriarvoisuutta, silla ne vahentavat nuorten valinnanmahdollisuuk-
sia, tekevat koulupaivista raskaampia ja sitovat nuorten valinnat entista tiukemmin
vanhempien taloudellisiin resursseihin.'*

138 Lukkari, T. (2017) Harvaan asuttu maaseutu — mahdollisuuksia tdynna. Harvaan asutun
maaseudun kehittamisstrategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2017. Helsinki: Maa- ja metsatalousministerid. sit. Opetus- ja kulttuuriministerid 2014.

139 Emt.

140 Valtiovarainministerio (2020) Peruspalvelujen tila 2020. Ika- ja aluerakenteen muutok-
sessa, kysynnan ja kustannusten paineessa. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:26.

141 Lukkari, T. (2017) Harvaan asuttu maaseutu - mahdollisuuksia tdynna. Harvaan asutun
maaseudun kehittdmisstrategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2017. Helsinki: Maa- ja metsatalousministerio.

142 Pitkala A. (2020) Koulutuksen saatavuus ja saavutettavuus erilaistuvissa kunnissa -esi-
selvitys. Helsinki: Suomen Kuntaliitto.

143 Poysa V., Kdyhko M. & Armila P. Imidmedia 2018. Kauas koulut karkaavat — pitkat vali-
matkat lisdavat koulutuksellista eriarvoisuutta.

46


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79506/04_17_HAMA_strategia_FINALa.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79506/04_17_HAMA_strategia_FINALa.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162160/VM_2020_26.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162160/VM_2020_26.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79506/04_17_HAMA_strategia_FINALa.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79506/04_17_HAMA_strategia_FINALa.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2035-koulutuksen-saatavuus-ja-saavutettavuus-erilaistuvissa-kunnissa-esiselvitys
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2035-koulutuksen-saatavuus-ja-saavutettavuus-erilaistuvissa-kunnissa-esiselvitys
https://ilmiomedia.fi/yleinen/kauas-koulut-karkaavat-pitkat-valimatkat-lisaavat-koulutuksen-eriarvoisuutta/
https://ilmiomedia.fi/yleinen/kauas-koulut-karkaavat-pitkat-valimatkat-lisaavat-koulutuksen-eriarvoisuutta/

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:3

Kouluverkon harventuessa koulumatkat taitetaan entista useammin koulukyydeilla.
Nuorten liikkkumattomuus heikentda heidan fyysista kuntoaan.

2018 voimaan tullut uusittu ajokorttilaki teki ajokortin saamisen poikkeusluvalla
entistd helpommaksi. Henkildauton ajokortin voi Traficomin mydntamalla poikkeus-
luvalla saada jo 17-vuotiaana, jos siihen on erityisia syita. Luvan mydntaminen
perustuu aina Traficomin harkintaan erikseen madriteltyjen edellytysten mukaisesti.
Erityisia syita ovat pitkat etdisyydet tai puuttuvat joukkoliikenneyhteydet, jotka
saanndllisesti hankaloittavat pdasemista kouluun, tyéhon, tyopaikalla tapahtuvaan
koulutukseen tai sdanndlliseen ja tavoitteelliseen harrastukseen.** Maaseudun nuo-
rilla poikkeusluvat ovat yleistyneet, johtuen julkisten lilkkenneyhteyksien puutteesta.
Nuorten kuljettajien onnettomuusriski on kolminkertainen koko vaestoon verrat-
tuna. Yli neljasosa tieliikenteessa loukkaantuneista on nuoria. Nuorten henkil6-
vahinkojen pitkan ajan trendi on ollut kuitenkin laskeva.’*

Monipuolista ja jokaisen asteen kattavaa koulutusta tarvitaan maakunnissa. Osaa-
mista voi syntya my6s muualla kuin formaalissa koulutuksessa, ja erilaisten osaamis-
ja oppimispolkujen tunnistaminen ja tarjoaminen onkin tarkedaa. Seka nuorille etta
muille tyéeldamaan astuville, kuten maahanmuuttajille, tulee tarjota aktiivisesti har-
joittelu- ja opinnaytetydpaikkoja. Koulutuksen jarjestamiseksi on mietittava uusia
maakuntatason yhteistydmalleja, mika edellyttaa radikaalia ajattelutavan muutosta.
On tunnistettava erilaiset oppimisymparistot ja oppimisen tavat ja osattava hyédyn-
taa niita." Kuntien tulee tehda keskenaan yhteisty6ta, jotta kunnat voivat tarjota
yhdenvertaiset mahdollisuudet oppimiseen ja opettamiseen.™”

Myds etdopetus ja oppilaitosten verkostoituminen tuovat uudenlaisia mahdolli-
suuksia koulutukseen harvaan asutulla maaseudulla. Koulutuksessa digitaalisuuden,
yhteistyon ja verkostoitumisen tuomiin mahdollisuuksiin on panostettava. Vapaa
sivistystyo ja kansalaisopistot tuottavat valtaosan maaseudun asukkaiden lisékoulu-
tuksesta ja harrastusmahdollisuuksista.'*®

144 Ajokortti info. Poikkeukset B-luokan ikdvaatimuksiin | Ajokortti-info
(Viitattu 18.10-2024).

145 Liikenneturva. Nuorten henkilévahingot tieliikenteessa — Liikenneturva
(Viitattu 18.10.2024).

146 Maaseutupolitiikka. Hyva elama maaseudulla -kiertue 2022-2023 raportti.

147 Valtiovarainministerio (2020) Peruspalvelujen tila 2020. Ika- ja aluerakenteen muutok-
sessa, kysynnén ja kustannusten paineessa. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:26.

148 Lukkari, T. (2017) Harvaan asuttu maaseutu — mahdollisuuksia tdynna. Harvaan asutun
maaseudun kehittamisstrategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2017. Helsinki: Maa- ja metsatalousministerio.
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Kulttuuripalveluiden saatavuutta edistavia toimintamalleja on heikoiten kdytossa
maaseutumaisissa kunnissa. Kulttuuripalveluiden saatavuuden edistamiseksi tar-
vitaan esimerkiksi digitaalisia kulttuuripalveluita. Liikuntapalveluiden turvaami-
seksi tarvitaan entista enemman hallinnonalojen, jarjestojen ja yritysten valista
yhteistyota.'*

5.2 Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalvelut

Suomessa on kdynnissa historian suurin hallinnollinen uudistus, kun hyvinvointi-
alueet aloittivat toiminnan. Hyvinvointialuetoiminnassa yhdistyvat sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut. Hyvinvointialueiden alku on ollut
vaikeaa taloudellisesta tilanteesta johtuen. Rahoituskehys on mitoitettu sen verran
tiukaksi, etta hyvinvointialueet joutuvat pohtimaan palveluiden tuotantotapoja ja
-verkostoa perustavanlaatuisesti. Harvaan asuttujen alueiden nakdkulmasta on nah-
tavissa, ettd kiinteat palvelupisteet vahenevat ja keskittyvat suuremmille paikka-
kunnille. Kynnys hakeutua palveluiden piiriin tulee kasvamaan ja tama tietaa myos
perustavanlaatuisempia ongelmia, joiden hoitaminen tulee viela kalliimmaksi.
Ikdantyneiden ymparivuorokautisten hoitopaikkojen vaheneminen tarkoittaa sit3,
etta ihmiset joutuvat olemaan kotioloissa entista huonokuntoisempina. Turvallisuu-
den yllapitdmisen nakokulmasta tama tuo isoja haasteita. Muistisairauden tai kdm-
pelyyden johdosta tapaturmien riski kasvaa. Jo nyt on ollut kuultavissa tarinoita
siitd, kuinka vanhus on kaatunut kotioloissa ja joutunut odottamaan pahimmillaan
seuraavaan padivaan avun saantia. Tama tulee haastamaan myo6s ensihoidon ja koti-
hoidon palvelutuotantoa.

Yhteisollinen asuminen tulee lisddntymaan ja tama helpottaa jonkin verran palvelu-
tarvetta esimerkiksi kodinhoitajien osalta. Edella mainitusta kehityksesta johtuen
yhteisollisessa asumisessakin tulee olemaan entista huonokuntoisempia vanhuksia.
Turvallisuutta lisaavilla teknisilla ratkaisuilla voidaan yllapitaa turvallisuutta jonkin
verran. Inhimillista kohtaamistakin kuitenkin tarvitaan.

Hyvinvointipalveluiden osalta haja-asutusalueiden palveluverkko nayttaytyy pal-
veluverkkosuunnitelmissa kokonaisuudessaan melko ohuena ja palveluiden saavu-
tettavuus edellyttaa asukkaiden aktiivista liikkumista padosin kuntakeskuksissa tai
taajamien palvelukeskittymissa sijaitsevien palveluiden luokse. Hyvinvointialueilla
toimintoja tehostetaan tiukaksi kdyneessa taloustilanteessa, ja samalla kansalaisille
tulee tarjota yhdenvertaisesti palvelua. Palveluverkkouudistus merkitsee useimmilla

149 Valtiovarainministerio (2020) Peruspalvelujen tila 2020. Ika- ja aluerakenteen muutok-
sessa, kysynnan ja kustannusten paineessa. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:26.
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alueilla palvelupisteiden vahenemista seka digipalveluiden ja liikkuvien palvelu-
jen lisaantymistd.”*® Myos kasvokkaista palvelua edelleen tarvitaan.'' Tyypillisim-
pia haja-asutusalueiden lahipalveluita ovat koulut ja neuvolat seka naiden ymparille
kiinnittyvat terveyspalvelut. Hyvinvointialueilla kehitettavia liikkuvia palveluita ovat
kylilla kiertavat palveluautot (kuten kirjastoautot), jalkautuvat sote-palvelut seka
yksittaistapauksissa kylien palvelupadivat. Haja-asutusalueille jarjestetdaan myos eri-
laista toimintaa kuten liilkuntaa ja muuta harrastustoimintaa seka tapahtumia, joilla
edistetaan asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta.'? Painotus ennaltaehkaiseviin
palveluihin korostuu.'? Fyysisesti lahella olevien tai lahelle vietdvien palveluiden
lisaksi hyvinvointia edistetaan myos sahkoisten palveluiden avulla. Digitaaliset pal-
velut vaihtelevat sahkdisista asiointimahdollisuuksista sahkdisiin terveyspalveluihin,
kirjastopalveluihin ja kansalaisopiston jarjestamiin etagjumppiin. Digitaalisia palve-
luita hyddynnetdan palvelutuotannossa kuitenkin useammin kaupungeissa kuin
maaseutukunnissa.’ Trendi hyvinvointialueiden palveluissa ndyttdisi kokonaisval-
taisesti olevan luopumista kiinteista palvelupisteista ja siirtymistda moninaisimpiin
palvelumuotoihin.

Palveluiden saatavuus on keskeinen tavoite sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman
kehittamisessa. Talla hetkella erityisesti peruspalveluiden saatavuudessa seka
hoidon ja palveluiden jatkuvuudessa on merkittavia alueellisia eroja. Hyvinvointi-
alueiden on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointi-
alueen vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita.’ Saavutettavuus voi
olla haaste harvaan asutuilla alueilla, joissa palvelujen etaisyys asukkaasta tai auki-
oloajat voivat vaikeuttaa palveluihin paasya. Esimerkiksi pienilla paikkakunnilla voi
olla vaikeaa pdasta palveluihin ilman autoa tai nuoren on hankala paasta palveluun,

150 Miettinen V. (2024) Ndin hyvinvointialueet sorvaavat palveluverkkojaan. Kuntalehti
25.3.2024.

151 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen arviointi
(Viitattu 19.11.2024).

152 Halonen M. & Kattilakoski M. (2018) Hyvinvoinnin edistaminen harvaan asutulla maa-
seudulla. Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatia. Raportteja 1/2018. Itd-Suomen yliopisto.

153 Lukkari, T. (2017) Harvaan asuttu maaseutu — mahdollisuuksia tdynna. Harvaan asutun
maaseudun kehittdmisstrategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2017. Helsinki: Maa- ja metsatalousministerio.

154 Halonen M. & Kattilakoski M. (2018) Hyvinvoinnin edistdminen harvaan asutulla maa-
seudulla. Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatia. Raportteja 1/2018. Ita-Suomen yliopisto.
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jos se on auki vain paivalla. Kuljetukset, aukioloaikojen miettiminen yhdessa asuk-
kaiden kanssa ja esimerkiksi kerran viikossa pienemmille paikkakunnille jalkautuvat
palvelut edistavat kaikkien mahdollisuuksia saada tarvitsemaansa palvelua.'®

Harvaan asutun maaseudun verkosto'’ totesi, etta kaupalliset palvelut keskitty-
vat markkinaehtoisille alueille ja ettd harvaan asuttu maaseutu ei ole kaikkialla
markkinaehtoisesti kiinnostava alue. Haasteina verkoston mukaan on, 16ytyyko
palvelujen tuottajia ja toteutuuko valinnanvapaus harvaan asutulla maaseudulla.
Palveluiden tulee olla saavutettavissa ja laadukkaita. Riskina on, ettd palvelut etaan-
tyvat pienten terveyskeskusten tai- asemien lakkauttamisen takia ja terveyden ja
hyvinvoinnin tukeminen heikkenee. Lisdksi palvelujen jarjestamisvastuun siirtymi-
nen maakuntatasolle ja palvelutuotannon mahdollinen yhdenmukaistaminen voi
vaarantaa paikallisten hyvien toimintamallien kayton.

Vaeston ikaantyminen koskee laajasti haja-asutusalueiden maaseutuvoittoisia kun-
tia, jotka sijaitsevat kaukana kasvukeskuksista, silld idkkaan vaeston osuus koko
vdestosta kasvaa tulevina vuosina merkittavasti erityisesti pienissa kunnissa.'*® Vaes-
ton ikaantyessa terveydenhuollon palvelutarve kasvaa, ja samaan aikaan palve-

lut keskittyvat yha enemman kasvukeskuksiin. Toisaalta juuri haja-asutusalueella
asuvien idkkadiden palvelut ovat vaarassa vahentya, erityisesti niill3, joilla on puut-
teita digitaidoissa.’® Yksin asuvien idkkdiden maara lisadntyy ja ikadntyvien asumi-
sen tukipalveluiden ja yhteisdasumisen tarve kasvaa.'®® Yksin asuvien ikadantyneiden
henkildiden suhteellinen osuus on kasvanut etenkin Kainuun ja Lapin pienissa kun-
nissa, mika on yksi keskeinen syy turvallisuuden tunteen heikkenemiseen.'®’

156 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Saavutettavat palvelut. (Viitattu 6.8.2024).

157 Lukkari, T. (2017) Harvaan asuttu maaseutu — mahdollisuuksia tdynna. Harvaan asutun
maaseudun kehittamisstrategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2017. Helsinki: Maa- ja metsatalousministerio.

158 Kortelainen J., Oosi O., Luukkonen T., Luomala N., Vdlikangas K., Hatala J., Haapakorva P,
Hameenniemi R. & Kaasalainen T. (2020) |kadntyneiden asuminen - ennakointi ja varau-
tuminen kunnissa. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.

159 Siirild K., Rantanen A., Palonen M. (2023) Haja-asutusalueella ilman sa@nndllista koti-
hoitoa asuvien idkkdiden kokemuksia terveydenhuollon palveluista. Gerontologia 37:2,
165-180.

160 Lukkari, T. (2017) Harvaan asuttu maaseutu — mahdollisuuksia tdynna. Harvaan asutun
maaseudun kehittdmisstrategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2017. Helsinki: Maa- ja metsatalousministerio.
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Ikdantyneiden palveluihin ja sita kautta koettuun hyvinvointiin ja turvallisuuteen
vaikuttaa toteutettu hyvinvointialueuudistus, hyvinvointialueilla ja kunnissa teh-
tava tyo seka yhteistyd. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen on
hyvinvointialueiden, kuntien ja jarjestdjen yhteinen tehtava. Ikaantyneiden osalli-
suutta ja vaikutusmahdollisuuksia omiin asioihinsa on pyritty parantamaan saata-
malla hyvinvointialueille ja kunnille velvollisuus perustaa vanhusneuvosto, joka

on otettava mukaan toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan ikaan-
tynytta vaestda koskevissa asioissa. Yhteiskunnan ohjaus kotona asumiseen tuo
merkittavia haasteita ikdantyneiden palo- ja poistumisturvallisuuteen. Pelastus-
laitosten kumppanuusverkosto on kehittanyt ikadntyneiden kotona asumisen
turvallisuutta IKAT-karkihankkeessaan. Tavoitteena on luoda valtakunnallisesti yhte-
naiset kriteerit arvioitaessa ikdantyneiden kotona asumisen edellytyksia ja turvalli-
suutta seka luoda valtakunnallisesti yhtendinen toimintamalli viranomaisyhteistyon
toteuttamiseksi.'®

Ikddntyneiden terveyspalveluiden tarve kasvaa, mika lisda painetta terveyden-
huoltojarjestelmalle. Tama sisdltaa seka perusterveydenhuollon etta erikois-
sairaanhoidon palvelut. Samoin tarve sosiaalipalveluille, kuten kotihoidolle ja
asumispalveluille, kasvaa ikdantyneiden madran lisdantyessa. Haasteena tulee ole-
maan palvelujen saatavuus. [kddntyneiden maaran kasvu vaatii lisda hoitohenkil6-
kuntaa ja muita ammattilaisia, mika voi olla haasteellista erityisesti maaseudulla ja
pienemmilla paikkakunnilla.'®®* Teknologian ja digitalisaation hyddyntaminen voi
parantaa palveluiden saatavuutta ja laatua, mutta samalla on varmistettava, etta
ikddntyneet pystyvat kdyttamaan ndita palveluja.’s

Olennaista yksilon turvallisuuden tunteen kannalta on tieto ja varmuus siitd, etta
apua on tarvittaessa saatavilla.’®® Tutkimuksessa haja-asutusalueella ilman saan-
nollista kotihoitoa asuvista idkkaista moni koki terveydenhuollon fyysiset palvelut
myo&nteisesti niihin paastyaan. Lahipalveluissa erityisesti hoitajan rooli oli merkit-
tava. Sahkoiseen asiointiin suhtauduttiin ristiriitaisesti: se koettiin hankalaksi mutta

162 Sisaministerio (2018) Turvallinen elama ikaantyneille - toimintaohjelman paivitys (val-
tioneuvosto.fi). Sisdministerion julkaisu 6/2018. Helsinki: Sisdministerid.

163 Sosiaali- ja terveysministerio (2020) Laatusuositus hyvan ikdantymisen turvaami-
seksi ja palvelujen parantamiseksi 2020-2023 (valtioneuvosto.fi). Tavoitteena ikaysta-
véllinen Suomi. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:29. Helsinki: Sosiaali- ja
terveysministerio.

164 Sosiaali- ja terveysministerio (2020) Laatusuositus hyvan ikdantymisen turvaami-
seksi ja palvelujen parantamiseksi 2020-2023 (valtioneuvosto.fi). Tavoitteena ikaysta-
véllinen Suomi. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:29. Helsinki: Sosiaali- ja
terveysministerio.

165 LaitinenT. (2010) Arjen turvallisuus harvaan asuttujen alueiden uutena politiikkana.
Yhteiskuntapolitiikka 75:6, 659-669.
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samalla monien palveluiden saamisen ehdoksi. Osallisuutta omaa hoitoa koskevaan
padtoksentekoon pidettiin tarkednd, ja tahan liittyi keskeisesti kuulluksi tulemisen
tunne. Laheisilla oli merkittava rooli asioinnin tukena ja usein konkreettisena apuna
palveluihin kulkemisessa.'®

5.3 Jarjestot ja kansalaistoiminta

Suomessa on runsaat 11 000 sosiaali- ja terveysalan jarjestoa. Lisaksi on lukuisa
maara liikkunta-, kulttuuri- ja pelastusalan jarjestoja. Jarjestot tavoittavat laajasti
ihmisig, ja niiden toiminnan avulla edistetaan ja vahvistetaan asukkaiden hyvinvoin-
tia, terveytta ja turvallisuutta.'®” Harvaan asutulla maaseudulla kolmannen sektorin
toimijoiden toiminta on konkreettista ja kohdistuu etenkin maaseudun kulttuuri-,
liilkunta- ja nuorisopalveluihin, pelastustoimeen, ymparistdnhoitoon ja kunnostuk-
seen seka perinteiden elvyttamiseen. Tyypillisia maaseudun yhdistyksia ovat kylayh-
distykset, metsdstysseurat, tuottajayhdistykset'® ja palokuntayhdistykset.

Sosiaaliset ongelmat, kuten mielenterveys- ja taloushaasteet seka yksinaisyys,
horjuttavat turvallisuuden tunnetta harvaan asutuilla seuduilla. IImi6 korostuu
kriisien aikana, kuten koronapandemia ja Ukrainan sota ovat osoittaneet. Jarjesto-
sektorilla on tarkea rooli sosiaalisten haasteiden torjumisessa. Jarjestotoimijat, esi-
merkiksi Maaseudun tukihenkiloverkko, tarjoavat keskusteluapua puhelimitse ja
verkon kautta seka kaytdnnonapua kotiin erityisesti harva-alueilla asuvien vaikeisiin
elamantilanteisiin.

Etenkin harvaan asutuille seuduille jarjestot tuovat monipuolisia harrastusmahdol-
lisuuksia ja arjen turvaa esimerkiksi sopimuspalokuntien seka ensiapu- ja varautu-
miskoulutusten muodossa. Koska paras apu asukkaalle voi [6ytya myos jarjestoilta,
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten on voitava ohjata asukkaita vastaan-
otoiltaan jarjestdjen toiminnan ja palvelujen piiriin. Jarjestojen toimintaa on myos
mahdollista liittaa seka hyvinvointialueen lahi- etta etapalveluihin ja pyorilla

166 Siirild K., Rantanen A., Palonen M. (2023) Haja-asutusalueella ilman sa@nndllista koti-
hoitoa asuvien idkkdiden kokemuksia terveydenhuollon palveluista. Gerontologia 37:2,
165-180.

167 Sosiaali- ja terveysministerio: Jarjestot ja yhdistykset osana sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestelmaa. (Viitattu 7.8.2024).

168 Lukkari, T. (2017) Harvaan asuttu maaseutu — mahdollisuuksia tdynna. Harvaan asutun
maaseudun kehittamisstrategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2017. Helsinki: Maa- ja metsatalousministerio.
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liikkuviin palveluihin, jotka tavoittavat myos alueiden harvaan asuttujen osien
asukkaita.'® Jarjestot tuottavat harvaan asutuilla alueilla mm. ennaltaehkaisevia
palveluita.’”®

Jarjestot ovat osallisia Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisissa, yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen strategisissa tehtavissa. Jarjestoilla on suuri rooli
mm. henkisen kriisinkestavyyden tehtavissa. Jarjestot ehkadisevat yksildiden syrjay-
tymista, mika tukee paitsi yksiloita, myos vahvistaa sisdista turvallisuutta. Jarjesto-
jen toiminta tavoittaa ja tukee my6s haavoittuvassa asemassa olevia ryhmig, kuten
lapsia, vammaisia ja eri kieliryhmia, mika vahvistaa vaeston kriisinkestavyytta. Jar-
jestot toimivat paikallisyhteisdissa, mika tuo mukaan yhteisesti sovitut toimintamal-
lit ja suunnitelmat, organisoidun naapuriavun, koulutettuja turvallisuusosaajia seka
yhteisolliset tilat (kylatalo/vast.) varustuksineen, viestivdlineineen ja turvallisuuden
yhteyshenkildineen. Paikallisen toiminnan kautta ihmiset sitoutuvat turvallisuus-
toimintaan ja lahiyhteisonsa auttamiseen.

Henkisen kriisinkestavyyden perustan yllapidon liséksi jarjestot toimivat itse
kriiseissa organisoiden nopeasti apua ja tukea tarvitseville, avustaen rahallisesti
avuntarpeessa olevia ja auttavat ihmisia kriiseista toipumisessa.

Jarjestot ovat mukana valmius- ja tilannekeskustoimintamallien toteuttamisessa.
Valmius- ja tilannekeskukset ovat viranomaisen esim. kunnan yllapitamia paik-

koja, joissa eri toimijat, esim. jarjestot tarjoavat apuaan hairio- ja poikkeustilanteissa
viranomaisen ohjeistamina.

Jarjestojen rahoituksen turvaaminen valmiuden ja varautumisen yllapitoon on tar-
kedd. Rahoitus tulee eri lahteistd, esimerkiksi ministeridista ja sosiaali- ja terveysjar-
jestojen avustuskeskus STEA:sta. Jarjestéjen toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi
rahoituksen varmistaminen pitkalla aikavalilla on tarkeaa. On myds tarpeen luoda
mekanismi rahoituksen nopeaksi kanavoimiseksi kriisitilanteiden tarpeisiin. Rahoi-
tuksen varmistamisen lisaksi jarjestoyhteistyon seka viranomaisyhteistyon vahvista-
minen kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti vaatii yha kehittamista.

On tarkeda saada jarjestdjen edustus alueellisiin ja paikallisiin turvallisuus-
foorumeihin ja aluehallintoviranomaisten valmiustoimikuntiin seka alue- ja
paikallistason valmiusharjoituksiin. Osallistamalla jarjestot systemaattisesti

169 Knaapi A. & Hahl-Weckstrom A. (2023) Jarjestdjen tuki ja osaaminen kdyttoon hyvin-
vointialueilla. Maaseudun tulevaisuus 12.1.2023. (Viitattu 16.9.2024).

170 LaitinenT. (2010) Arjen turvallisuus harvaan asuttujen alueiden uutena politiikkana.
Yhteiskuntapolitiikka 75:6, 659-669.
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suunnitteluun ja paatdksentekoon valmiustoimikunnissa ja turvallisuusfoorumeilla
sekad viranomaisten harjoitustoimintaan, saadaan jarjestdjen koko potentiaali (pal-
kattu henkil6sto, vapaaehtoiset) yhteiskunnan kayttoon.

5.3.1 Kansalaistoiminnan muotoja

Kansalaisten omaehtoinen toiminta on Suomessa laajaa ja monimuotoista. Kes-
keisid kansalaistoiminnan muotoja ovat rekisterdityneet kansalaisjarjestot, yhdis-
tykset ja saatiot, erilaiset epamuodolliset sosiaaliset verkostot ja yhteisot seka
yhteiskunnalliseen muutokseen pyrkivat yhteiskunnalliset liikkeet.'”" Yhteisollinen
kansalaistoiminta on muuttunut viimeisten vuosikymmenten aikana entistd moni-
muotoisemmaksi ja perinteisen yhdistys- ja jarjestétoiminnan rinnalle on noussut
yhtaaltd ammattimaistuneita ja hybrideja palvelutoimintaa harjoittavia yhdistyk-
sid ettd erilaisia hyvin kevyesti jarjestaytyneita pop up -tyyppisia verkostoja.'”2
Jalkimmadisten osalta puhutaan neljannesta sektorista, joka mielletadn usein erityi-
sesti kaupunkeihin kiinnittyvana kansalaisaktivismina, joka hyddyntaa sosiaalisen
median verkostoja seka jakamis- ja alustatalouden ja vertaistoiminnan muotoja.'”
Yhdistystoiminnan ulkopuolella organisoituvaa kansalaistoimintaa on kuitenkin
tunnistettavissa monella tavoin myds maaseutuymparistdssa, jossa neljas ja kolmas
sektori toimivat usein toistensa "kyljessa"'’*

Maaseutualueilla kansalaistoimijoilla on keskeinen rooli paikallisen hyvinvoinnin ja
arjen turvan edistamisessa. Maaseudulla toimivat yhteisot ja yhdistykset ovat tarkea
kumppani kunnille ja hyvinvointialueille hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden

171 Ruuskanen, P, Jousilahti, J., Faehnle, M., Kuusikko, K., Kuittinen, O,, Virtanen, J. & Strom-
berg, L. (2020) Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:47.

172 Oikeusministerio (2021) Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla. Luonnos hallituk-
sen esitykseksi yhdistyslain muuttamiseksi ja toimintaryhmalaiksi. Oikeusministerion
julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2021:8.

173 Maenpaa, P. & Faehnle M. (2021) 4. sektori. Kuinka kaupunkiaktivismi haastaa hallinnon,
muuttaa markkinat ja laajentaa demokratiaa. Tampere: Vastapaino.

174 Kattilakoski, M., Korhonen, S. & Kurikka, P. (2022) Maaseudun neljas sektori — jotain
uutta vai vanhaa? Teoksessa Tapio, M. & Wevelsiep, A. (toim.) Kansalaiset, toimikaa! Kan-
salaistoiminta 2020-luvulla. Sivistysliitto Kansalaisfoorumi.
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edistamisessa. Korostuneesti tama nakyy harvaan asutuilla alueilla, jossa julkisen
sektorin ja kansalaisyhteiskunnan kumppanuus muodostuu pitkalti yhdistysten ja
kylien omaehtoisen toiminnan ja vapaaehtoistyon tukemisesta.'”®

Saamelaisten kotiseutualueella kansalaistoimintaa toteuttaa aktiivisesti Sami-
Soster ry, joka on ainoa saamenkielinen/kulttuurinen toimija, joka tukee asukkaiden
osallisuutta ja yhteisollisyytta.

Samalla kun maaseudun kansalaistoiminnan muodot ovat monimuotoistuneet

ja toiminnalle luodaan eri tavoin kasvavia odotuksia'’é, on itse kansalaistoiminta
ajautunut murrokseen. Perinteista yhdistystoimintaa haastaa erityisesti harvaan
asutuilla alueilla aktiivisten toimijoiden ikdantyminen ja vaheneminen. Toisaalta
aktiivisissa kylissa kansalaistoiminta vahvistuu ja kylayhdistykset ottavat entista
vahvempaa roolia esimerkiksi lahipalvelujen tuottamisessa, tyollisyyden hoidossa ja
turvallisuustoimijoina.'”” Kansalaistoiminnan kentta ja tulevaisuuden nakymat ovat-
kin moninaiset ja maaseudun kansalaistoiminnan alueellisten ja paikallisten erojen
tunnistaminen ja huomioiminen kansalaistoiminnan tukemisessa nousee entista
tarkeammaksi yhteiskunnan resilienssia ja arjen turvaa koskevaksi kysymykseksi.

Erityisesti kylayhdistysten kautta organisoituvaa kylatoimintaa pidetdan yleisesti
maaseudun omaehtoisen ja yhteisollisen kansalaistoiminnan perusyksikkona. Kyla-
yhdistysten roolia suhteessa muihin yhdistyksiin voi pitaa erityisend niiden pyr-
kiessa tiettyjen ika- tai harrasteryhmien sijaan koko kylan elinvoiman, turvallisen
asuinympariston, palveluiden ja asukkaiden hyvinvoinnin kehittamiseen. Suoma-
lainen kylatoiminta on my0s entista jarjestaytyneempaa ja osana tata on kehitetty
strategisesti myos eri jarjestojen ja turvallisuusviranomaisten yhteistydlle rakentu-
vaa kylaturvallisuustoimintaa.'”®

175 Kattilakoski, M. & Halonen, M. (2018) Kuntien, maakunnallisen sote-organisaation ja jar-
jestojen paikkaperustainen yhteistyd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa — case
Pohjois-Karjala. Focus Localis, 46 (2), 40-58.

176 Lahdenperd, S. (2023) Vapaaehtoistoimintaa vahvistamalla kohti ikdantyvan yhteiskun-
nan mahdollisuuksia: Vapaa! -Fri! -hankkeen toimenpideraportti. Oikeusministerio.

177 Rinne-Koski, K., Léhdesmaki M. & Matilainen A. (2017) Kylayhdistykset ja yhteiskunnalli-
nen yrittdjyys? Maaseudun uusi aika, 25 (2), 38-47. Kattilakoski, M. (2022) Kansalaisosal-
listumisen muutos maaseudun hyvinvointipalveluissa. Dissertations in Social Sciences
and Business Studies. Publications of the University of Eastern Finland. Suomen Kylat ry
(2022) Valtakunnallinen Kyldkysely 2022. Perusraportti.

178 Suomen Kylat. Kylaturvallisuus. (Viitattu 17.9.2024).
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Paikallisten ihmisten ja yhteisdjen merkitys arjen turvallisuustoimijoina korostuu
maaseudulla, ja sitd enemman, mitd kauempana kaupungeista ja asutuskeskuksista
ollaan. Kansalaistoimijoiden rooli nousee esille yha enemman myos puhuttaessa
erilaisiin hadirio-, poikkeus- ja kriisitilanteisiin varautumisesta. Virallinen apu on har-
vaan asutuilla alueilla usein kaukana, ja viranomaisten vasteajat voivat olla pitkia.
Kuten aiemmin tassakin raportissa on todettu, maaseudun kansalaistoimijat, yhtei-
sot ja yhdistykset ovat turvallisuustoimijoina tarkeita kumppaneita kuntien ja hyvin-
vointialueiden viranomaisille. Paikallisina toimijoina ne tuntevat usein viranomaisia
paremmin niin alueen kuin sen asukkaatkin, ja voivat siten reagoida monissa tilan-
teissa nopeasti ja joustavasti.

Kylaturvallisuuden eteen tehdaan eri tahoilla paljon ty6ta. Kylilla on tehty turvalli-
suussuunnitelmia, kyldtaloista on kehitetty valmiuskeskuksia'’®, aiheesta on koottu
hyvia oppaita'®, maakunnissa on luotu kylaldisten, jarjestojen ja viranomaisten
yhteisty6hon hyvia toimintamalleja (esimerkkeina kylien pelastusryhmien, jarjes-
tojen ja pelastusviranomaisten yhteistoiminta Pohjois-Karjalassa'' seka arjen turva
-ty6 Lapissa ja Pohjois-Savossa), kylaradiotoimintaa on pilotoitu'®, Vapepan haly-
tysryhmien ja sopimuspalokuntien toiminta nojaa vapaaehtoisten aktiivisuuteen, ja
kylaturvallisuuteen liittyvissa hankkeissa'® on edistetty monia tarkeita asioita. Toi-
mivia yhteisolahtaisia kylaturvallisuuden ja varautumisen kaytantoja ja hyvia esi-
merkkeja on siis olemassa.

Monista kdytannon esimerkeista huolimatta niin kylaturvallisuuden kokonaiskuva
kuin my6s kylien paikka kokonaisturvallisuuden ketjussa on edelleen varsin hah-
mottumaton. Aiheesta on myds niukasti tutkittua tietoa. Huomiota pitaa kiinnit-
taa siihen, millaiset edellytykset kylayhdistyksilla ja muilla maaseudun yhteisoilla ja
yhdistyksilld on toimia varautumisen ja kriisinkestavyyden parantamiseksi, ja miten
naita edellytyksia voitaisiin eri tavoin parantaa. Kylien asukkaiden ja yhteisdjen halu
toimia alueensa ja ihmisten turvallisuuden parantamiseksi on iso, yhteiskunnassa
laajemmin pitkalti vield hydodyntamaton resurssi. Samaan aikaan ei kuitenkaan

tule unohtaa, etta kansalaisyhteiskunnan toiminta perustuu omaehtoisuuteen ja
vapaaehtoisuuteen. Jos kyla- ja paikallistoimijoiden odotetaan osallistuvan tyéhon

179 Maaseutuverkosto. Yla-Muuratjarven kyldtalosta valmiuskeskus — Maaseutuverkosto.
(Viitattu 11.10.2024).

180 Kylamme. Kylasuunnitelma verkossa. Kylaturvallisuus — Kylamme.fi (kylamme.fi)
(Viitattu 11.10.2024).

181 KuittinenT. (2024) PowerPoint-esitys (sisainenturvallisuus.fi) (Viitattu 11.10.2024).

182 Kylaradio kayttdoperusteet. kylaradion-kaytto-20230411.pdf (kylamme.fi) (Viitattu
11.10.2024).

183 Suomen Kylat. Kylaturvallisuus — Suomen Kylat (suomenkylat.fi) (Viitattu 11.10.2024).
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varautumisen ja kriisinkestavyyden parantamiseksi, toimijoille on oltava tarjolla tie-
toa seka tukea ja neuvontaa. On kiinnitettava huomiota myds siihen, etta yhteistyon
rakentaminen eri sektoreiden turvallisuustoimijoiden vilille edellyttaa pitkajan-
teistd, kunkin toimijan erityispiirteet huomioivaa kehittamistyota.

Vuoden 2023 tilastot osoittavat Suomessa olevan lahes 4533 toiminnallista kylaa, eli
kylia, joissa harjoitetaan jarjestaytynytta kylatoimintaa kylayhdistyksen, kylatoimi-
kunnan tai muun yhdistyksen toimesta. Vuonna 2024 rekisterdityja kylayhdistyk-

sia toimii reilu 3335 ja kylatoimikuntia 558."®* Rekisterdityjen kylayhdistysten maara
on kasvava. Jossakin maarin kasvua selittaa se, etta lukuihin sisaltyy nykyaan myaos
kyldyhdistysmaisesti toimivia kaupunginosa- ja asukasyhdistyksia.

Samalla kun kylatoiminta on entista jarjestaytyneempadd, on se myds alueellisesti
eriytyvaa. Maarallisesti toiminnallisia kylid on eniten Pohjois-Pohjanmaalla, ruotsin-
kielisella Pohjanmaalla, Etela-Pohjanmaalla ja Uudellamaalla. Suhteutettaessa toi-
minnallisten kylien maara maakuntien asukaslukuun on kyldtoiminta vahvaa
Lapissa, Kainuussa, Pohjois-Karjalassa, Etela-Savossa, Pohjanmaalla ja Eteld-Pohjan-
maalla. (Kuva 2.)

184 Suomen Kylat ry.
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Kuva 2. Toiminnallisten kylien madra maakunnittain ja asukaslukuun suhteutettuna vuonna 2021, seka kylatoiminnan taustalla vaikuttavat tahot. Lahde: Kylatoiminnan tunnusluvut,

Suomen Kyldt ry, 2022; Kattilakoski, Korhonen & Kurikka 2022
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Vaikka toiminnallisten kylien ja rekisterdityjen kyldayhdistysten maara on ollut kas-
vava, osoittaa kylatoiminnan piirissa tehdyn vapaaehtoistyon merkittavakin lasku
viitteita perinteisen kansalaistoiminnan hiipumisesta - tai ainakin muutoksesta.
Kylatoiminnan piirissa tehdyn vapaaehtoistyon maara on laskenut vuosien 2019-
2021 aikana reilusta 6,6 miljoonasta tunnista reiluun 4,8 miljoonaan tuntiin. Vapaa-
ehtoistydhon kaytetyn ajan maarassa on niin ikaan suuria alueellisia eroja. Eniten
kylatoimintaan kiinnittyvaa vapaaehtoistyota tehdaan ruotsinkielisella Pohjan-
maalla, jossa vapaaehtoistydhon kaytetty tuntimaara on 40 % suurempi kuin toi-
sena tulevalla Etela-Pohjanmaalla.'®

5.3.2 Vapaaehtoiset palokuntayhdistykset ja sivutoimisen
henkiloston paloasemat

Paikallisen turvallisuuden yllapitamisessa vapaaehtoiset palokuntayhdistykset ja
sivutoimisen henkil6ston paloasemat ovat merkittavdssa asemassa. Vapaaehtoi-
sia palokuntayhdistyksia on Suomessa reilu 500 ja sivutoimisen henkiloston palo-
asemia noin 200. Vapaaehtoisen palokuntayhdistyksen halytysosastoihin osallistuu
10 287 henkil6a ja sivutoimisena henkilostona 4 046 henkil6a.'®

Palokuntayhdistyksilla on merkittava rooli harvaan asutun alueen turvallisuuden
tuottamisessa. Palokuntanuorisotyon kautta tavoitetaan tuhansia nuoria. Télla on
iso merkitys lasten ja nuorten turvallisuuspaaoman kehittamisen kannalta. Lisaksi
palokuntanuorisoty® on tarkea rekrytointikanava palokuntayhdistysten jatkuvuu-
den nakoékulmasta.

Palokunnat ovat kautta historian olleet tarkeita paikkoja paikallisille yhteisoille.
Ne ovat koonneet ja kokoavat tandkin paivana monin paikoin ihmisia yhteisen
asian aarelle. Palokuntaveteraanitoiminnan ja erilaisen tukitoiminnan kautta ihmi-
set voivat toimia merkityksellisten asioiden puolesta. Palokuntien nahdaan olevan
edelleen merkityksellisia kohteita ja niista halutaan pitaa kiinni paikallisesti.

185 Suomen Kyldt ry (2022) Valtakunnallinen Kyldkysely 2022. Perusraportti.
186 Sisaministerion selvitys hyvinvointialueiden palveluista vuodelta 2023, julkaisematon.
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5.4 Seurakunnat

Jokaisen kunnan alueella toimii Suomen evankelisluterilaisen kirkon seurakunta.
Viranomaisverkoston ohentuessa ja paikallisten palvelujen vahentyessa seura-
kuntien merkitys yhteiséllisten ja ennaltaehkdisevien palveluiden tuottajana on kas-
vanut. Seurakunta tarjoaa kokoontumisen ja yhteistoiminnan mahdollisuuksia eri
ikaisille seka konkreettista apua diakoniatyon ja kriisiavun kautta. Viime vuosina
seurakunnat ovat kehittaneet useita maksuttomia keskusteluapupalveluita, jotka
ovat nyt saatavilla myds etayhteyksin (mm. Walk in -terapiaa, pdivystavat pappien ja
diakonien puhelinpalvelut seka perheneuvontaa verkossa) ja luoneet yhteisollisia
kohtaamispaikkoja perhekeskusten yhteyteen.

Kriisitilanteissa seurakunnat tarjoavat seka materiaalista apua etta henkista tukea.
Seurakunnan tyontekijat voivat reagoida akuutteihin tarpeisiin nopeasti, ja laajan
seurakuntaverkoston ansiosta tyontekija on usein hyvin tavoitettavissa myos har-
vaan asutuilla seuduilla. Tyontekijoilla on sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
osaamista, ja viranomaisyhteistydssa he toimivat tunnustuksettomasti seka
kunnioittavat eri katsomuksia. Diakoniatydssa autettavan eri tarpeet kohda-

taan samalla kertaa, mika mahdollistaa monipuolisen auttamisen ja palveluihin
ohjaamisen.

Paikallisseurakunnat voivat itsendisyytensa ansiosta suunnata ja kehittaa toimin-
taansa nopeasti paikallisten tarpeiden pohjalta. Aktiiviset toimijat ja vapaaehtoiset
kyldyhteisoissa saavat yleensa aanensa hyvin kuuluviin seurakunnissa. Vapaaehtois-
tyon merkitys kasvaa palkatun tydvoiman ja kiinteistdjen vahentyessa. Yhteistyon
kehittaminen viranomaisten, paikallisten yhdistysten ja lahiseurakuntien kanssa
muuttuu entistd tarkeammaksi.

Seurakuntien kiinteistot, jotka sijaitsevat kirkonkylissa ja maaseudun taajamissa, tar-
joavat mahdollisuuden yhteisdllisen toiminnan rakentamiseen. Yhteiset kokoon-
tumispaikat ovat toimivan yhteison elinehto. Seurakuntatoiminnan arvopohja
korostaa jokaisen ihmisen yhtaldista arvoa, keskindista kunnioitusta ja lahimmaisen-
rakkautta. Tama luo hyvan perustan yhteison turvallisuuden rakentumiselle.

Harvaan asutuilla seuduilla eri toimijoiden yhteistyon merkitys korostuu, ja siksi on
kiireellisesti varmistettava, etta seurakuntien toiminta jasentyy osaksi hyvinvointi-

alueen yhteisty6- ja palvelurakenteita. Hyvinvointialueiden paatoksissa on tarkeaa
hyddyntaa paikallistuntemusta ja huomioida seurakunnat osana moniammatillista
yhteistyota. Jarjestojen, paikallisten yhdistysten ja seurakuntien toiminta rakentaa

yhteisollisyytta ja edistaa arjen turvallisuutta.
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5.5 Elinkeinoelama ja huoltovarmuus

Alueellinen toiminta on tarkea osa huoltovarmuustyota. Eri hallinnonalojen ja
toimialojen varautumisen ja huoltovarmuuden yhteensovittamista kehitetdaan

seka valtakunnallisella etta alueellisella tasolla. Varautumisesta ja huoltovarmuu-
desta vastaavat viranomaiset ja Huoltovarmuusorganisaatio (HVO) yllapitavat seka
kehittavat huoltovarmuuden turvaamiseksi tarvittavaa poikkihallinnollista varau-
tumista aluetasolla seka varmistavat osaltaan elinkeinoelaman, julkishallinnon ja
kolmannen sektorin yhteistoiminnan ja tiedonvaihdon. Elinkeinoelaman alueellisen
varautumisen kehittamiseksi toimii viisi poikkisektoraalista elinkeinoelaman varau-
tumisyhteistyon toimikuntaa, ELVAR-toimikuntaa.'’

Alueellisten vastuuviranomaisten ja kuntien rooli on keskeinen niin turvallisuuden
tuottajina kuin esim. kriittisten palveluiden ja yritysten omistajina.

Vartiointi- ja muita turvallisuuspalveluita tuottava yksityinen turvallisuusala on
viimeisten parinkymmenen vuoden aikana digitalisoitunut ja teknologisoitunut
paljon. Aiemmin yritykset myds harvaan asutuilla alueilla tilasivat usein kiertavan
piirivartioinnin, joka paitsi reagoi kiinteistdille asennetun turvatekniikan halytyk-
siin, toi my6s ymparistdssa nakyvaa turvaa kiertamalla alueen kohteita paivittain
ja erityisesti ilta- ja ydaikaan. Teknologian kehitys on mahdollistanut tukeutumisen
aiempaa enemman turvallisuusteknologiaan. Verkkoon liitettavat kamera- ja mikro-
fonijarjestelmat mahdollistavat monissa tilanteissa tilanteen selvittamisen ja tar-
vittaessa lisdavun halyttdmisen ilman paikalla kdaymista. Kehityksen myéta turhat,
esim. vikahalytyksista aiheutuvat kdynnit on saatu vahenemaan ja ndin palvelu toi-
mimaan kustannustehokkaammin.

Teknologian kehityksen my6ta myos laitteiden ja niiden myoéta palveluiden hin-
nat ovat laskeneet ja uudenlaiset liiketoimintamallit ovat tuoneet turvallisuustek-
niikkaan perustuvat vartiointi- ja turvallisuuspalvelut aiempaa paremmin myds
kotien ulottuville. Myds kotiin on saatavissa kamera- ja mikrofonijarjestelmid, jotka
halytyksen tullessa ja tarvittaessa muutoinkin mahdollistavat tilanteen tarkistami-
sen paitsi muualla silld hetkella olevalle asukkaalle itselleen kdannykkasovelluksen
kautta, my0s vartiointiliikkeelle. Asukkailla on mahdollisuus my&s kotona ollessaan
olla milloin tahansa helposti yhteydessa vartiointiliikkeeseen puhejarjestelman tai
halytyspainikkeen avulla ja viranomaisapua voidaan tarvittaessa halyttaa asiakkaan
avuksi, tarvittiin sitten pelastuslaitosta, poliisia tai ensihoitoa. On todettava, etta

187 Huoltovarmuuskeskus. Alueellinen toiminta. (Viitattu 8.8.2024).
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kaupungistumisen, sisdisen muuttoliikkeen ja ndista osin seuraavien rekrytointi-
vaikeuksien vuoksi teknologisten ratkaisujen kaytto lisddantynee nykyisesta myos
tulevaisuudessa.

On kuitenkin selvaa, ettd myos fyysisia palveluita tarvitaan osana kokonaisuutta.
Koska yritystoiminnan on lahtokohtaisesti oltava kannattavaa, paikan paalle tuotet-
tavat palvelut haastavat kalliimpien tuotantokustannustensa vuoksi palveluiden
tuottajia. Sen vuoksi turvallisuusala on jo pitkdan toiminut verkostoituneessa
toimintamallissa, jossa isot valtakunnalliset turvallisuuspalveluyritykset pitavat
huolta palveluverkkonsa kattavuudesta hankkimalla harvemmin asutuilla alueilla
fyysiset vartiointipalvelut osin alihankkijoiltaan. Verkottuneet liiketoimintamallit
mahdollistavat monilla aloilla palvelutuotannon sailymisen myos nailla alueilla.

Teknologian avulla turvallisuutta tuottavia aloja on toki muitakin. Kotien ja yritys-
ten energia- ja kiinteistojarjestelmia voidaan hallita nykyisin pitkalti etdaratkaisuilla.
Terveys- ja hoivapalveluita esimerkiksi vanhuksille voidaan tuottaa osin teknologia-
avusteisesti. Pdivittdistavaroita elintarvikkeet mukaan lukien on mahdollista tilata
kotiin verkkopalvelun kautta. Verkkopalvelut mahdollistavat myos mediapalve-
luiden ja monenlaisten opiskeluun liittyvien palveluiden saamisen asuinpaikasta
rippumatta. Verkkopalvelut mahdollistavat myds etatyon tekemisen asuin- ja oles-
kelupaikasta riippumatta. Vaikka kaikki mainitut eivat tietenkdan ole turvallisuus-
palveluita, ne ovat kaikki padasiassa yksityisten yritysten tuottamia palveluita, jotka
osaltaan tuottavat turvallisuutta ja tukevat turvallisuuden tunnetta ja nain mahdol-
listavat sen, ettd Suomi sdilyy asuttuna myos harvaan asutuilla alueilla.
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6 Turvallisuuteen liittyvat palvelut

6.1 Pelastuspalvelut

Pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain (613/2021) mukaisesti pelastustoimen
jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille 1.1.2023.
Helsingissa pelastustoimen jarjestamisvastuu on Helsingin kaupungilla. Keski-
Uudenmaan pelastustoimen jarjestamisvastuu on Vantaan ja Keravan hyvinvointi-
alueen yllapitamalla Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella.

Hyvinvointialueiden pelastustoimi voi hankkia pelastustoimintaan tai muuhun
pelastustoimeen kuuluvia palveluita myds sopimuspalokunnalta tai muulta pelas-
tusalalla toimivalta yhteisolta.

Sopimuspalokuntayhdistyksena pidetdan sellaista palokuntayhdistystd, joka

on tehnyt palokuntasopimuksen hyvinvointialueen pelastustoimen kanssa.
Palokuntayhdistykset painottuvat Eteld- ja Lounais-Suomeen (kartalla sinisell3,
Kuva 3.). Sivutoimisella pelastushenkildstolla on puolestaan suora sopimussuhde
pelastuslaitokseen. Sopimushenkildstona pidetdan seka sopimuspalokuntien
etta sivutoimisten palokuntien henkilostoa. Sivutoimiset paloasemat painottu-
vat keskelle Suomea (mm. Kainuu, Eteld-Savo, Keski-Suomi, Eteld-Pohjanmaa ja
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Keski-Pohjanmaa; kartalla keltaisella). Sopimushenkildstdsta noin puolet saa hen-
kilostokorvauksen/palkkaa ja puolet ei (vapaaehtoisia). Ne, jotka eivit saa palkkaa,
sijaitsevat paaosin Satakunnassa, Varsinais-Suomessa ja jossain maarin Uuden-
maan alueella. Sivutoimiset puolestaan saavat poikkeuksetta palkkaa sekda muut
tyosuhde-edut (mm. ty6terveyshuolto).

Osana sisdministerion toteuttamaa Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky-
ja suunnitteluperusteet -hanketta tehtiin my6s seikkaperainen tutkimus siitd,
kuinka isossa osassa pelastustoimen onnettomuustehtavia oli tilanteessa mukana
sopimushenkildstoa. 2018-2020 aineistossa 46 prosentissa onnettomuustehtavista
resurssina oli myos sopimushenkildstod. Sopimushenkildston merkitys korostuu
maaseudulla ja harvaan asutulla alueilla, jossa perati 92 prosenttia tehtavista hoide-
taan heidan toimesta. (Taulukko 1.)
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Kuva 3. Suomen paloasemat tyypiteltyind (Ldhde Joel Kauppinen 2024)

Suomen pelastuslaitokset
ja paloasemat 2024

Pelastuslaitos

Helsinki
Ita-Uusimaa
Keski-Uusimaa
Lansi-Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame

10 Kymenlaakso

11 Eteld-Karjala

12 Etela-Savo

13 Pohjois-Savo

14 Pohjois-Karjala
15 Keski-Suomi

16 Eteld-Pohjanmaa
17 Pohjanmaa

18 Keski-Pohjanmaa
19 Pohjois-Pohjanmaa
20 Kainuu

21 Lappi

22 Ahvenanmaa

O© 0O N O U1l A WN =

Paloasemat
W Padtoiminen 24/7

m Paatoiminen 24/7 +
sopimuspalokunta

m 1 -3 paatoimista 24/7 +
sopimuspalokunta

B Sopimuspalokunta

Sivutoiminen palokunta

Kartta © Joel Kauppinen, SPPL
0 75 150 km Paloasematiedot © Pronto ja Maanmittauslaitos 2024
Hyvinvointialueet ja maastotietokanta © Maanmittauslaitos 2024

65



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:3

Taulukko 1. Pelastustoimen henkilostoresurssit alueluokittain tarkasteltuna (Ldhde: Kauppinen J.
2022, 38)'

Henkil6sto- Harvaan Ydinmaa- Maaseudun Kaupungin

resurssi asuttu seutu paikallis- laheinen
maaseutu keskukset maaseutu

Paatoimiset 6 % 10 % 48 % 18 %

Palokuntalaiset 24 % 29 % 7% 38 %

itsendisesti

Palokuntalaiset/ 31 % 39 % 26 % 10 %

paatoimiset

samassa

yksikdssa

Palokuntalaiset 37 % 21 % 19 % 32%

ja paatoimiset
yhteistehtavalla

Palokuntalaiset 92 % 89 % 52 % 81%

yht.

Henkilosto- Kaupungin Ulompi Sisempi

resurssi kehysalue kaupunki- kaupunki-
alue alue

Paatoimiset 55 % 77 % 89 %

Palokuntalaiset 16 % 3% 1%

itsendisesti

Palokuntalaiset/ 5% 5% 3%

paatoimiset

samassa

yksikdssa

Palokuntalaiset 23% 12 % 6%

ja paatoimiset
yhteistehtavalla

Palokuntalaiset 44 % 20% 10 %
yht.

188 Kauppinen J. (2022) Kuka auttaa harvaan asutuilla alueilla ja maaseudulla? Lisaa
ymmarrystad ja ratkaisuja pelastustoimelle. Sisdministerion julkaisuja 2022:9. Helsinki:
Sisaasiainministerio.
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Hyvinvointialueiden talousraportointia ohjaavan HVA-AURA-kasikirjan mukaisesti
pelastustoimen palveluja ovat 1) onnettomuuksien ehkaisy, 2) vaarallisten kemikaa-
lien ja rajahteiden valvonta, 3) 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta, 4) pelastus-
toiminta seka 5) varautuminen ja vaestonsuojelu.’® Onnettomuuksien ehkaisyn
palveluihin kuuluu muiden muassa turvallisuusviestinta ja valvontatoiminta.
Pelastustoiminnan palveluihin kuuluu my6s muiden muassa vaeston varoittaminen
ja vaaratiedottaminen. Varautumisen ja vaestonsuojelun palveluihin kuuluu myos
valmiussuunnittelu. Edellda mainitut tehtdvat vastaavat pelastuslain (379/2011)
mukaisia tehtavia hyvinvointialueen pelastustoimelle.

Onnettomuuksien ehkadisyssa hyvinvointialueiden pelastuslaitokset jarjesta-

vat vuosittain tuhansia turvallisuusviestintatilaisuuksia. Vuonna 2023 naissa tilai-
suuksissa tavoitettiin 744 000 ihmista. Noin 8 000 tapahtumasta 4 800 sisalsi
turvallisuuskoulutusta.

Pelastuslaitoksilla on keskimaarin 100 000 pelastustehtdvaa vuosittain.' Puolet
pelastustehtavista on joko hatakeskukseen liitetyn paloilmoittimen tarkastustehta-
vid, ensivastetehtavia tai lilkkenneonnettomuuksia. Kainuussa ja Keski-Pohjanmaalla
oli alle 2 000 pelastustehtavaa vuonna 2023, Helsingissa ja Pirkanmaalla vastaavasti
yli 9 000. Harvaan asutut alueet kuuluvat paaasiallisesti pelastustoimen riskiluoki-
tuksen mukaiseen riskiluokkaan IV. N&illa alueilla pelastustoimea tyollistavat eni-
ten liikenneonnettomuudet, ensivastetehtavat ja vahingontorjuntatehtavat, joita
on reilusti yli puolet kaikista pelastustehtavista. Riskiluokan IV alueilla liikenne-
onnettomuuksien, vahingontorjuntatehtadvien ja maastopalojen osuus on selvasti
suurempi kuin muilla alueilla. Nailla alueilla pelastustoiminnan toimintavalmiuden
mediaaniaika oli 16:01 minuuttia vuonna 2023, kun muilla alueilla se oli keskimaarin
8:53 minuuttia. Harvaan asutuilla alueilla isompien henkil®- ja omaisuusvahinkojen
riskit ovat suuremmat, ja siksi on tarkeda huolehtia omatoimisesta varautumisesta,
ihmisten valmiuksien parantamisesta seka yhteiséllisyyden tuomasta turvasta.

Kauppisen™' mukaan mokkildiset ja muut monipaikkaiset, jotka tuntevat ymparis-
tonsa, aiheuttavat vakimaaradan nahden melko véhan pelastustoimen tehtavia. Ylei-
simpia mokkeilyalueilla tapahtuvista tehtavatyyppeja ovat ensivaste, tarkistus ja
avunantotehtavat ja liikkenneonnettomuudet. Tyypillisimmin matkailuun liittyvissa

189 Valtiokonttori: HVA-AURA - talousraportoinnin kasikirja. [verkkojulkaisu]. Helsinki:
Valtiokonttori (Viitattu: 3.9.2024).

190 Pronto [verkkosivu]. Kuopio: Pelastusopisto. https://prontonet.fi (Viitattu: 3.9.2024)

191 Kauppinen J. (2022) Kuka auttaa harvaan asutuilla alueilla ja maaseudulla? Lisaa
ymmarrystad ja ratkaisuja pelastustoimelle. Sisdministerion julkaisuja 2022:9. Helsinki:
Sisaasiainministerio.
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tehtavissa pelastustoimen yksikoita halytetaan ensivaste-, maastopelastus-, tarkis-
tus- ja lilkenneonnettomuustehtaville, vesistossa tapahtuville tehtaville seka hotel-
lien paloilmoitinlaitehalytyksille.’?

Pelastustoimen palveluverkko on kattava. Kun tehdaspalokunnat lasketaan
mukaan, paloasemia on Idhes tuhat eri puolilla valtakuntaa. Naista sopimuspalo-
kuntien yllapitamia on reilusti yli puolet. Pelastustoimintaan osallistuva henkil6sto
voidaan jakaa pdatoimiseen, sivutoimiseen ja sopimuspalokuntien henkilostoon.
Vuonna 2023 pelastuslaitokset raportoivat pelastustoiminnan paatoimisiksi resurs-
seiksi yhteensd 4225 henkilotyovuotta. Sopimushenkildstoa oli vastaavasti haly-
tysosastoissa 14 333 henkil6a.'® Sopimuspalokunnat ovat valtakunnallisesti
merkittava osa pelastustoimea.

Sopimuspalokuntatoiminta on harvaan asutussa maassamme valttamatonta
pelastustoimen jarjestamiseksi. Valttamattdmyys korostuu erityisesti harvaan asu-
tuilla alueilla. SPEKin selvityksen mukaan sopimuspalokunnat pelastavat vuosittain
360 ihmista hengenvaarasta.’ Selvityksen mukaan toiminta vahvistaa luotta-
musta ja turvallisuusosaamista alueellisissa yhteisOissa. Selvityksen mukaan mer-
kittava turvallisuustydn muoto on my®ds arjen itsendinen turvallisuusty®, joka
vaikuttaa jopa 290 000 talouden turvallisuusosaamisen paranemiseen vuosittain.
Sopimuspalokunnilla on pelastustoiminnan lisaksi tarkea rooli nuorten harrastus-
toiminnan tarjoajana. Tdma on omiaan edesauttamaan hyvinvointia ja siten esi-
merkiksi ehkaisemaan onnettomuuksia. Mielekkdan harrastustoiminnan tarjoajan
rooli korostuu harvaan asutuilla seuduilla, joilla harrastusmahdollisuudet ovat ylei-
sesti ottaen vahaisempaa kuin suurissa kaupungeissa. Kaiken kaikkiaan maaseu-
dulla ollaan riippuvaisempia sopimuspalokuntien tuottamista palveluista, joten
niiden sdilyminen elinvoimaisena on ensisijaisen tarkeaa harvaan asuttujen aluei-
den turvallisuudelle.

Matkailulle aktiivisilla alueilla on omat haasteensa, silla turismin myota onnetto-
muuksien maarissd on havaittavissa kausivaihtelua. Esimerkiksi Lapissa matkailuun
liittyvat aktiviteetit painottuvat luonnossa lilkkkumiseen, itsendisesti tai opastet-
tuna. Pitkat valimatkat, vaikeakulkuiset maastot ja matkapuhelinten heikko kuulu-
vuus tuovat haasteita luonnossa liikkkuvan henkilén auttamiseen onnettomuuden

192 Emt.

193 Sisdaministerio (2024): Vuosittainen seurantaraportti vuoden 2023 hyvinvointialueen
palvelusta.

194 Emt. Loponen, T. & Liukkonen, H. (2024) Pelastustoimen taskutilasto 2018-2022.
Kuopio: Pelastusopisto. (Viitattu 3.9.2024).
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tapahtuessa. Akdslompolon hostellipalo helmikuussa 2024 osoitti kuinka avotulen
kayttoon tottumaton turisti voi lisdta onnettomuusriskia tarpeettoman kohtalok-
kaasti. Turvallisuusviestinnan kohdentamisella ja valvontatoiminnan tehostamisella
voidaan vaikuttaa onnettomuuksien vahenemiseen. Hyvinvointialueita koskeva
rahoitusmalli ei ota huomioon alueella viliaikaisesti viettavien ihmisten luku-
maaraa, ainoastaan vakinaisten asukkaiden lukumaaran.

Korkeimman oikeuden ennakkopaatoksen (KKO:2015:48) mukaan palomiehen
varallaoloksi kutsuttu aika oli tydaikaa, kun valmiusajaksi oli maaritelty viisi minuut-
tia. Taman jalkeen useat niin vakituisessa virkasuhteessa kuin sivutoimisessa tyo-
suhteessa olevat pelastustoimintaan osallistuvat henkilot ovat testanneet niin
hallinto- kuin tydtuomioistuimissa onko varallaolo ollut tulkittavissa tydajaksi vai
ei. Oikeustapauksissa ratkaisevaksi on muodostunut sidonnaisuuden maarittami-
nen, eli millaista toimintavalmiutta varallaolijalta edellytetaan halytyksen tullessa.
Kansallisten oikeusistuinten lisdksi varallaolon sidonnaisuutta on koeponnistettu
EU:n tuomioistuimessa esimerkiksi saksalaisten palokuntalaisten toimesta. Tama
on johtanut siihen, ettd ty6ajan ja varallaolon jarjestelmat ovat pelastustoimessa
muutoksessa.

Pelastuslaitokset ovat pyrkineet rekrytoimaan lisaa henkilostoa. Koska tydnhakijoi-
den joukossa ei juurikaan ole pelastajan tehtaviin soveltuvia henkil6itd, alalla on
pula pelastajista. KT-lehden selvityksen mukaan lokakuussa 2023 hyvinvointialu-
eilla oli tayttamatta 174 pelastajan vakanssia.'*® Pelastusopiston selvityksen mukaan
vuoteen 2032 mennessa tarvitaan 2 300 uutta pelastajaa.’ Pelastustoimen kan-
nalta tilanne on haastava, silla samaan aikaan sopimuspalokuntalaisten maara on
laskenut.'” Sopimuspalokuntien rekrytointia ei ainakaan helpota Orpon hallituksen
tekema paatos poistaa tyottomyyspaivarahan suojaosa 1.4.2024 alkaen. Suojaosa
mahdollisti tyottomien tydnhakijoiden osallistumista sopimuspalokuntatoimintaan
my06s paivaaikaan, jolloin on erityisen vaikeaa saada riittavasti resursseja liikkeelle.
Positiivisena muutoksena on mainittava, etta Pelastusopiston rahoituksen lisdys on
mahdollistanut koulutettavien pelastajien maaran kaksinkertaistamisen. Syksylla
2024 Pelastusopistolla aloitti opintonsa nelja pelastajakurssia aiemman kahden
kurssin sijaan. Toinen positiivinen asia on Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen

195 Parmanne, P. (2024) Tilastot paljastavat: Pelastajia tarvitaan, kun hdta on suuri. Helsinki:
KT-lehti. (Viitattu 3.9.2024).

196 Juutinen M, Silfverhuth I, Nygren H. & Tolvanen M. (2024) Pelastajatarve 2024-2032.
Kuopio: Pelastusopisto.

197 Loponen, T. & Liukkonen, H. (2024) Pelastustoimen taskutilasto 2018-2022. Kuopio:
Pelastusopisto. (Viitattu 3.9.2024).
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yllapitamalle Helsingin Pelastuskoululle mydnnetty lupa kouluttaa edelleen pelas-
tajia. Valtakunnallisesti haasteeksi jaa, saadaanko pelastajia rekrytoitua sinne, missa
eniten tarvetta on.

6.2 Poliisi

Poliisin palveluihin vaikuttavat kehityskulut kuten tydon monipaikkaistuminen ja pal-
veluiden digitalisoituminen, jotka mahdollistavat palveluiden pysymisen harvaan
asutuilla alueilla vaestdrakenteen muutoksista ja kaupungistumisesta huolimatta.
Oleellinen kysymys on, miten paljon ihmiset toisen asunnon sijaintipaikkakunnalla
tulevat kdyttamaan viranomaisen palveluita. Trendina on myds yksinasuvien
maaran jatkuva kasvu, vieraskielisten kasvava maara seka harvaan asuttujen aluei-
den vdestdn vanheneminen.'?®

Poliisin toimintaan vaikuttaa nykyaan informaatiosodankaynti, jarjestaytynyt rikol-
lisuus, kansainvalinen rikollisuus, verkossa tapahtuva rikollisuus, tekodlyn avulla
toteutettavat digihuijaukset kuin perinteiset rikollisuuden muodotkin. Myos lasten
ja nuorten tekemat rikokset ja heihin kohdistuva rikollisuus korostuvat poliisiin toi-
minnassa. Palveluiden sahkoistyminen korostaa digitaalisen turvallisuuden mer-
kitysta ja sahkoisten palveluiden myoéta korostuvat erilaiset juridiset, esimerkiksi
datan omistajuuteen liittyvat kysymykset. Sahkoisiin palveluihin kohdistuu monen-
laisia odotuksia.'®

Kehityksen tahti on kova, ja poliisi on muiden viranomaisten ohella ison haasteen
edessa tulkitessaan analogiseen maailmaan laadittua lainsaadanta vastauksena
digitaalisiin haasteisiin seka kehittdessaan omaa laitteistoa ja osaamista toiminta-
ympariston muutosten edellyttamalla tavalla.2®

Poliisiorganisaatio on muuttunut vuosien mittaan. Kihlakunnan uudistuksen jalkeen
poliisiasemaverkko on harventunut merkittavasti. Poliisiasemat sijaitsevat lahto-
kohtaisesti kaupungeissa tai isommissa taajamissa. Poliisin kynnys menna paikalle
on noussut ja tavat hoitaa asiat jotenkin muutoin lisddntyneet. Poliisi on esimerkiksi

198 Poliisihallitus (2022) Toimintaymparistdanalyysi osa 1/2, ulkoinen toimintaymparisto.
Poliisihallituksen julkaisusarja 4/2022.

199 Emt.
200 Emt.
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sahkoistanyt monia palvelumuotojaan. Kun poliisi menee harvaseudulla halytettyna
paikalle, sitd joutuu usein odottamaan varsin pitkdan, monin paikoin yli tunnin tai
jopa huomattavastikin pidempaan.®'

Poliisin toimintavalmiusajalla tarkoitetaan sitd aikaa, joka tehtavan vastaanotta-
misesta kestaa siihen, kun poliisi on halytyskohteessa valmiina toimimaan. Polii-
sin toimintavalmiusaikaa on mitattu keskimaaraisella tavoite- ja toteuma-ajalla
seka A- ettd A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavissa. Toimintavalmiusaika lasketaan
keskiarvona ja ilmaistaan minuutteina kiireellisyysluokittain.?®? Poliisibarometrissa
vuodelta 2022 kysyttiin vastaajilta ndiden subjektiivisia arvioita toimintavalmius-
ajasta?®, Kaikkien vastaajien mediaani oli 11-20 minuuttia kun se oli Pohjan-
maalla, Ita-Suomessa ja Lapissa 21-30 minuuttia. Poliisihallituksen tyéryhma on
esittanyt poliisille maariteltavaksi riskialuekohtaiset enimmaistoimintavalmius-
ajat, jonka mukaan maaseutumaisissa kunnissa enimmadistoimintavalmiusaika olisi
35 minuuttia 80 %:ssa A-kiireellisyyden tehtavista (toteuma 18,32-41,60 min). Maa-
seutumaisissa kunnissa, joissa keskiarvo on 50 tai vdhemman A-tehtdvia vuodessa,
enimmaistoimintavalmiusaika olisi 55 minuuttia 80 %:ssa A-kiireellisyyden tehta-
vista (toteuma 14,23-144,26 min.)?** Maaseutubarometrin mukaan haja-asutus-
alueilla asuvista 19 % koki poliisin olevan helposti tavoitettavissa siind missa
tavoitettavuuden koki heikoksi 41 %.2%

Poliisin A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavista 97 prosenttia kohdistuu kaupunkei-
hin, kaupunkimaisiin paikkoihin tai taajamiin ja kolme prosenttia maaseutumaisiin
paikkoihin. Maaseutumaisissa kunnissa onkin yleisesti ottaen hyvin turvallista. Kui-
tenkin turvallisuuden tunnetta heikentavat pitkat odotusajat silloin kuin apua tar-
vitaan. Kiireellisesti hoidettavien A-tehtdvien toimintavalmiusaika ei ole kuitenkaan
vuosien mittaan merkittavasti muuttunut.?®

201 Karnaranta A. (2019) Valvonta- ja hdlytystoiminnan tila. Selvityshankkeen loppuraportti
3/2019. Poliisihallituksen julkaisusarja.

202 Sisaministerio. Tyoryhma ehdottaa enimmaistoimintavalmiusaikoja poliisille. (Viitattu
6.8.2024).

203 Vuorensyrja M., Rauta J., Hdmadlainen E., Attila H., Koivula J. & Ollila P. (2022) Poliisibaro-
metri 2022. Kansalaisten arviot poliisin toiminnasta ja Suomen sisdisen turvallisuuden
tilasta. Sisaministerion julkaisuja 2023:25. Helsinki: Siséministerio.

204 Sisaministerio (2019) Taulukko: Ehdotus poliisin enimmaistoimintavalmiusajoiksi.
(Viitattu 6.8.2024).

205 Ovaska U. & Vihinen H. (2020) Maaseutubarometri 2020. Tutkimusraportti osa 3.
Luonnonvarakeskus.

206 Karnaranta A. (2019) Valvonta- ja hdlytystoiminnan tila. Selvityshankkeen loppuraportti
3/2019. Poliisihallituksen julkaisusarja.
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Poliisin toimintaa tulisi pyrkia tehostamaan esimerkiksi kenttatoiminnan johtamista
kehittamalla, partioiden ajoittaisella kohdentamisella harva-alueille, teemaluontei-
sella valvonnalla, poliisilaitosten valista yhteistoimintaa lisadmalla, yhteistoiminnan
tehostamisella Rajavartiolaitoksen kanssa seka vaihtoehtoisia toimintamalleja kehit-
tamalla. Yhteistoiminnan kehittamisen mahdollisuudet myos esimerkiksi VPK:n,
SPR:n Vapepan ja ensihoidon kanssa tulisi selvittaa.>”

Poliisin toimintaa voisivat tehostaa vaihtoehtoiset toimintamallit, kuten kyla-
poliisitoiminta, poliisin palveluautot, siirrettavat poliisiasemat, dronet, asuntoautot,
helikopterit, robotit tai erilaiset muut teknologian mahdollistamat ratkaisut. Tal-
16in ainakin joku osa valvontatehtavista voitaisiin hoitaa etana esim. dronen avulla
puhe- ja ndkoyhteydella poliisiasemalta tai poliisiautosta, joka sijaitsee kaukana
kohteesta. Ruotsin poliisilla on jo vuosien ajan ollut kaytdssa esimerkiksi asunto-
autoja, joiden toiminta-ajatuksena on ollut paasta mahdollisimman lahelle kansa-
laisia. Asuntoautot toimivat tarvittaessa myds siirrettavind poliisiasemina, jolloin
asiakaspalvelua ja tapaamisia voidaan toteuttaa esimerkiksi erikseen ilmoitettuina
aikoina missa tahansa. Se mahdollistaa my6s vaikkapa useamman tyovuoron pitui-
sen yhdenjaksoisen komennuksen lepoaikoineen.?%

Poliisihallituksen toimeksiannosta perustettu tydryhma sai tehtavaksi suunni-
tella toimenpiteitd, joiden avulla poliisin nakyvyys erikseen valituilla harva-alueilla
lisddntyy ja toimintavalmiusaika paranee. Tydryhman suosituksesta harvakuntien
kiireellisiin halytystehtaviin Iahtee aina lahin vapaa poliisipartio yhteistyopoliisilai-
tosten alueilta.?®

Poliisissa toteutettiin vuosien 2021-2023 aikana ns. HARVATURVA -projekti, jossa
oli mukana viisi poliisilaitosta. Ndiden poliisilaitosten alueelta valittiin harvaan
asuttuja kuntia, joissa valvontaa ja halytystehtavia hoidettiin erillisen suunnitel-
man mukaisesti poliisilaitosten yhteisilla resursseilla. Projektin myéta ja tieto-
johtoisen toiminnan kautta, poliisipartiot ovat ndissa harvakunnissa nakyneet ja
vaikuttaneet merkittavasti. Palaute kansalaisilta on ollut erittdin positiivista ja polii-
sin lisdantyneen nakyvyyden johdosta on oletettavaa, etta turvallisuuden tunne on
kasvanut harva-alueilla. Projektista saatuja oppeja hyddynnetdan jatkossa kaikissa

207 Emt.
208 Emt.

209 Poliisi. Poliisi tehostaa valvonta- ja halytystoimintaa harvaan asutuilla alueilla. (Viitattu
6.6.2024).
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harvakunnissa koko Suomen alueella.?'® Projektin opit jalkautettiin erillisen ohjaa-
van kirjeen muodossa kevaalla 2024 kaikkiin poliisilaitoksiin. Ohjeistukset liittyivat
seuraaviin kokonaisuuksiin: nakyvan valvonnan linjaukset, lahimman partion peri-
aate, viestinnan merkityksen korostaminen, sisdisen tiedonkulun teravoittaminen ja
toiminnan johtamisen ja seurannan merkityksen korostaminen.

1.10.2024 alkaen on nimetty 26 poliisilaitosten raja-alueiden kuntaa, joissa on siir-
rytty yleisesta halyttamisohjeesta poikkeavaan menettelyyn, eli hatékeskuslaitosta
on ohjeistettu naiden valittujen harvakuntien osalta erikseen. Toimintamalli tar-
joaa hatakeskuspaivystdjdlle halytettavaksi aina sita partiota, mika ajallisesti saavut-
taa tehtavapaikan nopeimmin, riippumatta siita, minka poliisiyksikon partio on
kyseessa ja milla alueella se partioi. Jatkossa naiden nimettyjen kuntien toimintaval-
miusaikoja seurataan korostetusti ja toimintaa kehitetaan palautteen mukaan.

6.3 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen strategian 2030 mukaan toiminnan paamaarat ja strategiset lin-
jaukset ovat seuraavat:

1. Rajaturvallisuus. Suomen ulkorajavalvonta on tehokasta ja uskottavaa.
Rajavartiolaitoksen kansainvalinen toiminta lisdd Suomen ja Euroopan
turvallisuutta.

2. Meriturvallisuus. Merella ylldpidetdan jatkuva lasndolo ja korkea
johtamis- ja toimintavalmius kaikkiin turvallisuustehtaviin.
Suomen meripelastus- ja ymparistovahinkojen torjuntajarjestelma
pystyy osoittamaan kaikille hadassa oleville apua ja torjumaan
ympadristévahingot.

3. Sotilaallinen maanpuolustus ja puolustusvalmius. Rajavartiolaitoksen
valmius ja kyky alueellisen koskemattomuuden turvaamiseen ja
sotilaalliseen maanpuolustukseen on valiton. Osana Suomen kansallista
puolustusjarjestelmaa Rajavartiolaitos osallistuu Naton yhteiseen
puolustukseen.

210 Poliisihallitus (2022) Toimintaympadristéanalyysi osa 1/2, ulkoinen toimintaymparisto.
Poliisihallituksen julkaisusarja 4/2022.
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Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina ovat rajaturvallisuus,
turvallisuus merialueilla sekd alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius. Teh-
tavat hoidetaan kustannustehokkaasti maalla, merella ja ilmassa kaikissa luonnon
oloissa seka kaikissa yhteiskunnan hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Rajavartio-
laitoksella on hyva valmius alueellisen koskemattomuuden turvaamiseen ja valta-
kunnan puolustamiseen.

Rajojen valvonnalla luotava tilannekuva mahdollistaa resurssien tehokkaan kay-
ton. Luvattomat rajanylitykset ja muu laiton toiminta paljastetaan ja luvattomat
rajanylittdjat otetaan kiinni. Rajaturvallisuutta uhkaavat tilanteet hallitaan kaikissa
oloissa maalla ja merella.

Rajavartiolaitos on Suomen johtava rannikkovartiostotoimintojen toteuttaja.
Rannikkovartiostotoiminnot ovat eurooppalainen laaja-alainen kasite, joka sisaltaa
rajojenvalvonnan merialueella, meripelastuksen, meriymparistdn suojelun, yleisen
lainvalvonnan merelld, meriturvallisuuden, kalastuksen valvonnan, tullivalvonnan
sekd merenkulun turvatoimet. Suomen meripelastusjarjestelma on luotettava.

Rajavartiolaitoksen johtamis- ja toimintavalmius merellisiin onnettomuuksiin on
valitdn. Rajavartiolaitos vastaa ymparistovahinkojen torjunnasta Suomen talousvyo6-
hykkeella ja aluevesilld aavalla selalla seka edistaa merellisen ympariston suojelua.

Rajavartiolaitoksen viestinta lisaa osaltaan kansalaisten turvallisuuden tunnetta.
Viestinndssa korostuvat, seka sisdisen, etta ulkoisen turvallisuuden ulottuvuudet ja
Rajavartiolaitoksen laaja yhteiskunnallinen merkitys.

Hairidtilanne itarajalla jatkuu rajanylityspaikkojen pysyessa suljettuina. Tilanne
rajalla on kuitenkin vakaa. Suljetuilla rajanylityspaikoilla ei ole vuonna 2024 pyrki-
nyt Suomeen henkildliikennettd. Tammikuun jalkeen maastorajalla ei ole havaittu
vdlineellistamisilmioon liittyvia laittomia maastorajanylityksia.

Turvallisuustilanne Euroopassa ja Suomen lahialueilla jatkuu epavakaana, mika
heikentaa myos itarajan rajaturvallisuustilanteen ennakoitavuutta. Vendja on
tahan mennessa jatkanut maastorajan valvontaa ja estanyt laittomia rajanylityk-
sia Suomeen. Valineellistetyn maahantulon uhka erityisesti rajanylityspaikoilla on
kuitenkin edelleen korkea, mikali rajanylityspaikkoja avataan. Rajavartioyhteisty6
Vendjan kanssa on jatkunut, mutta sen puitteissa ei ole saatu asiaan ratkaisua.

Jo ennen itdrajan rajanylityspaikkojen sulkemista loppuvuonna 2023 saannolli-

nen rajanylitysliikenne itdrajalla oli vahentynyt 80 % vuodesta 2019 ensin korona-
pandemian ja sitten Venajan kansalaisille asetettujen matkustusrajoitusten takia.
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Vendjan kansalaisten viisumilla matkustamiseen ja Vendjalle rekisterdityjen autojen
maahantuloon kohdistetut rajoitukset ovat edelleen voimassa. Vaikka itarajan rajan-
ylityspaikkojen avattaisiin, rajanylitysliikenne jatkuisi vahdisena.
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7  Havaintoja turvallisuustilanteesta

Tahan lukuun on koottu Harvaturva-verkoston esiin nostamia havaintoja harvaan
asuttujen alueiden turvallisuudesta; sen tamdnhetkisesta tilanteesta, merkittdvista
haasteista seka hyvista kdytannoista haasteiden ratkaisemiseksi.

7.1 Turvallisuuden nykytila

Harvaan asutuilla alueilla viestérakenne on huomattavan idkds. Riskina on, etta
samanaikaisesti kun ikddntyneen vdeston terveydenhuollon palveluiden tarve kas-
vaa, palvelut keskittyvat yha enemman kasvukeskuksiin. Palvelut edellyttavat liikku-
mista, jota varten oma auto on tarpeen etenkin kun julkinen lilkenne harvaseudulla
on karsittua. Lisaksi ikddntyneiden digitaidot ovat heikommalla tasolla kuin
nuorempien, joten heidan palvelunsa saattavat olla riskissa heikentya palveluiden
keskittyessa yha enemman verkkoon. Myds heikot internet- yhteydet heikentavat
palveluiden saatavuutta. Myds ikdantyvien asumisen tukipalveluiden ja yhteiso-
asumisen tarve kasvaa. Kotihoidon tydntekijat ajavat harvaan asutuilla alueilla pit-
kida matkoja, ja tieston huono kunto hankaloittaa heidan ty6tdan ja lisaa riskeja.
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Monipaikkainen asuminen yleistyy. Noin joka kolmannessa kunnassa on jo enem-
man vapaa-ajan asuntoja kuin vakituisessa asuinkdytdssa olevia asuntoja.?’' Nopei-
den tietoliikenneyhteyksien merkitys monipaikkaiselle asumiselle on erityisen
tarkea.

Kriittisen infrastruktuurin korjausvelka. Kansalaisten ja yritystoiminnan kriittista
infrastruktuuria ovat muun muassa toimintavarmat ja kattavat liilkenne- ja tieto-
lilkenneverkot seka sadvarmat sahkoverkot ja kunnossa oleva vesihuoltoinfra-
struktuuri. Harva-alueiden kriittisessa infrastruktuurissa on korjausvelkaa. Tieston
kunnossapito on keskittynyt vilkasliikenteisille tieosuuksille, joskin tieston talvi-
hoidon rahoituksesta 40 % osoitetaan vahadliikenteiselle tieverkolle. Tieston kunto
vaikuttaa esimerkiksi lasten koulumatkoihin. Monet palvelut edellyttdavat harvaseu-
dulla asuvalta liikkkumista pidemmalle palveluiden luo, jolloin tiestén kunto on olen-
naisessa roolissa. Myds moni yhteysalus ja yksityistielossi ja -lautta ovat elinkaarensa
loppupaassa. Valtaosa sahkon jakeluverkosta sijaitsee harvaan asutulla alueella,
jossa on merkittdvia saneeraustarpeita lahivuosille. Osalle sahkonkayttajista lyhyet-
kin katkot ovat haitaksi, jos sahkonkayttajalla ei ole kdytdssaan aggregaattia. Kiintea
laajakaistayhteys on maaseutumaisilla alueilla huomattavasti harvinaisempi kuin
kaupunkialueilla. Palveluiden siirtyessa verkkoon hyvat tietoliikenneyhteydet ovat
elintarkeitd arjen sujumisen kannalta. Myds tulee kiinnittda huomio haja-asutus-
alueilla sijaitsevien pienten vesilaitosten ja -osuuskuntien toimintaedellytysten
vahvistamiseen.

Turvallisuusviranomaisen resurssipula. Turvallisuusviranomaisten kuten poliisin

ja pelastusviranomaisen vasteajat harvaan asutulla alueella ovat pidemmat kuin
kaupunkialueella. Tama johtuu siita, etta viranomaisen tulee keskittaa toimintaansa
sinne, missa palveluntarve on suuri. Esimerkiksi poliisia voi joutua odottamaan
harva-alueella tunnin tai ylikin.

Maaseutualueilla kansalaistoimijoilla on keskeinen rooli paikallisen hyvinvoinnin

ja arjen turvan edistdmisessd. Yhteisot ja yhdistykset ovat tarkeita kumppaneita
kunnille ja hyvinvointialueille hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistami-
sen saralla. Kylayhdistyksilla on suuri rooli paikallistoimijoina. Kansalaistoiminnan
kentta ja tulevaisuuden nakymat ovat moninaiset ja maaseudun kansalaistoimin-
nan alueellisten ja paikallisten erojen tunnistaminen ja huomioiminen kansalais-
toiminnan tukemisessa nousee entista tarkeammaksi yhteiskunnan resilienssia ja
arjen turvaa koskevaksi kysymykseksi. Mm. palokuntayhdistysten jatkuvuutta haas-
tavat ikaantyvan vdeston ohella hyvinvointialueen paatokset palveluverkoista.

211 Tilastokeskus 2022
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Muuttuva ilmasto luo monenlaisia uhkia. Satokadot, liukkaat kelit, tykkylumivahin-
got ja metsa- ja maastopalot yleistyvat. Epamaardaisemmat vuodenaikojen vaih-
telut aiheuttavat epavarmuutta luonnossa liikkumiseen. Esimerkiksi heikot jaat

tai lumivyoryt voivat yllattaa todennakdisemmin myds paikkakuntalaiset. Vaikka
katastrofaalisilta metsdpaloilta on Suomessa toistaiseksi valtytty, kesan 2018 palot
koettelivat pelastuslaitoksia esimerkiksi Lapissa ja Varsinais-Suomessa?'? ja Kalajoen
Raution kylalla syttyi vuosikymmenen laajimpia metsdpaloja vuonna 2021.2"* Palo
oli poikkeuksellinen siind mielessa, etta se sitoi huomattavan maaran pelastusalan
resursseja ympadri Suomen. Suurimmat metsapalot sattuivat usein harvaan asutuilla
alueilla, koska muualla palonalut havaitaan aiemmin.

7.2 Keskeisimmat haasteet turvallisuuden kehittamisessa

Hyvinvointivaltiot kohtaavat monia haasteita kuten kasvava eriarvoisuus, demo-
grafiset muutokset ja ymparistokriisit.'* Hyvinvointivaltion kriisi liittyy my&s tekno-
logiseen kehitykseen, veropohjan supistumiseen ja ulkoisiin shokkeihin kuten
covid-19-pandemiaan ja Venajan hyokkayssotaan Ukrainassa.?’ Vaestdé moni-
muotoistuu ja keskittyy kasvukeskuksiin. Tydelamdn muutokset, ekologinen kes-
tavyyskriisi, pandemia ja yleinen tulevaisuutta koskeva epavarmuus voimistavat
mielenterveysongelmia ja ihmisten kestavyys on koetuksella. Ihmisten terveys on
sidoksissa luonnon terveyteen.*'

212 Lepistd J., Joentakanen J., Laurikainen H. & Kekki T. Harvaan asuttujen alueiden turvalli-
suus 2020 Tilanneraportti turvallisuudesta harvaan asutuilla seuduilla. Sisaministerion
julkaisuja 2020:15. Helsinki: Sisaministerio.

213 Yle uutiset. Kaksi vuotta sitten Kalajoen Raution kylalla syttyi vuosikymmenen toiseksi
laajin maastopalo — nyt alueelle ovat saapuneet pioneerilajit. (Viitattu 13.9.2024).

214 Walker C.C, Druckman A. & Jackson T. (2021) Welfare systems without economic growth:
A review of the challenges and next steps for the field. Ecological Economics Volume
186, 107066.

215 Eick G.M, Im J. Z. & Leschke J. (2024) Towards Social Europe? Obstacles and
opportunities in the multi-level governance of welfare states. Social Policy
Administration 58 (4), 545-553.

216 Dufva M. ja Rekola S. (2023) Megatrendit 2023. Ymmarrysta yllatysten aikaan. SITRAN
selvityksia 224.
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7.2.1 Uudet energiamuodot

Pelastustoimen kannalta uudet energiamuodot luovat aivan uudenlaisia haasteita,
silla niihin liittyvista vaaratilanteista ja onnettomuuksista ei ole ehtinyt kertya juuri-
kaan kaytannon kokemuksia. Pelastustoimintaan osallistuvilla henkilGilla ei valtta-
mattd ole kdytossa tilanteeseen riittavaa osaamista eika sopivaa torjuntakalustoa.
Moottorialusten ollessa vesiliikenteen yleisimpia aluksia, pelastuslaitoksilla on ollut
kymmenien vuosien aikana mahdollisuus lisata 6ljyvahinkojen torjuntaan kaytet-
tavaa kalustoa ja osaamista. Oljynsuojarahasto on korvannut pelastuslaitoksille
torjuntakaluston hankkimisesta ja torjuntavalmiuden yllapidosta aiheutuneet kus-
tannukset (Laki 6ljysuojarahastosta (140/2004). Taman lisaksi rahasto on korvannut
harkinnanvaraisesti pelastuslaitosten 6ljyntorjuntakaluston sailyttamiseen tarkoi-
tetun varaston rakentamisesta tai vuokraamisesta aiheutuneet kustannukset seka
sataman tai 6ljya varastoivan laitoksen omistajalle 6ljyvahinkojen torjuntakaluston
hankkimiseen. Oljysuojarahaston toiminta paattyy ja siltd osin rahoitus on murrok-
sessa 1.1.2025 aloittavan Ymparistovahinkorahaston aloittamisen myota.

Pelastustoimen on varauduttava myds aurinkovoimaloiden tulipaloihin. Pelastus-
toiminnan kannalta aurinkovoimalat ovat haasteellisia kohteita. Aurinkovoimaloi-
hin on suunniteltava riittavasti palokatkoja, kulkureitteja raskaille ajoneuvoille seka
sammutusvedenottopaikkoja. Voimalat olisi hyva rakentaa niin, ettei esimerkiksi alla
tai lahella oleva maa-aines tai kasvillisuus edista tulipalon leviamista. Lisaksi turva-
etdisyydet aurinkovoimalan ja sen ympadrilla olevien rakennusten on oltava riittavat
turvallisuuden takaamiseksi.

Tuuli- ja aurinkovoimalla tuotetun sahkdenergian maaraa ei voi hallita. Sahko
eroaa muista tuotteista siten, etta sita ei ole voinut varastoida pitkia aikoja laajassa
mittakaavassa. Taméan haasteen ratkaisuksi on kehitelty ja aloitettu rakentaa

suuria energiavarastoja, joissa energia varastoidaan lukuisiin akkuihin ja akku-
kontteihin. Varsinkin viime vuosina ennatyslukemiin kohonneet sahkdn porssi-
hinnat ovat avanneet sahkon varastoinnille liilketoimintamahdollisuuksia. Eri
puolille Suomea on rakenteilla kymmenia ellei perati satoja sahkdvarastoja, teho-
jen vaihdellessa yhdesta aina 40 megawattituntiin. Sahkdvarasto on rakenteeltaan
konttimainen rakennelma, joka sisaltaa akkuja ja muuntamoita. Isot varastot raken-
netaan yleensa lahelle sahkdasemia. Pienitehoisia (0-5 MWh) voidaan rakentaa
sahkoverkon varrelle. Maailmalla on tapahtunut sahkovarastojen rdjahdyksia, joilta
Suomessa on viela valtytty. Arizonassa nelja palomiesta loukkaantui akkuvarastossa

79



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:3

tapahtuneessa rajahdyksessa.?'” Varaston akuissa oli tapahtunut lampdkarkaamista,
mikd muodosti tilaan vapautuneista kaasuista syttyvan seoksen. Oven avaaminen
oli nostanut tilan happipitoisuutta, mika aiheutti voimakkaan rajahdyksen. Akku-
varaston riittavan ilmanvaihdon varmistamisella ja tilaan soveltuvien sammutus-
laitteistojen asentamisella voidaan vahentaa tulipalojen ja rajahdysten riskia.

Sahkoautot yleistyvat. Joka viides vuonna 2023 maailmalla myyty uusi auto

oli sahkdauto.?”® VTT on ennustanut, ettd Suomessa on vuonna 2030 jopa

630 000 tayssahkodautoa ja 300 000 ladattavaa hybridiautoa.?' Sahkdautot ovat
polttomoottoriautoja painavampia ja sisaltavat kayttoenergiaa varastoivia akkuja
ja akkukennostoja. Autojen lisdadntynyt paino aiheuttaa haasteita muiden muassa
pysakointihallien kantavuuksille ja teiden kunnolle. Liikenneonnettomuudessa
sahkoautot aiheuttavat pelastustoiminnalle uudenlaisia riskeja, kun sahkdéautossa
on huomattavasti enemman kaapeleita ja sahkdtoimisia laitteita kuin muissa
autoissa. Sahkdautojen paloriskia on pidetty polttomoottoriautoja pienempana.
Viimeisimpien tietojen mukaan sdhkdautojen tulipalojen syttymistaajuus on jo
lahella polttomoottoriautoja. Eteld-Korealaisten tilastojen mukaan syttyi 1,3 sahko-
autopaloa 10 000 ajoneuvoa kohti, kun vastaava luku polttomoottoriautoilla oli
1,9 vuonna 2023.22° Sdhkdautopalojen sammuttaminen on haastavaa. Kdyttoakku-
jen kohonnutta lampaétilaa on hankala saada laskemaan akkukennostojen raken-
teen vuoksi. Suomessakin on havaittu, etta jo kertaalleen sammutettu auto on
syttynyt uudelleen palamaan.??' Parhaiten toimivaksi torjuntakeinoksi on havaittu
auton upottaminen veteen riittavan pitkadksi aikaa tai auton siirtdminen paikkaan,
jossa sen palaminen ei uhkaa levita. Jalkimmaisessa toimenpiteessa on omat ris-
kinsa pelastustoiminnalle. Asumisturvallisuuden kannalta sahkoéautot luovat oman
riskinsd, jos ajoneuvoja sdilytetdaan ja ladataan asuntojen laheisyydessa. Kuntien
kaavoituksessa tama tulisi ottaa jatkossa huomioon.

217 McKinnon M., DeCrane S. & Krber S. Four Firefighters Injured In Lithium-lon Battery
Energy Storage System Explosion — Arizona. Columbia: Underwater Laboratories Inc.
(Viitattu 2.9.2024).

218 Reuters: South Korean alarm over EV fires puts spotlight on safety concerns. Soul:
Reuters (Viitattu 2.9.2024).

219 Koljonen, T,, Silfver, T.,, Soimakallio, S., Koreneff, G., Lehtild, A., Markkanen, J., Vainio,
T., Aakkula, J., Haakana, M., Hirvela, H., Lehtonen, H., Mutanen, A., Myllykangas, J.-P,,
Viitanen, J,, Vikfors, S., Forsberg, T., & Koskivaara, O. (2024) Perusskenaariot energia-
ja ilmastotoimien kokonaisuudelle kohti paastottomyytta (PEIKKO). Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja No. 2024:26 (Viitattu: 2.9.2024).

220 Reuters: South Korean alarm over EV fires puts spotlight on safety concerns. Soul:
Reuters (Viitattu 2.9.2024).

221 Pronto [verkkosivu]. Kuopio: Pelastusopisto. https://prontonet.fi. (Viitattu 19.7.2024).
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Fossiilisten polttoaineiden kulutuksen vahentamiseksi myos fossiilisten kaasujen
kulutusta on vdahennettdva. Ratkaisuksi on vaihtoehtona synteettiset kaasut, kuten
esimerkiksi uusiutuva vety ja synteettinen metaani. Muiden muassa Porvoossa kehi-
tetdan teollisen mittakaavan uusiutuvan vedyn tuotantolaitosta ja Tornioon on
suunnitteilla synteettisen metaanin tuotantolaitos. Kaikkien kaasujen lailla synteet-
tisten kaasujen yksi turvallisuusriski on palo- ja rajahdysriski, mika aiheuttaa vaaraa
niin ympadristolle kuin pelastustoiminnallekin. Toinen uusien energioiden tuotanto-,
kuljetus- ja varastointirakennusten ja -rakennelmien turvallisuuden haaste on lain-
saddantohankkeiden perusteiden nopea muutos. Tama koskee synteettisten kaasu-
jen lisaksi muiden muassa aiemmin kuvattuja sdhkovarastoja ja sahkdautoja.
Suomessa rakentamisen ja turvallisuuden lainsaddanndssa ei valttamatta ole
ehditty ottaa huomioon kaikkia uusiin energiamuotoihin liittyvia seikkoja. Asiassa
haastaa vield kansainvalisten standardien keskenerdisyys. Monet uusia energia-
muotoja tuottavat, valittavat ja kayttavat rakennukset, rakennelmat ja laitteet ovat
niin uusia, ettd ikadantymisen vaikutuksista rakennuksiin, rakennelmiin ja laitteisiin
ei ole ehtinyt kertya kokemuksia. Vedyn kayttdonottoa hidastaa osaltaa se, etta
kuluttajaturvallisuuden parissa on viela kehitettavaa.

Palo- ja henkil6turvallisen tuulivoimalan suunnitteluun ja rakentamiseen on kir-
joitettu viime vuosien aikana useita ohjeita. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos
on julkaissut helmikuussa 2023 tiiviin ohjeen tuulivoimapuiston suunnitteluun
ja rakentamiseen.?? Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on julkaissut tammi-
kuussa 2023 Aurinkosdhkdjdrjestelmien paloturvallisuusohjeen.?*

Sdhkovarastot on esimerkki uusiin energiamuotoihin liittyvista puutteista lain-
saadannossa. Pelastustoimen kannalta mittavan kokoisia akkuvarastoja ei voi pitaa
onnettomuusriskiltddn tavanomaisiin varastorakennuksiin verrattavina. Koska
kemikaalilainsaddantoa ei sovelleta akkuihin tai akkuvarastoihin, kuntien rakennus-
valvonnoilla on merkittava vastuu. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on
laatinut lausuntopohjan sdahkovarastojen rakennuslupahakemuksiin. Lausunto-
pohija ei ole julkinen asiakirja, mutta on valtakunnallisesti pelastuslaitosten
hyddynnettavissa.

222 Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos (2023) Ohje tuulivoimapuiston suunnitteluun ja
rakentamiseen. (Viitattu 14.10.2024).

223 Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto. Aurinkosdhkojarjestelmien paloturvallisuus-
ohje. (Viitattu 14.10.2024).
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Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on julkaissut kesakuussa 2022 ohjeen
sdhkéautojen lataamiseen kiinteistoissd.?** Ohje sisaltaa sahkdajoneuvojen lataus-
pisteiden suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvia suosituksia pelastustoimen asian-
tuntijoiden nakodkulmasta.

Erityisesti synteettisiin kaasuihin liittyen pelastustoimen asiantuntijat eivat ole laati-
neet omia turvallisuusohjeita. Yleisesti kaasuihin liittyvia ohjeita ja oppaita Pelastus-
laitosten kumppanuusverkoston kemikaalivalvonnan asiantuntijat sen sijaan ovat
laatineet ja osallistuneet aktiivisesti sidosryhmien ohjeiden valmisteluun. Kumppa-
nuusverkoston verkkosivujen Tietopankista?® 16ytyy lukuisia oppaita ja ohjeita esi-
merkiksi hakusanalla "kaasu” tai "vety”. Tukes kasittelee kaasujen teollisen kasittelyn
lupahakemuksia ja antaa kemikaalineuvontaa yrityksille. Tukes on julkaissut lukui-
sia ohjeita ja oppaita kemikaalilaitoksille verkkosivuillaan?*, Maakaasuun ja bio-
kaasuun liittyvan ohjeistuksen Tukes on koonnut omille verkkosivuilleen.??” Useat
ohjeet on laadittu yhteisty0ssa pelastustoimen asiantuntijoiden kanssa.

7.2.2 llmastonmuutos, luonnon muuttuminen ja luonnon
kantokyvyn mureneminen

Suomen vuosikeskilampdtila on jo noussut noin 2 astetta esiteolliseen aikaan ver-
rattuna. Tama lampeneminen on noin kaksi kertaa enemman kuin maapallolla
keskimadrin.??® Talvet lauhtuvat ja kesat kuumenevat. Lammitystarve vahenee,
mutta hellejaksot koettelevat aiempaa useammin.??* Sademadrat kasvavat.?°

224 Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto. Sdhkdautojen latauspisteet kiinteistdssa ja
pelastustoiminnan edellytysten huomioiminen. (Viitattu 14.10.2024).

225 Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto. https://pelastuslaitokset.fi/tietopankki.
(Viitattu 16.10.2024).

226 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Kemikaalilaitokset: ohjeet ja oppaat. (Viitattu
16.10.2024).

227 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Maakaasu ja biokaasu. (Viitattu 16.10.2024).

228 Valtioneuvosto (2023) Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta vuoteen 2030. Hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa
ilmastossa. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:73.

229 Ymparistd.fi. Imastonmuutos ndkyy jo Suomen luonnossa. (Viitattu 19.9.2024).

230 Tuomenvirta H., Haavisto R, Hildén M., Lanki T., Luhtala S., Merildinen P, Mdkinen K.,
Parjanne A., Peltonen-Sainio P, Pilli-Sihvola K., Péyry J., Sorvali J., Veijalainen N. Sda- ja
ilmastoriskit Suomessa - Kansallinen arvio. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 43/2018.
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IImastonmuutokseen liittyvat riskit pohjoisessa ja eteldssa tulevat olemaan hyvin
erilaisia. Alueiden sijainti vaikuttaa alueiden altistumiseen ja haavoittuvuuksiin.
Maantieteellisen sijainnin lisaksi kaupunkialueiden ja maaseudun jakautumisella on
suuri vaikutus riskiin. Maaseudulla ilmastonmuutoksella voi olla suorempi vaikutus
elinkeinoihin, ja muuttoliike maaseudulta kaupunkeihin voi vaikeuttaa sopeutumis-
toimien toteuttamista, kun alue- ja kuntatason taloudelliset resurssit vahentyvat.?®'

IImastonmuutos pidentda kasvukautta ja lisda sen lampdsummaa.?*? Kuitenkin
saan vaihtelut, aari-ilmiét ja suurempi tauti- ja tuholaispaine saattavat aikaan saada
haittoja maataloudelle. Vesien ja ravinteiden hallinnan rooli tulee entisestaan kas-
vamaan niin maa- kuin metsataloudessa. Monimuotoisten luonnonymparistdjen
tarjoamat ekosysteemipalvelut ovat valttamattomia ilmastonmuutokseen sopeutu-
miselle. Metsavaroja voidaan kasvattaa mm. metsittamalld, estamalla metsakatoa,
kaavoituksella, hyvdlla maankdyton suunnittelulla, nopealla metsan uudistamisella
ja kiertotalouteen perustuvalla oikein kohdistetulla tuhkalannoituksella.?

IImastonmuutoksen hillintd maaseudun elinkeinotoiminnassa edellyttaa kestavia
ratkaisuja energian kdyttoon ja tuotantoon. Maaseutu on ratkaisevassa asemassa
bioenergian, tuulienergian ja aurinkoenergian tuottamisessa. Maaseutuympadristoa
tulee hoitaa kestava kehitys ja paikalliset erityispiirteet huomioiden. Maaseutu tulisi
sdilyttda monimuotoisena, puhtaana ja vetovoimaisena luonto- ja kulttuuriympa-
ristond, joka on tulevienkin sukupolvien hyddynnettavissa. Toimenpiteiden tavoit-
teena tulee olla luonnon monimuotoisuuden ja maaseudun kulttuurimaisemien
sdilymisen turvaaminen. Elinvoimainen maatalous on maaseudun kulttuuriymparis-
ton sdilymisen edellytys.?*

231 Valtioneuvosto (2023) Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta vuoteen 2030. Hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa
ilmastossa. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:73.

232 Ymparisto.fi. Imastonmuutos nékyy jo Suomen luonnossa. (Viitattu 19.9.2024).
233 Emt.
234 Emt.
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Luontokato tarkoittaa ihmisen toiminnasta aiheutuvaa lajien ja muun luonnon
monimuotoisuuden vahenemistd. Luonto kdyhtyy niin kasvi-, sieni- kuin eldin-
maailmassa.?** Luonnon ekosysteemien heikennys uhkaa elintarkeiden
ekosysteemipalveluiden tuotantoa seka ihmisten terveyttd, hyvinvointia ja
turvallisuutta.?¢

Monimuotoisuuden sdilyttdmisen kannalta tarkeda on pysadyttaa lajiston kdyhty-
minen ja luontotyyppien uhanalaistuminen, parantaa monimuotoisen luonnon
saavutettavuutta seka lisata monimuotoisuutta maaseudulla ja asutuskeskuk-
sissa. Lisdksi tulee tehostaa vieraslajien torjuntaa ja turvata ekosysteemipalvelut.?*’
Maatalousalueilla on tarkeaa sailyttaa avoimia alueita, joita monet lajit kdyttavat
elinymparistéinaan.»

Jotkut lajit ovat lisddntyneet kuten suurpedot eli karhut ja sudet. Tama aiheuttaa
turvattomuuden tunteita harvaan asutulla maaseudulla. Jos maaseudun vaesto
kokee, ettei heidan huoleensa vastata, se on omiaan herattdmaan epaluottamusta
viranomaisen toimintakykyyn. Valtioneuvoston asettaman asiantuntijatyéryhman
tehtavana on laatia ehdotus asetuksesta, joka sujuvoittaa suurpetojen vahinko-
perusteisten lupien myontamista. Tehtavana on myoés tehda ehdotuksia niin sanot-
tujen kannanhoidollisten poikkeuslupien mahdollistamiseksi. Lisaksi tydryhman
tulee ehdottaa, miten suurpetokantojen arviointia ja hoitoa voidaan kehittaa.?*

Maaseudun Sivistysliitto on saanut Cap 27 -maaseutuhankkeiden valtakunnallisessa
hankehaussa rahoituksen hankkeelle Ryytimaa — resurssiviisas yhteisoviljely
paikallisyhteisdjen turvana. Hankehaun teemana olivat turvallisuus ja varautumi-
nen. lhmisten toiminnasta aiheutuvaa luontokatoa on mahdollista ehkaista ja kor-
jata ottamalla kayttoon ns. ekosysteemisen suunnittelun menetelmia yhteisollisen
viljelyn kontekstissa uudistavan viljelyn periaatteiden mukaisesti. Kun ekosysteemin
toiminnan periaatteet integroidaan osaksi ihmisymparistojen toimintaa, voidaan

235 Suomen Luonnonsuojeluliitto: Luontokato vai luontoteko? (Viitattu 9.9.2024).

236 Kotiaho, J. S., Ahlvik, L., Bostrom, C., Back, J., Herzon, 1., Jokimaki, J., Kallio, K. P, Kulmala,
L., Lehikoinen, A., Nieminen, T. M., Oksanen, E., Pappila, M., P&yry, J., Saarikoski, H., Sink-
konen, A., Saaksjarvi, I. & Ketola, T. 2021. Keskeiset keinot luontokadon pysayttamiseksi.
Luontopaneelin viestit hallituksen puolivéliriiheen. Suomen Luontopaneelin julkaisuja
2/2021.

237 Maaseutu.fi. Laiduntaminen lisda luontoarvoja. (Viitattu 20.9.2024).

238 Maa- ja metsatalousministerié. Luonnon monimuotoisuus (Viitattu 9.9.2024).

239 Maa- ja metsatalousministerid. Asiantuntijatydryhma suden ja muiden suurpetojen
poikkeuslupakaytantojen kehittamiseksi — Maa- ja metsatalousministerid (mmm:fi).
(Viitattu 11.10.2024).
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samanaikaisesti toteuttaa esimerkiksi seka ruoantuotantoa etta kohentaa maaperan
kasvukuntoa ja biologista monimuotoisuutta. Lisdksi voidaan perustaa tuulensuoja-
istutuksia seka tarjota ravintoa ja elintilaa polyttdjille seka hoitaa metsda ja turvata
moni-ikdinen ja monilajinen eliost6.24

Luonnon kantokyky murenee, silla elamme keskella ekologista kestavyyskriisia.
IImasto kuumenee, luonnon monimuotoisuus heikkenee halyttavaa vauhtia,
luonnonvaroja kulutetaan liikaa ja jatteiden maara kasvaa. Ihmisen toiminta kuor-
mittaa elollista ja elotonta luontoa yli kantokyvyn rajojen ja vaarantaa siten koko
taloutemme ja hyvinvointimme pohjan.2*

7.2.3 Digitalisaatio ja etatyo

Digitalisaatio etenee kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla ja siita on saatavilla hyotyja
etenkin maaseudulla asumiseen, maaseudun palvelutuotantoon, yrittamiseen ja
tyontekoon. Digitalisaation perustana on luotettavat tietoliikenneyhteydet (laaja-
kaista ja mobiili). Toimivat yhteydet luovat tasa-arvoa kaupungin ja maaseudun
vdlille, ne mahdollistavat toimintaa paikkariippumattomasti ja monipaikkaisesti.
Toimivien yhteyksien lisdksi tarvitaan kuitenkin digitaalisia palveluita, jotka tuovat
kayttajilleen lisdarvoa.?*? Luotettavat tietoliikenneyhteydet harvaan asutulla maa-
seudulla tulee turvata. Digitaalisia palveluita tulee osata kayttad, jolloin korostuvat
digiosaamisen taidot ja tuki. On tarkeda, etta esimerkiksi ikaihmisille on tarjolla digi-
tukea lahipalveluna.

Mokkietdatyd nostaa hyvinvointia. Kakkosasunnolla tapahtuvan etatyon merkitta-
vimmat hyodyt verrattuna perinteisesti jarjestettyyn ansiotydohon ovat elaman-
laadun koheneminen, parantunut tydrauha ja -teho seka suhde ymparistdon ja
asumiseen liittyvat hyodyt. Kakkosasunto auttaa jaksamaan ja jatkamaan tyo-
elamadssa. Mokkietatyohon liittyvat haitat liittyvat ylitdiden tekemiseen, tiedon-
kulkuun ja tietoliikennetekniikkaan, tydtehoon, taloudellisiin kustannuksiin ja

240 Mollison B. (1988) Permaculture — A Designer’s Manual. Sisters Creek: Tagari
Publications.

241 Dufva M. ja Rekola S. (2023) Megatrendit 2023. Ymmarrysta ylldtysten aikaan. SITRAN
selvityksia 224.

242 Hantula, H. & Varila, A. (2022) Pirkanmaan maaseudun kehittamissuunnitelma
2023-2027. Raportteja 67/2022. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus.
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kakkosasunnolle matkustamiseen.?* Mokkibarometrin®“ tulosten mukaan keski-
madrdinen vapaa-ajan asunnolla vietetty vuosittainen vuorokausimaara on kas-
vanut 79 kayttévuorokaudesta 103 kayttévuorokauteen. Myds etatoita tehdaan
vapaa-ajan asunnolta entistd enemman. Suomalaiset kokevat erityisen tarkeaksi
asumisen ldhelld luontoa.**

7.2.4 Muuttunut turvallisuusymparisto

Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaymparistdssa on tapahtunut perus-
tavanlaatuinen muutos Vendjan hyokattya Ukrainaan. Vendjan hyokkayksella
Ukrainaan on pitkdkestoisia vaikutuksia turvallisuusymparistdon Euroopassa ja
Suomen lahialueilla. Turvallisuusympariston muuttumisen johdosta Suomi varautuu
monitahoiseen hybridi- ja informaatiovaikuttamiseen.?¢

Hybridiuhat saivat nakyvyytta Suomen kansallisessa turvallisuudessa Venajan
liitettya Krimin itseensa 2014. Tapaukseen liittyi epatavanomaisia taktiikoita kuten
"pienet vihreat miehet” ja kyberoperaatiot. Viimeaikaiset kyberhydkkaykset, Baltic-
connector-kaasuputken sabotaasi ja Vendjan valineellistetty muuttoliike Suomen
rajalla vuonna 2015 ja sittemmin 2023-2024 osoittaa tarvetta varautua monimuo-
toiseen hybridivaikuttamiseen. Lisaksi huoli ulkomaisista, erityisesti venalaisista,
strategisten paikkojen lahelld sijaitsevien kiinteistdjen omistuksesta Suomessa on
lisadntynyt Krimin Vendjaan liittamisen jalkeen.?*” Hybridiuhkien perimmaisena
tavoitteena on heikentaa yleison luottamusta demokraattisiin instituutioihin, haas-
taa yhteiskuntien perusarvot poliittisen vaikutusvallan saavuttamiseksi seka paatok-
sentekoon vaikuttaminen.?*®

243 Komulainen, V. (2007) Etdtyo maaseudulla kakkosasunnolla. Téissa lomalla luonnon hel-
massa. MTT:n selvityksia 136. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus. Helsinki: MTT
Taloustutkimus.

244 Voutilainen O., Korhonen K., Ovaska U. & Vihinen H. (2021) Mékkibarometri 2021.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 47/2021. Helsinki: Luonnonvarakeskus.

245 STT Info. Suomen Ymparistokeskus. Luonnonldheisyys, edulliset asumiskustannukset ja
toimiva pohjaratkaisu korostuvat suomalaisten asumistoiveissa. (Viitattu 17.9.2024).

246 Valtioneuvosto (2022) Ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta.
Valtioneuvoston julkaisuja 2022:18.

247 Fjader C. & Schalin J. (2024) Building resilience to hybrid threats: Best practices in
the Nordics. Hybrid CoE Working Paper 31. The European Centre of Excellence for
Countering Hybrid Threats.

248 Giannopoulos, G., Smith, H. & Theocharidou, M. (toim.) (2020) The landscape of
Hybrid Threats: A conceptual model. Helsinki: The European Centre of Excellence for
Countering Hybrid Threats.
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Energian tuotannon hajauttaminen on huoltovarmuuden kannalta hyva asia. Har-
vaan asuttujen alueiden ja asukkaiden turvallisuuden kannalta energian tuotanto-
laitoksiin ja energiainfrastruktuuriin kohdistuva hairint3, ilkivalta, sabotaasi ja
sotilaallinen voimankaytto luovat kuitenkin vaikeasti ennakoitavissa olevia uhkia.
Uuden energian tuotanto- ja varastointilaitoksia rakennetaan usein harvaan asu-
tulle alueelle, jossa rakentamiselle on taloudellisesti otolliset olosuhteet ja kohteet
ovat suojattavissa normaaliolojen riskeilta.

Suomessa pitka kylma aika, pitkat keskitetyt energiasiirtoyhteydet, korkea sahko-
riippuvuus, kasvava tietoliikenneriippuvuus ja pitkat logistiset reitit antavat
mahdollisuuksia esimerkiksi eristaa alueita tai aiheuttaa kumuloituvia ongelmia poi-
keten perinteisista poikkeustilanteista kuten vakavista myrskytuhoista tai tulvista.
Hybridisodankdynnissa kohteet voivat olla siviilikohteita kuten sahkdnjakelua, vesi-
laitoksia tai tietoliikenneyhteyksien kaltaisia kriittisen infrastruktuurin rakenteita.?*

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla, kuten erityisilla eturyhmilld, uskonnollisilla
jarjestoilla, urheilujarjestoilla ym. voi olla tarkea rooli vastata hybridiuhkiin, koska
ne voivat toimivat solmuina ja verkostoina tiedon jakamiseen, avustustuotteiden
jakelun jarjestamiseen, ja jasentensa mobilisoimiseksi. Monessa tapauksessa, kan-
salaisjarjestot edustavat yksildiden sosiaalisia siteita joihin he ovat aktiivisimmin
sijoittaneet ja sitoutuneet yhteison tasolla. Jotkut kansalaisjarjestot ovat myos osa
kansallista jarjestoa ja niilla on vahvat yhteydet kollegoihinsa naapuriyhteisdissa.?°

Esimerkiksi viranomaisten sahkoisten jdrjestelmien kaaduttua jarjestot voivat tar-
jota jasenistadn tietoa paikallisella tasolla, mobilisoida vapaaehtoisia ja varmistaa,
etta ihmiset ovat turvassa. Kansalaisjarjestot voivat lisata ihmisten tietoisuutta
hybridiuhkien aiheuttamista hadirididen riskista ja auttaa varautumaan riskeihin, esi-
merkiksi 72 tuntia varautumissuosituksen mukaisesti. Viranomaiset voivat osallistaa
kansalaisjarjestdja varautumissuunnitteluun ja harjoituksiin.?!

Monet haavoittuvista palveluista ovat yksityisten yritysten yllapitamia. Olisikin tar-
keda tunnistaa ja kartoittaa yhteisoissa saatavilla olevat yksityisen sektorin resurssit,
ja pitaa tallaiset tietokannat ajan tasalla ja helposti saatavilla hatatilanteissa.?*?

249 Himberg, K. (2017) Sisdinen turvallisuus. Teoksessa: Turvallinen Suomi 2018. Tietoja
Suomen kokonaisturvallisuudesta. Turvallisuuskomitea.

250 de Coning C. (2021) Strengthening the resilience and adaptive capacity of societies
at risk from hybrid threats. Hybrid CoE Working Paper 9. The European Centre of
Excellence for Countering Hybrid Threats.

251 Emt.
252 Emt.
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Paikallisilla viranomaisilla ja erityisesti pelastusviranomaisilla on velvollisuus val-
mistautua hatatilanteisiin, mutta he voivat olla vdhemman tietoisia hybridiuhkien
aiheuttamista erityistarpeista. Viranomaisten olisikin lisattava paikallisviranomais-
ten tietoisuutta hybridiuhkista ja auttaa heita suunnittelemaan ja valmistautumaan
tallaisiin tilanteisiin koulutuksen ja skenaarioharjoitusten avulla. Naihin tilaisuuk-
siin tulisi kutsua mm. kansalaisjarjestoja ja yksityisen sektorin toimijoita. Hybridi-
uhkat vaativat erityisesti ajattelutapaa, jossa kansalaisjdrjestot ja yksityinen sektori
ymmarretdan ja otetaan mukaan kriittisind sidosryhmina ja kumppaneina, ei
uhreina tai riskeing, joita pitaa hallita. Viranomaisten tulisi toimia kansalaisyhteis-
kunnan itseorganisoitumisen edistdjina ja mahdollistajina.?*?

Muuttoliikkeen valineellistamiseen hybridivaikuttamisen keinona on vastattava tar-
vittavin operatiivisin, oikeudellisin, diplomaattisin ja taloudellisin keinoin. Hybridi-
vaikuttaminen voi ndkya vakavina yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hairiéina,
ja silla voidaan luoda jannitteita esimerkiksi maahantulijoiden ja heita vastustavien
ryhmien vdlille.>*

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympariston muuttuminen heijastuu myos
kyberymparistossa. Kyberympadriston uhat ovat monimutkaistuneet ja lisadntyneet
erityisesti yhteiskunnan eri toimijoiden digitalisaatiosta johtuen. Kyberhytkkayksia
on suunnattu Suomessa valtio- ja kuntatason toimijoita ja elinkeinoelamaa koh-
taan. Yritysten on jatkuvasti huolehdittava, ettei esimerkiksi energiajakelun, logis-
tiilkkaketjujen tai muun kriittisen infrastruktuurin ohjausjarjestelmiin paase kasiksi
suoraan avoimesta verkosta. Kansallisen tason ohella myds alueilla on suuri mer-
kitys hairio- ja kriisitilanteissa. Kuntien ja hyvinvointialueiden vastuulla on yhteis-
kunnan ja kansalaisten kannalta erittdin kriittisia toimintoja, kuten vesi- ja
energiahuolto, pelastustoimi seka sosiaali- ja terveydenhuolto.?**

Turvallisuusympadriston muutos korostaa tarvetta kansalaisten omatoimiselle varau-
tumiselle ja vaestonsuojakoulutukselle.

253 Emt.
254 Emt.

255 Valtioneuvosto (2022) Ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta.
Valtioneuvoston julkaisuja 2022:18.
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7.3 Hyvia kaytantoja arjen turvallisuudessa

Kyldvaralla parannetaan kyld- ja paikallistason varautumista ja kriisinkestdvyyttd.
Varautumisen tarkeys nousee nykyisessa turvallisuustilanteessa esille niin yhteis-
kunnan isossa kuvassa kuin kotitalouksien ohjeistuksessakin (esim. 72 h -ohje).>¢
Sen sijaan maaseudun ja kylien roolista turvallisuustoimijana ei ole selkeaa kasitysta
ja yhtenaista toimintamallia.

Suomen Kylat ry:n Kyldvara paikallisen varautumisen perustana -hankkeella
(2024-2026) pyritaan vahvistamaan kylien ja paikallistoimijoiden edellytyksia
toimia varautumisen ja kriisinkestavyyden parantamiseksi. Samalla maaseudun
paikallisyhteisdjen ja niiden toimijoiden rooli osana yhteiskunnan kokonaisturval-
lisuuden ketjua konkretisoituu ja tulee nakyvammaksi. Hanke toteutetaan tiiviissa
yhteistydssa alan valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden seka paikallisten

ja alueellisten kylaturvallisuushankkeiden kanssa. Kehittamistyon tuloksena syn-
tyva kylavara-konsepti kokoaa yhteen tiedot paikallisen yhteison omista voima-
varoista ja keinoista seka paikallisten toimijoiden viranomaisten kanssa tekemasta
yhteistydsta. Kunnat ja hyvinvointialueet, erityisesti pelastustoimi, seka maaseudun
muu laaja jarjestokentta (mm. SSPL ry ja sopimuspalokunnat, SPEK, Vapepa, maan-
puolustusjarjestot, Martat, Maa- ja kotitalousnaiset, metsastysseurat, sosiaalialan
jarjestot) pyritaan saamaan mukaan kylavara-konseptin kehittamistyohon ja juur-
ruttamiseen. Hankkeen yhtena osana jatketaan paikallisiksi valmiuskeskuksiksi
soveltuvien kylatalojen ja muiden kylien yhteiséllisten tilojen kartoittamista ja
niiden ohjeistuksen kehittamista. Tavoitteena on, etta kylavara-konsepti vakiintuu
vahitellen tutuksi tulleen kotivara-kasitteen rinnalle osaksi paikallisyhteisojen varau-
tumisen ja turvallisuustydn tyokalupakkia.

Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautumisen yhteistoimintamalli, jossa yhteis-
kunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman,
jarjestojen ja kansalaisten yhteistyona. Periaate ja siihen liittyvat strategiset kirjauk-
set on linjattu yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (Turvallisuuskomitea), joka on
valtioneuvoston periaatepaatos vuodelta 2025.%7

256 72 tuntia. 72 tuntia on varautumissuositus kotitalouksille. (Viitattu 11.10.2024).

257 Valtioneuvoston periaatepaatds (2025) Yhteiskunnan turvallisuusstrategia.
Turvallisuuskomitea.
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Kokonaisturvallisuuden periaate merkitsee, etta toimijat jakavat ja analysoivat tur-
vallisuutta koskevaa tietoa seka suunnittelevat, harjoittelevat ja toimivat yhdessa.
Yhteistoimintamalli kattaa kaikki asiaankuuluvat toimijat kansalaisesta viranomai-
seen. Yhteistyon perustana ovat lakisaateiset tehtavat, yhteistydsopimukset ja
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia.?®

Kunnan osalta kokonaisturvallisuus tarkoittaa, etta kunnan tulee varautumisessaan
ottaa huomioon yhteistyo elintarkeiden toimintojensa osalta muiden viranomais-
ten, elinkeinoelaman, jarjestojen ja kuntalaisten kanssa.?

Hyvin varautunut kuntakonserni huomioi riippuvuussuhteet eri toimialojen ja
toimintojen valilla, huolehtii ennakolta tarpeellisista tiedonvaihdon edellytyksista
eri toimijoiden kesken, hallitsee viestinnan osana varautumista erilaisissa olo-
suhteissa ja eri valineilld, pystyy yllapitamaan yhteiskunnan toiminnan kannalta
elintarkeita palveluja alueellaan myds normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa ja kehittda varautumistaan kokonaisvaltaisesti ja jatkuvasti osana arjen nor-
maalia toimintaa.?®

Tarkeita viranomaistahoja kunnan varautumisen nakdkulmasta ovat mm. hyvin-
vointialueet (sosiaali- ja terveydenhuolto, pelastustoimi), alueelliset varautumi-
sen yhteistydryhmat, aluehallintovirastot, ELY-keskukset, poliisi, puolustusvoimat,
maahanmuuttovirasto/vastaanottokeskus, rajavartiolaitos, ylikunnalliset viran-
omaistoimijat kuten ymparistéterveydenhuolto ja maaseutuhallinto. Paikallisista
olosuhteista ja jdrjestelyista riippuen eri viranomaisten roolit voivat painottua eri
tavoin.?®’

Jarjestokentdn ja kolmannen sektorin toimijoista yhteistyota kuntien kanssa varau-
tumisen, hairiétilanteiden ja turvallisuuden kysymyksissa tekevat esimerkiksi SPR,
Vapepa, MPK, SSPL, seurakunnat seka muut paikalliset yhdistykset ja aktiiviset ryh-
mat kuten kyldayhdistykset/kylien pelastusryhmat. Esimerkiksi AVAK — eli alueellinen
valmiuskeskus — toimintamalli kokoaa yhteen jarjestoja ja vapaaehtoistoimijoita
kuntien avuksi hdirictilanteissa.2®?

258 Emt.
259 Kuntaliitto. Kuntien varautuminen ja turvallisuus. (Viitattu 6.6.2024).
260 Kuntaliitto. Kuntien varautuminen ja turvallisuus. (Viitattu 6.6.2024).
261 Emt.
262 Emt.
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Turvallisuuskomitean jdrjestdverkosto on valtakunnallinen turvallisuuden ja varau-
tumisen jdrjestojen verkosto, joka kokoontuu saanndllisesti. Jarjestot ovat teh-

neet yhteistyota Turvallisuuskomitean kanssa vuodesta 2013 Idhtien. Vuodesta
2015 lahtien jarjestdjen edustaja on osallistunut asiantuntijajdsenena Turvallisuus-
komiteassa ja sivutoimisena sihteerind Turvallisuuskomitean sihteeristossa. Tehtavat
ovat kahden vuoden maaraaikaisia. Jarjestoja edustavat Maanpuolustuskoulutus-
yhdistys (MPK), Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK ry ja Suomen Punainen
Risti (SPR). Muut jarjestot osallistuvat Turvallisuuskomitean jarjestoverkoston
kautta. Jarjestoverkosto on jarjestoedustajien tyota tukeva epavirallinen jarjestjen
yhteistyoelin.

Hyvinvointialueilla on havaittu hybridivaikuttamista kuten paikkatietokyselyja,
tiedustelua ja tehty dronehavaintoja. Turvallisuuskomitean jdrjestéverkosto jdr-
jesti yhdessd Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen kanssa jdrjes-
toille yleistajuisen seminaarin hybridivaikuttamisesta. Seminaarissa opetetaan
jarjestoja tunnistamaan hybridivaikuttamista ja suojautumaan silta. Jarjestojen
kautta osaaminen leviaa muualle yhteiskuntaan ja auttaa yhteis6ja suojautumaan
hybridivaikuttamiselta.

Poliisin 2021-2023 toteuttamassa HARVATURVA -projektissa kehitetty toiminta-
malli on osoittautunut hyvdiksi tavaksi lisdtd poliisin Idsndoloa harvaan asutuilla
seuduilla. Viiden poliisilaitoksen alueelta valittiin harvaan asuttuja kuntia, joissa val-
vontaa ja halytystehtavia hoidettiin erillisen suunnitelman mukaisesti poliisilaitos-
ten yhteisilla resursseilla. Projektista saatuja oppeja hyddynnetaan jatkossa kaikissa
harvakunnissa koko Suomen alueella.

PTR (Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos) yhteistydn tarkoituksena on saada kaikkien viran-
omaisten toimivalta kdyttdén niin, ettd toiminta on tehokasta ja resursseja olisi riit-
tavdsti saatavilla. Harva-alueiden osalta tasta kay hyvana esimerkkina eravalvonnan
teemavalvonnat, joita jarjestetadn poliisivetoisesti kahdesti vuodessa. Tata erityi-
sesti metsastyksen valvontaan kohdistuvaa teemavalvontaa tehddan PTR viran-
omaisten yhteistyona, lisattyna merkittavalla panoksella Metsahallituksesta, jossa
tyoskentelee erdtarkastajia. PTR yhteistyon alla tehddaan myos esim. liikkenteen-
valvontaa ym. valvontaa eri viranomaisten aloitteesta ja johtamana, kulloinkin esille
nousevan tarpeen mukaan. Myds muille valvonnan alueille suunnataan teema-
valvontoja erillisen vuosisuunnitelman mukaisesti ja eri viranomaisten yhteistyona.

Rajavartiolaitoksen raja- ja merivartiostot osallistuvat ensivastetoimintaan saaris-
tossa ja muulla harva-alueella alueellisten sopimusten perusteella. Lisaksi Vartio-
lentolaivueella on myds ensihoitotason tayttavia yksikoitd, jotka suorittavat tehtavia
paaasiassa saaristossa.
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Henkkarit kaikille -kampanja parantaa digitaalisten palvelujen saatavuutta. Kam-
panjassa autetaan henkil6llisyystodistuksen hankkimisessa heita, joilla sita ei ole.
N&in varmistetaan vahvaa tunnistautumista edellyttavien digipalvelujen kayttami-
nen itsendisesti tai tuetusti.?s

SamiSoster ry kehittdd kaksivuotisella hankkeella saamenkielistd digineuvontaa ja
digitukea ikdihmisille saamelaisten kotiseutualueella. Ongelmaksi ovat nousseet
heikot tai toimimattomat yhteydet. Kuuluvuus on valttdamatonta maastoturvallisuu-
den kannalta. Myds valtakuntien rajoilla on kuuluvuusongelmia. Maastoturvalisuus
on tarkeaa paitsi matkailun myos elinkeinojen kannalta.

263 Leader Mansikka. Henkkarit kaikille -kampanja. (Viitattu 15.8.2024).
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8  Verkostot turvallisuustyossa

Verkostotoiminta on tarked osa harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden kehit-
tamisessa. Eri verkostojen tunnistaminen auttaa hahmottamaan vaikuttamisen
kanavat. Verkostoissa on yleensa edustajina eri viranomais- ja jarjestotoimijoita,
toimijoita eri hallinnon tasoilta ja tutkimuslaitoksista, jotka voivat omalta osaltaan
vaikuttaa asioiden kulkuun kaytanndssa. Tassa luvussa esitellaan harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuteen vaikuttavia verkostoja.

8.1 Harvaturva-verkosto

Harvaturva-verkosto on sisaministerion asettama ja johtama yhteenliittyma, joka
koostuu 17 viranomais, jarjesto- ja asiantuntijatoimijasta. Sisaministerio on asetta-
nut Harvaturvaverkoston toimikaudelle 4.10.2023-31.5.2027. Verkosto laatii toimin-
nalleen vuosittaiset toimintasuunnitelmat. Harvaturva-verkoston tehtavia ovat:
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® Maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden turvallisuuskehityksen
seuranta

® Tiedon tuottaminen harvaan asuttujen alueiden haasteista ja
mahdollisista ratkaisuista niihin

® Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden vahvistamiseen liittyvien
kaytantojen levittaminen

e Tiedonkulun vahvistaminen turvallisuusviranomaisten ja muiden harva-
alueen toimijoiden valilla

® Yhteiskunnallinen vaikuttaminen harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuden edistamiseksi

8.2 Kriisinkestava kunta -verkosto

Turvallinen ja kriisinkestava kunta -verkosto on kuntien keskindinen riskienhallinta-,
turvallisuus- ja varautumistyota tukeva yhteistydalusta. Verkosto perustettiin
vuonna 2018 ja siihen kuuluu noin 600 jasentd koko Suomen kuntakentalta. Verkos-
ton tavoitteena on kehittaa kuntien turvallisuuskulttuuria, turvallisuusjohtamista
jariskienhallinnan laatua seka lisata turvallisuus- ja varautumistydn merkitysta ja
vaikuttavuutta osana yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Verkosto on tarkoitettu
kuntien henkilostolle ja se tarjoaa asiantuntijoille mahdollisuuden tiedonvaihtoon
seka hyvien kaytanteiden jakamiseen. Verkosto jarjestda vuosittain erilaisia tapahtu-
mia, tietoiskuja ja ajankohtaiskatsauksia.

Suomen Kuntaliitto hallinnoi verkostoa ja varmistaa edellytykset sen toiminnalle.
My6s Huoltovarmuuskeskus tukee verkoston toimintaa. Verkostosta on kuntien kes-
kindisen yhteistyon lisaksi muodostunut keskeinen foorumi kuntien ja niiden sidos-
ryhmien véliseen tiedonvaihtoon ja yhteistyon kehittamiseen.

8.3 Maaseutupolitiikan neuvosto

Valtioneuvosto on 18.2.2021 asettanut maaseutupolitiikan neuvoston MANEnN
toimikaudelle 1.3.2021-31.12.2025. MANEN tavoitteena on tukea valtioneuvostoa
poikkihallinnollisissa ja strategisesti tarkeissa kansallisten maaseutupoliittisten kysy-
mysten valmistelussa ja toimeenpanossa. Neuvosto linjaa kansallisen maaseutu-
politiikan toteutusta.
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MANEN tehtavia toteutetaan maaseutupolitiikan laajan yhteistyoverkoston kautta
neuvoston johdolla. Keskeisia toteuttajia ovat neuvoston sihteeristo ja maaseutu-
politiikan temaattiset verkostot seka valtakunnalliset maaseudun tutkimus- ja
kehittamishankkeet.

MANEN tehtdvat ovat seuraavat:

1. Paattajien tukeminen poikkihallinnollisissa ja strategisesti tarkeissa
kansallisissa maaseutupoliittisissa kysymyksissa seka hallituksen
maaseutupoliittisten linjausten valmistelu ja toteuttaminen hallituksen
apuna.

2. Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman 2021-2027 toteuttaminen ja
siihen liittyva kehittamistyo erikseen maaritellyissa teemoissa seka
toteutuksen seuranta hallinnonalojen ja hallinnon ulkopuolisten
toimijoiden yhteistyona.

3. Vaikuttaminen eri hallinnonaloilla vireilla ja kdynnissa oleviin
maaseutupoliittisesti merkittaviin hankkeisiin.

4. Maaseutupolitiikan ja maaseudun kehittamisen rakenteiden,
toimintatapojen ja menetelmien kehittaminen tukemaan ja
toteuttamaan paikkaperustaista politiikkaa ja kehittamista.

5. Maaseutututkimuksen ja -tiedon liséaminen muun muassa
valtakunnallisella maaseudun tutkimus- ja kehittamishankerahoituksella
sekd maaseututoimijoiden kansallisen ja kansainvélisen tiedon- ja
kokemustenvaihdon edistamisella.

6. Osallistuminen kansallisen aluekehittdmiseen sekd EU:n maaseutu- ja
aluepolitiikan yhteensovittamiseen. Maaseudun, saariston ja kaupungin
vuorovaikutuksen ja yhteistyon edellytysten parantaminen yhdessa
kaupunki- ja saaristopolitiikan toimijoiden kanssa.?*

264 Maaseutupolitiikka. Maaseutupolitiikan neuvosto MANE. (Viitattu 8.10.2024).
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8.4 MaalleKo-verkostohanke

MaalleKo-verkostohanke toteuttaa maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa 2021-
2027, toimii osana maaseutupolitiikan neuvostoa (MANE) ja toteuttaa neuvostolle
asetettuja tehtdvid. Keskeisena tyona on paattdjien tukeminen poikkihallinnolli-
sissa ja strategisesti tarkeissa maaseutupoliittisissa kysymyksissa verkostomaista
toimintatapaa ja kumppanuuksia hyodyntdaen. Tydhon kuuluu myos nopea
reagointi maaseutupoliittisesti ajankohtaisiin asioihin ja ilmidihin mm. osallistu-
malla yhteiskunnalliseen keskusteluun seka laatimalla kannanottoja ja lausuntoja.

Verkostohankkeen toiminta keskittyy erityisesti maaseutupoliittisen kokonais-
ohjelman 2021-2027 lukuihin 3.4. Sujuvan arjen varmistaminen ja 3.5. Osallisuuden
ja yhteisollisyyden vahvistaminen maaseudulla.

Toiminnan temaattisina painopisteina ovat: maaseudun palvelurakenteet, kyla-
turvallisuus, maallemuutto ja maaseutupaikat kotoutumisen paikkoina ja yhteisdina
sekad osallisuuden ja kansalaistoiminnan vahvistaminen.?s

8.5 Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on Suomen kaikkien 21 pelastuslaitoksen
vapaaehtoinen yhteenliittyma. Verkoston toiminta on organisoitu viiden palvelu-
alueen mukaisesti: pelastustoiminta, turvallisuuspalvelut, varautuminen ja vaeston-
suojelu, tukipalvelut seka ensihoito. Verkostoa johtaa pelastusjohtajista valittu
hallitus. Palvelualueiden toimintaa johtaa hallituksen nimeamat pelastusjohtajat.
Pelastusjohtajien hallitus muodostuu palvelualueiden puheenjohtajista seka erik-
seen nimetysta puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta.

Kumppanuusverkoston toiminnan tavoitteena on kehittaa pelastuslaitosten
toimintaa siten, etta asiakkaille tuotetut palvelut ovat laadukkaita, tehokkaita,
taloudellisia ja perustuvat voimassa olevien saaddsten ja maaraysten yhdenmukai-
seen soveltamiseen. Yhteistyon avulla pyritdadan vahentamaan paallekkaista tyota,
jakamaan osaamista seka lisadmaan yhteisen vaikuttamisen mahdollisuuksia.
Verkoston toiminta perustuu pelastusjohtajien hallituksen hyvaksymiin saantoihin,
tyojarjestykseen ja vuosittaisiin toimintasuunnitelmiin.

265 Maaseutupolitiikka. MAALLEKO-verkostohanke, Maaseudun asuttavuus, asuminen ja
kotoutuminen maaseudulla. (Viitattu 9.10.2024).
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Erityisesti pelastustoiminnan, turvallisuuspalvelujen seka varautumisen ja vaeston-
suojelun palvelualueet kehittavat niita palveluiden muotoja, jotka toimivat myos
harvaan asutuilla alueilla. Pelastustoiminnan palvelualueella keskitytaan pelastus-,
avunanto- ja yhteistoimintatehtavien palvelujen ja pelastustoiminnan johtamisen
kehittamiseen, mukaan lukien sopimuspalokuntatoimintaan liittyvat asiat. Turval-
lisuuspalveluissa keskitytaan turvallisuutta parantavien ennaltaehkaisevien palve-
lujen kehittamiseen. Varautumisen ja vaestonsuojelun palvelualueella keskitytaan
kehittamaan ja yhteensovittamaan varautumiseen liittyvia toimintoja seka tuke-
maan kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti kuntia ja muita julkisia organi-
saatioita ndiden velvollisuudessa varautua toimimaan poikkeusoloissa ja muissa
hairiétilanteissa.

Palvelujen kehittamisen keskiossa hyodynnetdaan kumppanuusverkoston palvelu-
alueiden alaisuudessa toimivia aihealueittaisia asiantuntijaverkostoja, kuten
esimerkiksi kemikaaliturvallisuuden, rakenteellisen paloturvallisuuden, turvallisuus-
viestinnan seka valvonnan asiantuntijat. Nakyvinta palvelujen yhteiskehittamista
ovat asiantuntijaverkostojen valmistelemat oppaat, lomakemallit seka lausunto-

ja muistiopohjat. Kumppanuusverkosto tekee aktiivista yhteistyota muiden viran-
omaisten ja toimialan jarjestdjen kanssa. Yhteiskehittamista verkosto tekee lisdksi
nimedmalla edustajia sidosryhmien hankkeisiin seka muihin ty6-, ohjaus- ja
johtoryhmiin.

8.6  Alueellisia Turvallisuusklustereita

Kokonaisturvallisuuden mallin mukaan eri puolella Suomea toimii alueellisia
turvallisuusklustereita. Naitd ovat mm. Lapin Arjen turvan verkosto, Pohjois-Savon
kokonaisturvallisuuden klusteri, Pirkanmaan turvallisuusklusteri ja Etela-Karjalan
turvallisuus- ja valmiustoimikunta EK-Turva.

8.7 Saaristoasiain neuvottelukunta

Saaristoasiain neuvottelukunta (SANK) on pysyva valtioneuvoston asettama
neuvottelukunta, jonka toiminta perustuu saaristolakiin (494/1981) ja saaristo-
asiain neuvottelukunnasta annettuun asetukseen (387/1987, 1316/1993, 752/2019).
Valtioneuvosto asettaa parlamentaarisen neuvottelukunnan vaalikaudeksi
kerrallaan.
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Neuvottelukunta osallistuu saaristoalueiden kehittdmiseen yhdessa maakuntien,
kuntien, valtion viranomaisten ja muiden osapuolten kanssa. Neuvottelukunnalla
on oma sihteeristo, johon kuuluu paatoiminen paasihteeri. Sihteeriston jasenet
edustavat muun muassa ministerioita, maakuntien liittoja, kuntia ja jarjestoja.
Ahvenanmaan maakunnan saaristotoimikunnan edustaja osallistuu neuvottelu-
kunnan kokouksiin asiantuntijajasenena.

Saaristoasiain neuvottelukunnalla on keskeinen rooli saaristolain toteuttamisen
seurannassa. Neuvottelukunta valmistelee saariston kehityksen edistamista koske-
via toimenpiteita seka seuraa niiden vaikutuksia. Asetuksessa madaritetyt saaristo-
asiain neuvottelukunnan tehtavat ovat:

® seurata saariston kehityksen edistamisesta annetun lain toteutumista

® seurata aktiivisesti saariston oloja ja hankkia niita koskevia tarpeelliseksi
katsottavia tietoja

e olla yhteistoiminnassa saaristokuntien, saaristo-osakuntien, muiden
saaristoalueiden ja sisavesialueiden seka niilla toimivien jarjestdjen ja
valtion viranomaisten kanssa

® valmistella saaristo-ohjelma seka osallistua valtioneuvoston
mahdollisen saaristopoliittisen periaatepaatoksen tai vastaavan muun
pdaatoksen valmisteluun yhteistydssa kuntien, maakuntien liittojen,
valtion viranomaisten ja muiden tahojen kanssa

e kasitelld kuntien, maakuntien liittojen, valtion viranomaisten, jarjestdjen
seka tarvittaessa muiden tahojen neuvottelukunnalle tekemia esityksia

e tehda esityksia ja antaa lausuntoja

Edelld lueteltujen tehtadvien lisaksi saaristoasiain neuvottelukunta organisoi ja
rahoittaa vuosittain kehittamishankkeita.?®

8.8 Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen
tyoryhma
Valtioneuvosto asetti 19.10.2023 harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tyo-

ryhmdn Suomen harvaan asuttujen alueiden mahdollisuuksien parantamiseksi. Tyo-
ryhman toimikausi on 23.10.2023-28.2.2027.

266 Maa- ja metsatalousministerid. Saaristoasiain neuvottelukunta. (Viitattu 9.10.2024).
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Ty6ryhman tehtavana on seurata harvaan asuttujen alueiden erityiskysymyksia
sekad vahvistaa ndiden alueiden elinvoimaisuutta. Tydryhman tyén pohjana ovat
Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaukset harvaan asuttujen alueiden kehittami-
seksi. Lisaksi tyoryhman tydssa voidaan hyodyntaa vuosina 2020-2023 toimineen
edellisen harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tyéryhman tyon tuloksia.
Tyoryhma laatii kehittamisehdotuksia ja ratkaisuja sisaltavia esityksia. Parlamen-
taarinen tyoryhma tyodskentelee osana laajan maaseutupolitiikan kokonaisuutta ja
toimijakenttaa.

Ty6ryhman tehtavana on erityisesti seuraavat toimenpiteet:

e Selvittaa hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti mahdollisuuksia luoda
kannustimia maaseudulle ja saaristoon muuttamisen edistamiseksi

e Esittad kehittamisehdotuksia ja toimenpide-esityksia harvaan asuttujen
alueiden erityisongelmien kasittelyyn ja ratkaisuihin

e Osallistua ja tehdad ehdotuksia maaseutupoliittisen selonteon
valmisteluun

® Seurata ja edistad vaestoltaan vahenevien alueiden tarvitsemia
sopeutumistoimia (ns. Alykas sopeutuminen)

e Edistda muita harvaan asuttuja alueita koskevia hallitusohjelman
kirjauksia seka seurata edellisen parlamentaarisen tyéryhman
aloitteiden etenemista.?’

8.9  Suomen kylien turvallisuusjaosto

Suomen Kylat ry tavoittaa ja kokoaa valtakunnallisena kyla- ja paikalliskehittdjien
kattojarjestona noin 4 000 kylad, 19 maakunnallista kylayhdistysta ja 54 seudullista
Leader-ryhmaa yhdeksi verkostoksi. Kylaturvallisuus ja varautuminen ovat nousseet
yhdeksi tarkeimmista timan laajan verkoston teemoista. Tavoitteena Suomen Kylat
ry:n hanketydssa ja vuodesta 2023 toimineella turvallisuusjaostolla on hahmottaa
nykyista paremmin kylien ja kylatoimijoiden roolia kokonaisturvallisuuden ketjussa
seka tarjota paikallisille yhteisoille tydkaluja paikalliseen ja alueelliseen turvallisuus-
tyohon. Harvaan asutuilla alueilla korostuu yhteisollisen varautumisen merkitys
seka eri toimijoiden valinen yhteistyo.

267 Maa- ja metsatalousministerio. Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyo-
ryhma. (Viitattu 9.10.2024).
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8.10 Pelastustoimen ja elinkeinoelaman kumppanuusmalli

Osana pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn yhteistyon kehittamistd, vuonna
2022 perustettiin elinkeinoelaman ja pelastustoimen kumppanuusmalli. Verkos-
ton toimintaan osallistuu Elinkeinoeldman keskusliiton (EK) yritysturvallisuusjaosto.
Verkoston tydssa pureudutaan ajankohtaisiin teemoihin kuten sahkélaitteiden ja
vedyn turvallisuus. Myds varautumiseen liittyvdt teemat ovat esilla. Yhteiskunnan
ilmidista pyritddn muodostamaan yhteinen tilannekuva ja mahdolliset yhteiset toi-
met asioiden edistamiseksi. Yhteisen ymmarryksen ja toimien kautta saadaan lisat-
tya elinkeinoharjoittajien ja kuluttajien turvallisuutta. Verkoston ty6ta johdetaan
vuorovedoin EK:n ja sisdministerion toimesta.

8.11 Pelastustoimen Siviilivalmiusneuvottelukunta

Sisaministerio on perustanut 2023 siviilivalmiuden neuvottelukunnan, johon kuuluu
36 jasenta edustaen laajasti valtiohallinnon organisaatioita ja jarjestja. Neuvottelu-
kunta voi asettaa tarvittaessa erilaisia alajaostoja.

Neuvottelukunnan tehtavdna on seurata kansallisen ja kansainvalisen toiminta-
ympadriston muutosten vaikutuksia pelastustoimen viranomaisten ja pelastusalan
jarjestojen toimintaan, seurata pelastustoimen varautumista kansainvalisiin tehta-
viin, tehda aloitteita pelastustoimen kehittamiseksi seka antaa lausuntoja pelastus-
toimea koskevista suunnitelmista ja muista pelastustoimeen liittyvista asioista.
Lisaksi neuvottelukunta voi kasitellda muita ministerididen, viranomaisten ja muiden
toimijoiden yhteistoimintaa ja tyonjakoa koskevia kansallisia ja kansainvalisia
pelastustoimen asioita.
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9 Toimenpidesuositukset

1. Maaseudun ja harvaan asuttujen seutujen kehittamisessa tarvitaan
poikkihallinnollista, sektorit ylittdvaa kokonaisturvallisuuden mallin
mukaista toimintaa. Padtoksentekijoiden ymmarrysta maaseudun
roolista osana koko yhteiskunnan turvallisuutta ja elinvoimaisuutta on
vahvistettava. Avointa keskustelua maaseudun turvallisuuteen liittyvista
asioista tulee pitaa ylla demokratian ja henkisen kriisinkestavyyden
vahvistamiseksi.

2. Haja-asutusalueiden vesi-infrastruktuurin turvallisuutta on
parannettava. Monen taajaman vedenottopiste sijaitsee maaseudulla,
joten vesi-infran vaikutus on huomattavasti laajempi kuin maaseutua
koskeva.

3. Muuttunut turvallisuustilanne ja kansainvalisten riippuvuuksien
epavarmuus ovat johtaneet siihen, ettd huoltovarmuuden jarjestelyt on
turvattava. Lisaksi on vahvistettava digitaalista ja puhdasta siirtymaa
seka omavaraisuutta huomioiden maaseudun mahdollisuudet.
Maaseudun tuottamaa huoltovarmuutta ja puhdasta teknologiaa
tarvitaan my6s kaupungeissa. Maaseudun ja kaupunkialueiden
keskindisriippuvuus on tunnustettava nykyista selkeammin. Maaseudun
ja kaupungin vastakkainasettelua on purettava.
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4, Turvallisuusviranomaisten ja jarjestojen resurssit harvaan asutuilla
alueilla on turvattava. Poliisin, pelastustoimen, Rajavartiolaitoksen
ja ensihoidon palvelutaso seka palvelujen saatavuus on turvattava
harvaan asutuilla alueilla koko Suomessa. On varmistettava, etta
harva-alueilla hdlytystehtaviin on myos padivalla virka-aikaan riittavasti
sopivaa henkil6stoa. Monipaikkaisuuden tuottamat hyédyt on saatava
valjastettua kayttoon siten, etta liikkuvia turvallisuuspalveluiden
tuottajia kuten sopimuspalokuntalaisia voidaan hyodyntaa heidan
vapaa-ajan asunnon paikkakunnalla. Kausiasuminen voisi motivoida
uusia henkil6ita ryhtymaan sopimuspalokuntalaisiksi harva-alueille
pelastuslaitoksen avuksi.

Valmiuskeskukset ja kylatalot ovat keskeisia harva-alueiden
turvallisuustoiminnan kannalta, samoin jarjestojen yllapitamat
matalan kynnyksen kohtaamispaikat ja jarjestokeskukset.

Paikallisten yhteisdjen ja asukkaiden omatoimisen varautumisen ja
turvallisuusvalmiuksien vahvistaminen edellyttavat toimia esimerkiksi
turvallisuuskoulutuspalveluiden muodossa. Koulutuksessa on
huomioitavat my®os eri kielitarpeet.

Yhdistysten ja yhteis6jen voima on keskeinen tekija harvaan asuttujen
alueiden resilienssissa, ja sen vuoksi niiden toiminnan ja rahoituksen
turvaaminen on ensiarvoisen tarkeda. Paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti selvitetdan mahdollisuuksia
kehittda kansalaisjarjestdjen omaa varainhankintaa ja parannetaan
hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta.

5. Maaseudun kriittisen infrastruktuurin korjausvelkaa on lyhennettava.
Lisaksi harvaan asutuille alueille rakennetun kriittisen infrastruktuurin
riittdva toimintavarmuus tulee varmistaa. Kansalaisten ja
yritystoiminnan kriittistd infrastruktuuria ovat muun muassa
toimintavarmat ja kattavat lilkenne- ja tietoliikenneverkot seka
sadvarmat sahkoverkot ja kunnossa oleva vesihuoltoinfra. Tieston
tulee olla kunnossa, jotta voidaan varmistaa halytysajoneuvojen
paasy tilannepaikalle seka keskeisten maaseutuelinkeinojen
toimintaedellytykset mm. maa- ja metsataloustuotteiden kuljetus
tiloilta ja hakkuualueilta.

6. Palveluita tulee kehittaa monipaikkainen vaestd huomioiden. On

huomioitava, etta esimerkiksi ikaantynyt monipaikkainen vaesto
tarvitsee enenevasti palveluita. Palveluiden suunnittelemiseksi
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tarvitaan tarkempaa aluetason dataa. Palveluista ja kriittisesta infrasta
huolehtiminen on maaseudun elinvoimaisuuden, vetovoiman ja
turvallisuuden kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Maaseudun paikallisyhteisdjen valmiuksia ja kdytannon keinoja
erilaisiin hairio-, poikkeus- ja kriisitilanteisiin varautumiseksi seka niissa
toimimiseksi on vahvistettava. Kyla- ja paikallistoimijoiden omatoimisen
turvallisuustyon tueksi on tarjottava tietoa, tukea ja neuvontaa seka
edistettava yhteisty6ta viranomaisten ja kylien varautumiseen ja
turvallisuuteen liittyvien muiden toimijoiden kanssa. Kylatalojen ja
kylien muiden yhteiséllisten tilojen kaytdn suunnittelua ja varustamista
erilaisten poikkeus- ja kriisitilanteiden varalta on jatkettava. Kdytannon
kehittamistyon edellytyksena on, etta kyla- ja paikallistason toimijoiden
rooli osana kokonaisturvallisuuden ketjua tunnistetaan ja sita
vahvistetaan (mm. Kylavara-konsepti).
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Vaylavirasto. Tienkadyttajatyytyvaisyystutkimuksen tulokset: talvikausi maanteilla oli
pitka ja tyytyvaisyys talvihoitoon laski hieman edellistalvesta vuoden 2022 tasolle
(Viitattu 6.6.2024).

Walker C.C, Druckman A. & Jackson T. (2021) Welfare systems without economic gro-
wth: A review of the challenges and next steps for the field. Ecological Economics

Volume 186, 107066.

Yle uutiset. Kaksi vuotta sitten Kalajoen Raution kylalld syttyi vuosikymmenen toi-
seksi laajin maastopalo - nyt alueelle ovat saapuneet pioneerilajit. (Viitattu
13.9.2024).

Yle. Lapissa riittda nyt téitd — ndin hyva tilanne on ollut viimeksi vuosikymmenia sit-
ten. (Viitattu 7.10.2024).

Ymparisto.fi. Imastonmuutos ndkyy jo Suomen luonnossa. (Viitattu 19.9.2024).

72 tuntia. 72 tuntia on varautumissuositus kotitalouksille. (Viitattu 11.10.2024).
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Liitteet

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus 2020 -raportin
suositusten toteutuminen

Alla on kuvattu arvio toteuman tilasta (Ei toteutunut / Osittain toteutunut / Toteutu-
nut) seka lyhyet perustelut arvioinnille.

Suositus 1: Turvataan resurssit harvaan asutuilla alueilla.
Toteuma: Toteutunut

Arvioinnin perustelut: Pelastustoimessa on tunnistettu pelastajatarve
ja sopimuspalokuntalaisten tilanne. Paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman mukaisesti pelastajien koulutuspaikat tuplattiin.
Sopimuspalokuntalaisten maara tippunut pikku hiljaa. 2023
sopimuspalokuntien halytysosastoissa oli 14 333 henkiloa.
Hyvinvointialueiden pelastustoimessa on asiaan heratty ja monin
paikoin toteutetaan elvyttavia toimia sopimuspalokuntatoiminnan
vahvistamiseksi.

Rajavartiolaitoksessa on kyetty turvaamaan resursseja. Ité-rajan tilanne
on pakottanut siihen, etta rajavartioiden maaraa on pidetty riittavana.
My®6s poliisissa resursseja on kyetty nostamaan joillain alueilla, mutta
silti ongelma-alueita on vield useita. Poliisi toteutti viime vuosien
aikana projektin, jossa pyrittiin lisadmaan poliisin lasnaoloa harvaan
asutuilla alueilla. Tilannetta seurataan koko ajan, ja resursseihin
suhteutettuna on saatu paljon aikaan.

Suositus 2: Lisataan harvaan asuttujen alueiden asukkaiden seka matkailijoiden val-
miuksia huolehtia yhteisesta turvallisuudesta.

Toteuma: Osittain toteutunut
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Arvioinnin perustelut: Kolmas sektori on lisannyt kansalaistoimijoiden
valmiuksia, mutta matkailijoiden valmiuksista ei ole erityisesti
huolehdittu. Suomen Kylat ry. on toteuttamassa Kylavara-projektia,
jolla pyritaan edelleen vahvistamaan paikallisia valmiuksia huolehtia
yhteison turvallisuudesta.

Suositus 3: Kehitetaan poikkihallinnollista yhteisty6ta harvaan asuttujen alueiden
turvallisuustyOssa.

Toteuma: Toteutunut

Arvioinnin perustelut: Maaseutupolitiikka ja kokonaisturvallisuus ovat
lahentyneet toisiaan strategiatydskentelyssa kansallisella tasolla.
Harvaturvaverkoston nakemyksia on kuunneltu eri parlamentaarisissa
yhteyksissa. Harvaturvaverkosto ja maaseutupolitiikan neuvosto
(MANE) ovat ottaneet myds yhteisesti kantaa esim. 2G ja 3G verkkojen
alasajoon. Maaseutupoliittisessa selonteon valmistelussa kokonais-
turvallisuus ndkyy vahvasti.

Suositus 4: Teravoitetaan turvallisuussuunnittelua
Toteuma: Toteutunut

Arvioinnin perustelut: Kylissa on otettu kayttoon
turvallisuussuunnitelmia enenevadssa maarin, mutta alueellista
vaihtelua esiintyy. Kylien turvallisuussuunnittelua pyritaan edelleen
parantamaan osana kunnan turvallisuussuunnittelun kehikkoa.
SPEK ry on paivittanyt kylaturvallisuusoppaan ja tehnyt mallin kylien
turvallisuustapahtumisen pelastussuunnittelun pohjaksi.

Suositus 5: Vahvistetaan kylien yhteisollista turvallisuustoimintaa perustamalla
kyliin pelastusryhmia.

Toteuma: Toteutunut

Arvioinnin perustelut: Harvaan asuttujen alueiden turvallisuudessa
on tapahtunut huomattavaa kehittymista erilaisten projektin
myota. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan pelastusryhmatoiminta on

ollut vireaa ja merkittdvana apuna korona-pandemian aikana.
Kylaturvallisuustoimintaa on viritetty monin paikoin ympari Suomea
ja kehityksessa on hyva trendi. Pelastusryhmien maara on kasvanut,
mutta alueellista vaihtelua esiintyy.
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Harvaturvaverkoston jasenet

Puheenjohtaja: neuvotteleva virkamies Pasi Ryynanen, sisaministerio
Varapuheenjohtaja: pelastusylitarkastaja Jari Lepistd, sisaministerio
Jasenet:

— tutkimuspaallikko Tuula Kekki, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry

— rajaturvallisuusasiantuntija Topi Rasanen (jasen) ja
rajaturvallisuusasiantuntija Juha Klemetti (varajasen),
Rajavartiolaitoksen esikunta

— maaseutuylitarkastaja Antonia Husberg (maaseutupolitiikka,
jdsen) ja johtava asiantuntija Elina Auri (saaristoasiat, jasen)
seka erityisasiantuntija Auli Sihvola (varajasen), Maa- ja
metsatalousministerio

— kehittamispaallikké Ari Korhonen, Kuntaliitto

— asiantuntija Petri Patronen (jasen) ja asiantuntija Liisa Valila (varajdsen),
Kirkkohallitus

— toiminnanjohtaja Mervi Nikander (jasen) ja toiminnanjohtaja
Mika Asikainen (varajasen), Suomen Punainen Risti

— kehitysjohtaja Markus Lassheikki, Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto MTK ry

— koulutuspaallikko Satu Virtanen, Maanpuolustuskouluyhdistys

— koulutus- ja kansalaistoiminnan paallikko Virpi Skippari,
Maaseudun sivistysliitto

— toiminnanjohtaja Ristenrauna Magga (jasen) ja hallituksen jasen
Siiri Jomppanen (varajdsen), Samisoster ry

— tutkijatohtori Mari Kattilakoski, Ita-Suomen yliopisto

— projektipaallikko Tarja Lukkari (jasen) ja TKl-johtaja Mikko Keranen
(varajasen), Kajaanin ammattikorkeakoulu oy

— erityisasiantuntija Esa Kokki (jasen) ja koordinaattori Terhi Virtanen
(varajasen), Hyvinvointialueyhtio Hyvil oy

— Markku Kallio (jasen) ja Ari Maskonen (varajasen)
Suomen sopimuspalokuntien Liitto

— suunnittelija Mia Kalpa, Maaseudun terveys- ja lomahuolto ry

— Esa Aunola, Suomen Kylat ry

17



Sisaministerio
Inrikesministeriet

L @'

Sisaministerio PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Inrikesministeriet PB 26, 00023 Statsradet

www.intermin.fi



	Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus 2025 : Tilanneraportti turvallisuudesta harvaan asutuilla alueilla
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Kansliapäällikön alkusanat
	Lukijalle
	1	Johdanto
	2	Harvaan asuttujen alueiden väestökehitys
	2.1	Tilastollinen väestönkehitys
	2.1.1	Saamelaiset Euroopan unionin alueen ainoa alkuperäiskansa

	2.2	Monipaikkaisuus
	2.3	Maahanmuuton vaikutukset väestönkehitykseen

	3	Infrastruktuuri harva-alueilla
	3.1	Tiestö
	3.1.1	Saaristoalueiden liikenneyhteydet

	3.2	Sähköverkko
	3.3	Tietoliikenneyhteydet
	3.3.1	Paikallinen tiedonvälitys

	3.4	Vesihuolto
	3.5	Energiahuolto
	3.5.1	Uusista energiamuodoista uusia haasteita
	3.5.2	Tuulivoimalat
	3.5.3	Aurinkovoimalat


	4	Maaseudun merkitys Suomen huoltovarmuudelle
	5	Hyvinvointia turvaavat palvelut
	5.1	Kunta
	5.1.1	Opetus- ja kulttuuripalvelut

	5.2	Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalvelut
	5.3	Järjestöt ja kansalaistoiminta
	5.3.1	Kansalaistoiminnan muotoja
	5.3.2	Vapaaehtoiset palokuntayhdistykset ja sivutoimisen henkilöstön paloasemat

	5.4	Seurakunnat
	5.5	Elinkeinoelämä ja huoltovarmuus

	6	Turvallisuuteen liittyvät palvelut
	6.1	Pelastuspalvelut
	6.2	Poliisi
	6.3	Rajavartiolaitos

	7	Havaintoja turvallisuustilanteesta
	7.1	Turvallisuuden nykytila
	7.2	Keskeisimmät haasteet turvallisuuden kehittämisessä
	7.2.1	Uudet energiamuodot
	7.2.2	Ilmastonmuutos, luonnon muuttuminen ja luonnon kantokyvyn mureneminen
	7.2.3	Digitalisaatio ja etätyö
	7.2.4	Muuttunut turvallisuusympäristö

	7.3	Hyviä käytäntöjä arjen turvallisuudessa

	8	Verkostot turvallisuustyössä
	8.1	Harvaturva-verkosto
	8.2	Kriisinkestävä kunta -verkosto
	8.3	Maaseutupolitiikan neuvosto
	8.4	MaalleKo-verkostohanke
	8.5	Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto
	8.6	Alueellisia Turvallisuusklustereita
	8.7	Saaristoasiain neuvottelukunta
	8.8	Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen työryhmä
	8.9	Suomen kylien turvallisuusjaosto
	8.10	Pelastustoimen ja elinkeinoelämän kumppanuusmalli
	8.11	Pelastustoimen Siviilivalmiusneuvottelukunta

	9	Toimenpidesuositukset
	Lähteet
	Liitteet
	Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus 2020 -raportin suositusten toteutuminen
	Harvaturvaverkoston jäsenet


