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SISAISTA
TURVALLISUUTTA
LUODAAN
YHTEISTYOSSA

Turvallisuus on vakaan ja hyvinvoivan yhteiskunnan kivijalka. Hyva sisdinen turvallisuus
tarkoittaa sitd, ettd vaesto voi nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauk-
sista ilman rikollisuudesta, hairidistd, onnettomuuksista ja kansallisista tai kansainvalisista
ilmidista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta. Se on mahdollista saavuttaa ainoastaan eri
toimijoiden yhteistyon tuloksena.

Valtioneuvosto antoi toukokuussa 2016 eduskunnalle Suomen kaikkien aikojen ensimmaisen
selonteon sisdisesta turvallisuudesta. Selonteossa arvioitiin turvallisuusymparistémme uusia
haasteita erityisesti sisaministerién hallinnonalan ja sen tuottamien palvelujen nakékulmasta.

Nyt kasilla oleva sisdisen turvallisuuden strategia on sisaisen turvallisuuden selonteon jatke.
Siina missa edelld mainittu selonteko keskittyi arvioimaan erityisesti sisadisen turvallisuuden
viranomaisten toimintaa ja tarpeita muuttuvassa ymparistossa, tama strategia tarkastelee
sisaista turvallisuutta laajan turvallisuuskasityksen nakékulmasta.

Sisadisen turvallisuuden strategian valmistelun ollessa kdynnissa eduskunnan hallinto-
valiokunta antoi edelld mainittua selontekoa koskevan mietinténsa (HavVM 5/2017 vp)
ja eduskunta sen perusteella selontekoa koskevan kirjelman (EK 8/2017 vp). Huhti-
kuussa 2017 hallitus julkaisi lisédksi toimintasuunnitelman vuosille 2017-2019, jossa
turvallisuus nostettiin nakyvaan asemaan. Lisaksi hallintovaliokunta on sisaministeriéta
kuultuaan antanut lausunnon strategiassa huomioitavista seikoista (HaVL 22/2017 vp).
Naiden asiakirjojen linjaukset on otettu huomioon tassa strategiassa.



Sisaisen turvallisuuden strategian valmistelu aloitettiin syksylla 2016. Strategian enna-
kointitydssa tunnistetun mukaisesti ympardiva maailma on jo selonteon antamisen jalkeen
muuttunut paljon. Kehitys ja tapahtumat ovat osoittaneet, ettéd turvallisuudesta huolehti-
minen on yha téarkedmpaa.

Strategia korostaa sita, etta lahes kaikki yhteiskuntapoliittinen paatéksenteko on myés tur-
vallisuuspaatdksentekoa, eikd Suomen sisaista turvallisuutta luoda ja yllapidetd pelkastaan
turvallisuusviranomaisten toimin, vaan luottamusyhteiskuntamme monialaisen yhteistydn
avulla. Yhdessa tekeminen kaikilla hallinnon tasoilla on sisdisen turvallisuuden strategian
ja toimenpideohjelman valmistelun ja toteuttamisen ydin.

Strategian valmisteluun osallistui noin 100 asiantuntijaa, jotka edustivat yli 30 eri organi-
saatiota mukaan lukien viranomaiset, jarjest6t ja elinkeinoelama. Strategian toimenpiteita
valmisteltiin kolmessa asiantuntijaryhmassa. Strategian ohjausryhma (liite 1) kasitteli asian-
tuntijaryhmien ehdotukset, minkéa perusteella sisdisen turvallisuuden ministeriryhma hyvaksyi
ohjelmaluonnoksen. Strategiaa koskeva periaatepaatds tehtiin valtioneuvoston istunnossa.

gy

PAULA RISIKKO

Sisdministeri



i
¢ ]




SISALLYS

2.1

2.2

2.3

SISAISEN TURVALLISUUDEN TAVOITE:

SUOMI ON MAAILMAN TURVALLISINMAA ... 10
TURVALLISUUS MUUTTUVASSA MAAILMASSA ...................... 19
GLOBAALIT MEGATRENDIT ... ... 19
SUOMEN KEHITYS . 22
SISAISEN TURVALLISUUDEN MUUTOSVOIMAT JA UHAT ............. 30
TOIMENPIDEOHIELMA ... 35
LITE a0



SISAISEN TURVALLISUUDEN TAVOITE:
SUOMI ON MAAILMAN
TURVALLISIN MAA

Sisdisen turvallisuuden strategia on tiekartta, jonka avulla pyritdan siihen, etta Suomesta
tulee hallitusohjelman 29.5.2015 vision mukaisesti maailman turvallisin maa elda, asua,
yrittaa ja tehda tyota.

Strategian ennakointiosuudessa (luku 2) on tutkimuksiin ja selvityksiin perustuen tunnistettu
Suomeen tulevina vuosina keskeisesti vaikuttavia megatrendeja ja muutosvoimia. Ennakoin-
tiosuuden lopussa tarkastellaan, miten muutosvoimat nakyvat nyt ja Iahitulevaisuudessa
ajankohtaisina turvallisuusuhkina. Kahdeksasta toimenpidekokonaisuudesta koostuvassa
strategisessa toimenpideohjelmassa (luku 3) puolestaan esitetdan toimenpiteet, joilla sisai-
sen turvallisuuden kannalta keskeisiin muutosvoimiin seka turvallisuusuhkiin vastataan ja
varaudutaan. Toimenpideohjelmalla pyritdan entistad vaikuttavampaan turvallisuustyéhon
suomalaisen yhteiskunnan keskeisia voimavaroja - yhteisty6ta ja luottamusta - hyddyntamalla
seka kehittamalla verkostomaisia toimintamalleja yha paremmiksi. Toimenpideohjelma
sisaltda kaikkiaan 39 toimenpidettd. Ohjelman toimenpidekokonaisuudella Toimivaltuu-
det ja suorituskyky parannetaan myds sisaisen turvallisuuden viranomaisten suorituskykya
hallituksen toimintasuunnitelmassa 2017-2019 paatetyn turvallisuuden painopisteen
mukaisesti. Tama strategia toimenpiteineen korvaa sisaasiainhallinnon konsernistrategian
ja aiemman sisaisen turvallisuuden poikkihallinnollisen ohjelman.

Sisdisesta turvallisuudesta ei ole olemassa yhta selkeasti vakiintunutta tai yksiselitteista
maaritelmaa. Perinteisessa tarkastelussa yhteiskunnan turvallisuus jakautui sisaiseen ja
ulkoiseen turvallisuuteen. Valtiollisista toimijoista ulkoisesta turvallisuudesta huolehti
puolustusvoimat ja sisaisesta paaasiassa poliisi. Suppeimmillaan, Suomen tasavallan
alkutaipaleella sisainen turvallisuus nahtiinkin sisdasiainhallinnon tehtavan kautta "yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden voimassa pitamisena eli yhteiskuntaa ja yksityisid uhkaavain
vaarain torjumisena valtion kasky- ja pakkovallan kautta"l. Léansimaisen yhteiskunnan
sekd pohjoismaisen hyvinvointi- ja oikeusvaltion kehittyessa yleinen kasitys sisaisesta tur-
vallisuudesta on laajentunut kattamaan uhkien torjunnan liséksi yksildiden ja yhteiséjen
mahdollisuudet nauttia kaikista perus- ja ihmisoikeuksistaan. Samalla kasite on laajentunut



kattamaan muutakin kuin sisdasiainhallinnon turvallisuustehtavan ja toimijakentén. Turval-
lisuuskasitteen muutoksen voidaankin sanoa heijastavan yhteiskunnan yleista kehittymista.
Tassa strategiassa sisaisella turvallisuudella tarkoitetaan niita yhteiskunnan ominaisuuksia,
joiden johdosta vaesto voi nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista
ilman rikollisuudesta, hairidista, onnettomuuksista ja kansallisista tai kansainvalisista ilmi-
Oista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta. Maaritelma sisaltaa kaksi eri tekijaa. Toisaalta siina
kuvataan asiat, joiden katsotaan voivan uhata sisaista turvallisuutta - rikollisuus, hairiét,
onnettomuudet ja kansalliset seka kansainvaliset ilmi&t. Toisaalta niista tarkastellaan sellai-
sia, jotka aiheuttavat tai ainakin voivat aiheuttaa pelkoa tai turvattomuutta. Aiemmin hyva
sisainen turvallisuus voitiin ndhda uhkien poissaolona. Nykyisin myds se, miten koemme
eri ilmiét, on osa sisaista turvallisuutta. Strategian lahtékohta onkin, etta lukuisat sisaiset
ja ulkoiset muutosvoimat muokkaavat jatkuvasti seka yhteiskuntaamme etta sita, mita
piddmme sen hyvaksyttavana turvallisuusymparisténa. Tama nakyy muun muassa niin,
etta vaikka sisdisen turvallisuuden ydinalueet, kuten yleinen jarjestys ja turvallisuus seka
ihmisten oikeus elamaan, fyysiseen koskemattomuuteen ja omaisuuden suojaan, pysyvat
verrattain muuttumattomina, painotamme turvallisuudestamme puhuttaessa eri aikoina eri
asioita. Esimerkiksi liikenteessa vuosittain menehtyneiden maara on viime vuosikymmenen
laskusta huolimatta vield noin kaksinkertainen henkirikosten uhrien maardan verrattuna,
mutta vakivaltaan liittyvat huolet ja pelot nousevat useammin keskusteluissamme esiin.

Hyvéa sisadinen turvallisuus syntyy monen eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta
edistavat muun muassa turvallinen koti-, asuin- ja tydymparist6, toimivat peruspalvelut,
vaestdn yhdenvertaisuus, hyvin suunniteltu liikenneymparistd, avun saanti silloin kun sita
tarvitaan, ja varmuus siita, etta rikoksiin syyllistyneet joutuvat edesvastuuseen teoistaan.
Sisaiseen turvallisuuteen vaikuttavaa paatdksentekoa ja toimenpiteita tehdaan siis lahes
kaikilla yhteiskuntapolitiikan alueilla. Erityisesti turvallisuusongelmien juurisyyt eli se,
miten paljon erilaisia turvallisuusongelmia yhteiskunnassamme syntyy ja millaisia ne ovat,
juontuvat muista kuin ensisijaisesti turvallisuuteen liittyvista ratkaisuista. Varsinaisilla tur-
vallisuuteen liittyvilla paatoksilla vaikutetaan usein ennemminkin siihen, miten syntyneisiin
turvallisuusongelmiin vastataan. Sisaiseen turvallisuuteen vaikuttavat jatkuvasti enenevéssa
maarin myds ilmidt ja paatokset, jotka syntyvat Suomen rajojen ulkopuolella. Joillakin sisai-
sen turvallisuuden osa-alueilla kehitys on taysin riippuvaista kansainvalisesta tilanteesta.

Sisdisen turvallisuuden osatekijoiden moninaisuudesta johtuen talla strategialla ei ole
tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista pyrkia vaikuttamaan niihin kaikkiin. Strategia
rajautuu tdman vuoksi niin, etta sen kohteena ovat sellaiset ilmiét, joissa arjen turvallisuu-
teen kohdistuvat riskit ovat merkittavasti kohonneet edellisista vuosista tai joiden arvioidaan
|ahitulevaisuudessa aiheuttavan haittaa koko yhteiskunnan tai laajan vaestdénosan turval-
lisuudelle ellei niihin ajoissa puututa. Suomen turvallisuusviranomaisten reagointikyky on
hyva ja strategian yksi painopiste on taman turvaaminen myds muuttuvassa maailmassa.
Karjistetysti voidaan kuitenkin sanoa, etta reaktiivisessa toiminnassa ollaan aina my&hassa.



Siksi strategiassa painotetaan myos juurisyiden tunnistamisen ja ymmartamisen tarkeytta.
Parhaiten ja kustannustehokkaimmin yhteiskunnan turvallisuutta ylldpidetdén ennalta estévin
toimenpitein, juurisyihin vaikuttamalla. Vaikka juurisyihin liittyva paatéksenteko ei kuulu
taman strategian piiriin, parannetaan sen toimenpiteilla turvallisuusvaikutusten arviointia
ja huomiointia tallaisessa paatoksenteossa. Lisaksi strategiassa on sellaisia toimenpiteita,
joilla pystytaan yhteisty6ta parantamalla ennalta ehkaisemaan juurisyistd kumpuavia ja
ennakoinnissa kohonneiksi tunnistettuja riskeja. Naita ovat toimenpidekokonaisuudessa
Arjen turvallisuus mainitut syrjaytymisesta aiheutuva rikollisuus, ikdantyneiden ja nuorten
turvallisuus seka kasvukeskusten segregaatioriskit.

Sisaisen turvallisuuden strategia annetaan val-
tioneuvoston periaatepaatoksena. Paédministeri
Sipilén hallitus on paattanyt valtioneuvostota-
on Usei"a mittal‘ema jO soisten strategioiden maaran vahentamisesta,

lailman turvallisin maa. jotta niissa tehtyjen linjausten toimeenpano ja

Kin turvallisuuden tunne vaikuttavuus pystytéén varmistamaan. Turval-
(entynyt lisuus on vakaan ja hyvinvoivan yhteiskunnan

kivijalka, minka vuoksi tama strategia asettuu
yhdeksi keskeisista valtioneuvoston antamista,
turvallisuutta koskevista linjauksista. Kuten
edelld on esitetty, turvallisuutta on tarpeen
tarkastella useasta nakdkulmasta. Nain ollen tdma strategia ei korvaa voimassa olevia
aiempia turvallisuutta koskevia linjauksia ja paatoksia, jotka tarkastelevat osin samoja
asioita. Toinen strategiaan liittyva rajaus onkin, ettd sen toimenpidekokonaisuudet tayden-
tévat tai muuttavat tahanastisia paatoksia, rakenteita ja toimenpiteita niilta osin kuin nama
eivat riittédvalla tavalla vastaa tunnistettuihin muutosvoimiin perustuvaan kehitykseen tai
ajankohtaisiin turvallisuusuhkiin. Kaikilla ministeriéilla on omalla toimialueellaan yhteis-
kunnan turvallisuuteen liittyvia tehtavia eika tassa strategiassa esitetd niihin muutoksia.
Lisaksi kaikilla ministeridilla on tehtavia, jotka vaikuttavat edella mainittuihin sisaisen
turvallisuuden juurisyihin. Viime vuosina on paatetty lukuisista toimialakohtaisista ja
poikkihallinnollisista turvallisuutta edistavista toimenpiteista, jotka ovat edelleen ajanta-
saisia. Taman strategian taydentévén luonteen vuoksi sen toimenpideohjelmassa ei tuoda
naita kaikkia uudelleen esiin vaikka niilla on suuri merkitys kokonaisuudelle. Tallaisia ovat
esimerkiksi eduskunnan linjaukset sisdisen turvallisuuden kehittamisesta, yhteiskunnan
turvallisuusstrategia, kansallinen terrorismintorjunnan strategia, toimenpideohjelma vaki-
valtaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi, harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma, kyber- ja tietoturvallisuusstrategiat ja
turvapaikkapoliittiset sekd maahanmuuttopoliittiset toimenpideohjelmat, liikenneturvalli-
suusstrategia, huoltovarmuuspaatokset, kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma,
kansallinen rikoksentorjuntaohjelma, hallituksen linjaukset nuorten syrjaytymisen vahen-
témiseksi seka alkoholipoliittiset linjaukset.



Suomi on useilla mittareilla ja eri arvioissa jo nyt maailman turvallisin maa2. Numeroiden
valossa kehitys on ollut vahvan mydnteista viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana.
Tama on seurausta siita pitkajanteisesta ja jarjestelmallisestad tyosta, jota Suomessa on
tehty turvallisen ja kilpailukykyisen hyvinvointiyhteiskunnan rakentamiseksi. Kuitenkin
my0s turvallisuuden tunne on tassékin strategiassa kaytetyn maaritelman mukaan siséisen
turvallisuuden ytimessa, ja se on viime vuosina heikentynyt. Turvallisuuden tunteeseen
vaikuttavat varsinaisen turvallisuustilanteen lisaksi laajemmat yhteiskunnalliset muutokset
seka erityisesti epavakaustekijat. Vuosituhannen vaihteen jalkeen suomalainen yhteiskunta
on viimeaikaisesta taloustaantumasta huoli-
matta kehittynyt vakaasti ja ennakoitavissa
olevalla tavalla. Tahan tuli kuitenkin selkea
muutos 2010-luvun puolivalissd maailman-
poliittisen tilanteen muututtua. Muutos hei-

jastuu poikkeuksetta 1ahes kaikissa viime foistuvat turvallisuus-
vuosien turvallisuuden tunnetta mittaavissa mat kasautuvat hyvin
tutkimuksissa - turvallisuuden tunne laskee. (kaasti pienelle

Laajojen muutosten ja epavarmuuksien ohella
my6s kansallisilla ja kansainvalisilla kriiseill3,
onnettomuuksilla ja laajamittaisilla vakivallan-
teoilla on nykyajan verkottuneessa maailmassa
entistédkin suurempi vaikutus turvallisuuden

onosalle.

tunteeseen. Osa Suomelle uusista turvalli-

suusuhkista, kuten terrorismi ja informaatio-

vaikuttaminen, pyrkivat nimenomaisesti hyvaksikayttamaan tata. Laskeneeseen turvalli-
suuden tunteeseen taytyy kyetd vastaamaan. Toinen turvallisuuden mittaamiseen liittyva
haaste on, etta arjen toistuvat turvallisuusongelmat kasautuvat hyvin voimakkaasti pienelle
vaestdnosalle. Talldin keskiarvoihin ja kokonaismaariin perustuva tarkastelu ei anna koko
kuvaa. Esimerkiksi alle viisi prosenttia vaestosta tekee yli puolet kaikista rikoksista ja 10 %
vaestosta kokee yli kaksi kolmasosaa kaikesta vakivallasta. Lisaksi rikosten uhrit ja tekijat
ovat usein samoja henkildita eri tilanteissa ja elaméanvaiheissa. Tallaisen kasautumisen
johdosta turvallisuutta taytyy kyeta tuottamaan nykyistd kohdennetummin niissa paikoissa
ja vaestdryhmissa, joissa turvallisuusongelmat yleisimmin esiintyvat.

Laajat hairiétilanteet ovat yhteiskunnan toiminnassa verraten vahaisia poikkeuksia, ja sisai-
sen turvallisuuden kehittymiseen vaikuttavat ennemminkin yhteiskunnan usein vaikeasti
havaittavat, hitaat muutokset. Tasta huolimatta onnettomuuksiin ja arjen hairiétilanteisiin
varautuminen on myds keskeinen osa sisaista turvallisuutta. Sen vuoksi tassa strategiassa
tarkastellaan muutosvoimien lisaksi ajankohtaisia turvallisuusuhkia ja strategia sisaltaa
joitakin varautumiseen liittyvia toimenpiteita. Varautumistoimet toteutetaan yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa paatettya kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallia noudattaen.



Sisaisen turvallisuuden yllapidosta vastaavia viranomaisia ovat poliisi-, tulli-, pelastus-,
rajavartio-, oikeus- ja vankeinhoitoviranomaiset, mutta tdman strategian taustalla olevan
laajan turvallisuuskasityksen mukaan myds sosiaali- ja terveys-, lilkenne- ja viestinta-,
opetus-, kulttuuri- ja nuoriso- seka tyd- ja ymparistdviranomaisilla on tarkeita siséisen
turvallisuuden alaan liittyvia tehtavia. Samoin jarjestdjen toiminta edistad monin tavoin
ihmisten hyvinvointia ja turvallisuutta. Ne tuottavat turvallisuuden kannalta tarkeita toi-
mintoja ja palveluja seka itsenaisesti ettd viranomaisten rinnalla. Elinkeinoeldma tuottaa

valtaosan ihmisten joka paiva tarvitsemista

tuotteista seka palveluista. Yritystoiminnan

turvallisuus onkin seka tarkea osa arjen tur-

tiivisen viranomaistoiminnan
| turvallisuuden tekemisessa
tuvat aiempaa enemman
muassa kuntien rooli,

tojen ja eri hallinnonalojen
ty0 seka elinkeinoelaman
kimuksen merkitys.

vallisuutta etta kansallinen kilpailukykytekija.
Strategia keskittyy toimenpiteisiin, joilla nama
ylld mainitut toimijat voivat vastata tunnistet-
tuihin muutosvoimiin ja turvallisuusuhkiin.

Suomen turvallisuusymparistoé on kiistatta
monimutkaistunut. Uudet haasteet ja tehta-
vat edellyttavat viranomaisilta asianmukaisia

suorituskykyja. Taman strategian ennakointi-

tyodssa ei ole ilmennyt mitaan sellaista, jonka

perusteella voitaisiin olettaa joidenkin totuttu-

jen viranomaistehtévien olevan jadmassa pois.
Viranomaisten vahenevét resurssit ovat edelleen paaosin sidottuja vakiintuneiden kriittisten
perustehtdvien hoitamiseen. Uusiin monimuotoisiin turvallisuusuhkiin vastaaminen kayttaa
samoja rajallisia voimavaroja. Haasteellinen tilanne edellyttda viranomaisvoimavarojen
huolellista uudelleenarviointia. Operatiivisen viranomaistoiminnan lisaksi turvallisuuden
takaamisessa korostuvat aiempaa enemman muun muassa kuntien rooli, jarjestéjen ja eri
hallinnonalojen yhteistyd seka elinkeinoelaman ja tutkimuksen merkitys.

Strategian tavoitteen saavuttamiseksi — ettd Suomi on maailman turvallisin maa elaa,
asua, yrittaa ja tehda tydéta on sille keskeisten muutosvoimien perusteella valittu
seuraavat paamaarat:

e Turvallisuusymparistdn analysointi ja sen muutosten ennakointi
on ajantasaista ja vaikuttavaa.
e Monimuotoisen syrjdytymisen aiheuttamaa turvattomuutta ehkaistaan.
e Turvallisuusrakenteet ja prosessit ovat tehokkaita ja tuottavia.
e Yksilon ja yhteiskunnan kriisinkestokykya kehitetdan yhteistyolla.

Edelld mainittuja padmaaria palvelevat strategian toimenpiteet on maéara toteuttaa ennen
vuonna 2020 eduskunnalle annettavaa seuraavaa selontekoa sisaisesta turvallisuudesta.



Osa toimenpiteistd on pysyvaa toimintaa, ja niiden toimeenpano jatkuu tdman jalkeen.
Toimenpiteiden tavoitteena on, ettd ennakointiosiossa tunnistettujen ilmiéiden turvalli-
suusvaikutukset hallitaan siten, ettd Suomi on hallitusohjelman mukaisesti maailman tur-
vallisin maa myds vuoden 2020 jalkeen ja ettd eduskunnan asettamat tavoitteet sisaiselle
turvallisuudelle saavutetaan vuoteen 2025 mennessa.

Sisaisen turvallisuuden strategia toimeenpannaan valtionhallinnossa osana eri hallinno-
nalojen toiminnan ja talouden suunnittelua seka tulosohjausta. Muiden vastuutahojen
osalta toimeenpano toteutetaan kumppanuusperusteisesti laajassa verkostoyhteistydssa.
Sisadisen turvallisuuden strategiassa asetetut tavoitteet ja toimenpiteet otetaan huomioon
paikallisissa ja alueellisissa turvallisuussuunnitelmissa. Toimenpiteille laaditaan toimeen-
panosuunnitelma, jossa konkretisoidaan aikataulut, eri toimenpiteiden toimeenpanoon
osallistuvat tahot, menettelytavat ja rahoitus. Erikseen asetettava poikkihallinnollinen
strategian ohjausryhma vahvistaa toimeenpanosuunnitelman ja seurannan indikaattorit.
Ohjausryhma raportoi saanndllisesti strategian toimeenpanosta sisaisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon ministeriryhmalle.

TURVALLISUUSYMPARISTOA SYRJAYTYMISEN AIHEUTTAMAA
ANALYSOIDAAN JA SEN TURVATTOMUUTTA TORJUTAAN
MUUTOKSIA ENNAKOIDAAN ENNALTA ESTAVASTI

®
TOIMEN-

3

MUuTOS-
PITEET

VOIMAT

TURVALLISUUSRAKENTEET JA YKSILON JA YHTEISKUNNAN
-PROSESSIT OVAT TEHOKKAITA KRIISINKESTOKYKYA YLLAPIDETAAN
JA VAIKUTTAVIA JA PARANNETAAN

1 Suomen hallinto-oikeus, Stahlberg, 1915
2 esimerkiksi World Internal Security and Policy Report (WISP) sekd Maailman talousfoorumin
(World Economic Forum) The Travel & Tourism Competitiveness Report 2017
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HYVA ELAMA — TURVALLINEN ARKI

TURVALLISUUS
MUUTTUVASSA MAAILMASSA

Turvallisuuteen liittyvalle keskustelulle ja tarkastelulle on tunnusomaista, ettd se seuraa
ajankohtaisia uhkia ja huolia. Turvallisuuden kehitys ja muutokset eivat kuitenkaan ole
muusta ihmiskunnan ja yhteiskuntien kehityksesta irrallisia alueita. Se, mita piddamme
turvallisuutena, ja miten sitd arvotamme, ovat pikemminkin seurausta muusta sosiaalisesta,
teknologisesta, taloudellisesta, ekologisesta ja poliittisesta kehityksesta. Taman vuoksi tassa
luvussa tarkastellaan ensin tutkimuksissa ja selvityksissa tunnistettuja maailmanlaajuisia
megatrendeja ja jaljempana niiden merkitystd Suomen kehitykselle.

GLOBAALIT MEGATRENDIT

GLOBAALI
KESKINAISRIIPPUVUUS TEKNOLOGIA

D

3

®

PARMAARAT

M E G A- MUUTOS-

TOIMEN-

VOIMAT PITEET

TRENDIT

KESTAVYYSKRIISI DEMOKRATIAN
HEIKKENEMINEN
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GLOBAALI KESKINAISRIIPPUVUUS

Keskinaisriippuvuus yhdistaad maailman
talouksia. Paljolti sen ansiosta maailma
on nykyisin tasa-arvoisempi, vauraampi
ja turvallisempi kuin koskaan. Perinteiset
valtioiden valiset sodat, aseelliset kon-
fliktit ja vakivalta ovat vahentyneet.

Valtioiden, yhteiskuntien ja yhteis6jen
keskinaisriippuvuus tiivistyy edelleen,
vaikka eriytymispyrkimykset nostavatkin
paataan. lhmiset, padomat, tavarat, ideat
ja palvelut liikkuvat yli rajojen.

Maailmantalouden painopiste on siir-
tynyt Atlantin ympariltd Aasiaan. Kiina
ja Intia ovat merkittavia taloudellisia
voimia. Euroopan taloustaantumaan ei
ole nakyvilla selvaa kdannetta.

KESTAVYYSKRIISI

Luonnonvarojen rajallisuus on yha ilmei-
sempéaa. Maapallon vaestdénkasvu jatkuu,
ja ihmiskunnan riippuvuus ymparistos-
tédan on entista kriittisempaa ilmaston-
muutoksen ja niukkenevien luonnon-
varojen mydta. Energia, vesi, viljelys-
kelpoinen maa ja asuintila ovat rajalli-
sia resursseja, joille on yha enemman
jakajia. Ympariston tila haastaa elintavat,
asenteet, paikallisen ja kansainvalisen
paattksenteon sekéa teknologian.

Suomi ei ole milloinkaan itsenaisyytensa
aikana ollut eristynyt globaalista toimin-
taympéristdsta. Olemme tdhan mennessa
hydtyneet globalisaatiosta, vaikka se on
Kiristanyt kilpailua ja laittanut meidat
etsimaan uusia tapoja lisata tuottavuutta.

Vientiriippuvainen talous, lantiset arvo-
verkostot, viestintateknologia ja kansain-
valinen yhteistyd ovat olleet Suomen
menestystekijoita etenkin viimeisen kol-
menkymmenen vuoden aikana. Pienen
kansallisvaltion elinehto on kyky toimia
keskinaisriippuvaisessa toimintaympa-
ristdssa.’

Maailmantalouden suurin kysymys on
talouskasvun irtikytkenta luonnonvarojen
ylikaytdsta ja paastoista.

Koyhien ja rikkaiden elintasoerot ovat
ihmiskunnan keskeinen haaste ja maail-
manlaajuisen muuttoliikkeen merkittava
taustatekija.
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TEKNOLOGIA

Kaikkialle ulottuva informaatioteknologia
tukee ja ohjaa arkielamaa, mutta myos
asenteiden ja vakaumusten muotoutu-
mista. Avoimen globaalin tietoverkon
tulevaisuus ei silti ole itsestdanselvyys.
Turvallisuusnakdkohdat ja poliittiset
tekijat voivat rajoittaa sen kayttéa ja
laajentumista.

Teknologian ja ihmisen valinen raja-
pinta hamartyy. Automaatio ja roboti-
saatio muokkaavat koulutustarpeita ja
tybelamaa. Monet ammatit katoavat ja
kokonaan uusia syntyy.

Teknologiaan liittyvat eettiset ja moraa-
liset kysymykset nousevat merkittaviksi
ja jakavat mielipiteita.

DEMOKRATIAN PERINTEISTEN INSTITUUTIOIDEN HEIKKENEMINEN

Lansimaissa on vuosia keskusteltu edus-
tuksellisen demokratian heikkenemi-
sesta. Aanestysprosentit ja puolueiden
jasenmaarat laskevat. Demokratian ja
osallisuuden toteutumisen kannalta olen-
naista ovat hyvinvointi, tasa-arvo, luot-
tamus, koulutus, sosiaalinen padoma,
toimivat instituutiot, tyollisyys ja talous.
Tasa-arvoisessa, hyvinvoivassa yhteiskun-
nassa demokratia toteutuu parhaiten.
Suomi selviaa toistaiseksi hyvin demo-
kratiaa ja yhteiskunnan toimivuutta kos-
kevissa kansainvalisissa vertailuissa.

Sitra Megatrendit 2016: Tulevaisuus tapahtuu nyt
Sitra Megatrendit 2016: Tulevaisuus tapahtuu nyt
Sitra Megatrendit 2017: Pohjoinen paivitys

Demokratian toteutumiseen vaikuttavat
keskeisesti nopea teknologinen kehitys
ja globalisaatio. Ihmisten paasy tietoon
internetin kautta on muuttanut kasitysta
vallasta. Informaation maara ja kasva-
vat haasteet tekevat yha vaikeammaksi
|6ytaa suoraviivaisia vastauksia. Suoraan
vaikuttamiseen kohdistuvat odotukset
haastavat perinteisen demokraattisen
paatoksenteon. Uusia vaikuttamisen
tapoja syntyy kiihtyvalla vauhdilla.®



2.2

SUOMEN KEHITYS

YHTEISKUNNALLINEN KEHITYS

Tyd on suomalaisessa yhteiskunnassa ollut toimeentulon takaaja, sosiaalisten erojen tasaaja
ja syrjaytymisen estaja. Nain on myos lahitulevaisuudessa. Pidemmalla aikavalilla ihmisten
toimeentulon mahdollisuudet, yhteiskunnan jarjestaytyminen tydn ymparille, tydn merkitys
identiteetille ja se, mika oikeastaan on tydta ja merkityksellistd tekemista tulevat muuttu-
maan. Ty0 ei valttamatta enaa toimi entiseen tapaan tulonjakoa tasaavana mekanismina.
Taloudellinen hyvinvointi polarisoituu.® Thmisten toimeentulo perustunee tulevaisuudessa
entistd vahemman tavaroiden tuotantoon ja kulutukseen — ja nykyista suoremmin ihmisten
toimintaan ja vuorovaikutukseen. Digitalisaatio avaa uusia mahdollisuuksia tuottaa arvoa
ja tulla toimeen.”

Sukupolvien valilla on kautta Euroopan tapahtunut voimakas jakautuminen. Tydttdmyys
koskettaa erityisesti nuoria. Eldkkeiden kestavyyspainetta koskevat ratkaisut nayttavat

suosivan nykyisia elakelaisia tulevien kustannuksella.®

Kansalaisten yhdenvertaisuus on Suomen voi-

alaisten yhdenvertaisuus on mavara ja yhteiskuntaa koossa pitava voima.

1en voimavara ja yhteiskuntaa

Polarisaatio niin yhteiskunnallisista kuin tek-
nologisista syisté on kuitenkin vaarassa syven-

Sd pltava voima. P0|arlsaat|0 tya. Syrjaytyminen ja huono-osaisuus uhkaavat
/hteiskunnallisista kuin kasautua. Niiden heijastumia ovat myds radi-
)logisista syista on kuitenkin kalisoituminen ja poliittisten jarjestelmien toi-
1SS2 syventyéi. minnan ongelmat. Suomessa on merkkeja siita,

ettd syrjaytymisuhan piirissa olevien nuorten

aikuisten osuus on kasvamassa: OECD:n selvi-

tyksen® mukaan yli viidennes 20—24-vuotiaista
suomalaisista miehista on tyéttémana eika osallistu koulutukseen. Koulutuksen ja tyéelaman
ulkopuolella olevien nuorten osuus on noussut Suomessa vuodesta 2011 alkaen. Ulkopuolelle
jadmisen syyna ovat usein mielenterveysongelmat. Pysyvan syrjaytymisen riski ei kuitenkaan
toteudu kaikkien kohdalla. ETLA:n arvion!® mukaan ikéluokasta n. 10 % on vaarassa syrjaytya.
Vaestdn keski-ika nousee Suomessa EU-maista nopeimmin. Vuonna 2030 maassa arvioidaan
olevan 1,4 miljoonaa yli 65-vuotiasta eli kaksi kertaa enemman kuin vuonna 2000!!. Toisaalta
syntyvyys laskee. Kestavyysvaje haastaa teollisen yhteiskunnan toimintalogiikan.

Vaeston ikdantyminen ei tapahdu tasaisesti kautta maan. Nuori vaesténosa siirtyy tyén
ja opintojen vuoksi erityisesti isompiin kaupunkeihin. Harvaan asuttujen alueiden vaesto



vanhenee. Tama asettaa yhteiskunnan, myds turvallisuusviranomaisten, palvelutarjonnalle
erityisia haasteita.

Valtio ja kunnat ovat palvelujen jarjestamisessa aiempaa riippuvaisempia jarjestodista,
yrityksista ja muista yhteisdista. Resurssiniukkuus pakottaa etsiméan uusia toimintata-
poja. Yhteinen omistaminen ja jakaminen yleistyvat esimerkiksi asumisessa, autoilussa ja
hyvinvointipalvelujen tuottamisessa.

Sukupolvien valiset erot elamantavoissa kasvavat. Nuorten suhde tietoyhteiskuntaan on
mutkattomampi kuin vanhempien. Varsinkin suurissa kaupungeissa nuorten kasvuymparisto
on paljon monimuotoisempi kuin vanhempien sukupolvien, ja siten my6s suhde monikulttuu-
risuuteen suoraviivaisempi. Perinteiden ja tapojen merkitys vahenee sukupolvesta toiseen.
Auktoriteettien rooli muuttuu, valta jakautuu uudella tavalla. Yksiléllinen elédméntapa on
tavoite, jolle kuitenkin haetaan tukea yhteis6ista. Alakulttuurit syntyvat, kasvavat ja hiipuvat
usein nopeastikin. Ihmisten identifioituminen perinteiseen suomalaiseen kansallisvaltioon
ja kansalaisyhteiskuntaan vahenee. Nuorissa sukupolvissa se voi korvautua leimautumisella
toisista maista ja kulttuureista peraisin oleviin malleihin.

Konfliktit, vaestdnkasvu, turvattomuus, kdyhyys, halu opiskella ja tehda ty6téa seka ilmas-
tonmuutos saavat ihmiset muuttamaan. Muuttoliike muokkaa kulttuureja. Vaikutteet levia-
vat maasta toiseen ja ihmiselta toiselle. Ihmisyhteis6t monimuotoistuvat, mutta samalla
ilmenee epaluuloja, muukalaisvihamielisyytta ja kotoutumisongelmia. Kansainvaliset ilmi&t
konkretisoituvat jo nykydan maantieteellisesti koko Suomessa.

Suomalainen yhteiskunta moniarvoistuu usean tekijan yhteisvaikutuksen tuloksena. Arvo-
rakennelmien sirpaloituminen voi lisata vastakkainasetteluja.

Eurooppaan suuntautuvaan hallitsemattomaan maahantuloon liittyy turvallisuusriskeja,
kuten terrorismiyhteyksia, ulkomaalaisvastaisten &ariliikkeiden nousua seka erimuotoista
rikollisuutta. EU:n jasenmaat jakautuvat hyvinkin jyrkasti tavassa, jolla ne vastaavat pako-
laiskriisiin ja tulijoiden kasvaneeseen maaraan. Taman muuttoliikkeen juurisyyt - erilaiset
konfliktit, kriisit ja epdvakaat yhteiskunnat — eivat ratkea nakopiirissa olevassa tulevaisuu-
dessa, mika vaikuttaa myos siihen liittyviin turvallisuusriskeihin.

Muuttoliikkeen aiheuttama kulttuurinen monimuotoistuminen koskettaa Suomen eri alueita
eri tavoin ja kasvattaa alueiden vélisia eroja. Maahanmuuton vaikutus on voimakkainta
suurissa kaupungeissa. Paakaupunkiseudun vaestosta arvioidaan vuonna 2030 noin vii-
denneksen olevan vieraskielisia.

Maahanmuuttajan elamén laadun kannalta on ratkaisevaa, miten ja kuinka nopeasti
muuttaja hyvaksytaan yhteisdihin ja millaisen aseman hén niissa saa. Koulutukseen ja



tydelamaan paasemisella on usein ratkaiseva rooli. Maahanmuuttajan oma aktiivisuus
kotoutumisprosessissa on tarkeaa ja edesauttaa kotoutumista.

Lansimaisten yhteiskuntien hyvinvointihaasteet ovat yha enemmaén henkiseen hyvinvointiin,
sosiaaliseen padomaan ja elamantapasairauksiin liittyvia. Kestava hyvinvointi tarkoittaa hyvin-
vointinakemyksen ulottamista henkisen hyvinvoinnin alueille, joissa yhteisé6n kuuluminen,
onnellisuus, hyva elama ja merkityksellinen tekeminen ovat térkeassa roolissa. Yksiléiden ja

TEKNOLOGINEN KEHITYS

Teknologinen kehitys jatkuu, ja sen nopeus vaikuttaa kiihtyvan. Tuotannon digitalisaation,
automaation, robotiikan, teollisen internetin ja keinoalyn muotoilemaa kehityssuuntaa
kutsutaan usein neljanneksi teolliseksi vallankumoukseksi. Toimijat ja yhteiskunnat, jotka
synnyttavat innovaatioita, uusia tuotteita, palveluita ja liiketoimintamalleja, hyotyvat tasta
kehityksestd. Samalla on todennakdista, etta digitalisaatio ja muu teknologinen kehitys tuottaa
myds syrjdytymista. Osa siitd on tietoista jattaytymista sivuun ei-halutusta kehityksesta.

Hallinnossa ja politiikassa suurten datamaarien hyédyntaminen ja keinoalyn kayttdaminen

voi auttaa tuottamaan parempia ratkaisuja laajalle joukolle ihmisid. Datan keruun avulla
voidaan kasitella laajojen ihmisjoukkojen koke-
muksia ja tarpeita.

logia saattaa radikaalilla Teknologia saattaa radikaalilla tavalla muuttaa
a muuttaa taloutta, taloutta, demokratiaa, hallintoa, ihmisten toi-
<ratiaa. hallintoa mintatapoja ja jopa ihmista lajina. Uuden-

lainen kansalaistaito on ymmartaa teknolo-
gista kehitysta, sen vaikutusta yhteiskuntaan,
tyéhdn, talouteen ja ihmisiin, jotta kansalaiset
pystyvat téysivaltaisesti osallistumaan tulevai-
suuskeskusteluun.

en toimintatapoja ja
1mista lajina.

Tekninen infrastruktuuri, tietoverkot ja -jarjestelmat kytkeytyvat tiiviisti toisiinsa. Samalla
kun teknologiaa hyddynnetaan yha laajemmin, myds luonnononnettomuuksista ja tahallisesta
toiminnasta johtuvat haavoittuvuudet kasvavat. Kybertoimintaympéaristén kysymyksisté on
tullut yha keskeisempi osa ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa.

Media ja vapaa journalismi on yhteiskunnan kannalta keskeisen tarkea toimija. Tiedonva-
litys lisdd mahdollisuuksia tietoisuuteen maailman ja ihmiskunnan tilasta. Digitalisaation
my6ta syntynyt sosiaalinen media on nopeasti kehittynyt vuorovaikutteiseksi ja osallista-
vaksi ymparistoksi. Se mahdollistaa seké tietoisuuden kasvun ja rakentavan keskustelun



ettd vastakkainasettelujen lietsomisen. Nopeasti levidvaa valheellista tietoa on mahdollista
kayttaa tuhoisasti, verkossa on mahdollista mustamaalata ja uhkailla ihmisia vailla pelkoa
oikeusjarjestelman rajoitteista. Yleinen mielipide ei ole koskaan ollut kasitteena selva,
mutta sosiaalinen media saattaa entisestaan vaaristaa sita.

Ihmisen, ympariston ja teknologian keskinainen suhde muuttuu. Lahiyhteisdjen merkitys
korostuu, kun teknologiaa kaytetdan sosiaalisten suhteiden yllapitéamiseen.

TALOUDELLINEN KEHITYS

Keskinaisriippuvuus yhdistdd maailman talouksia. Padomat, tavarat, palvelut ja ihmiset
liikkuvat yli rajojen. Suomi on tdhan mennessa kuulunut globalisaation voittajiin. Maail-
mantalouden painopiste on kuitenkin siirtynyt Aasiaan eika Euroopan talouden ongelmiin
ole nakyvilla selkeita ratkaisuja. Globaalin

taantuman lisaksi Suomen talous on karsinyt

puunjalostusteollisuuden tuotteiden kysynnan

ja elektroniikkateollisuuden viennin vahene- on pieni, avoin

misestd seka Vendjan-kaupan eri syista joh- ja erittéiin

tU\./aS’[a.l !aan’Fum|se§ta. .Ta.IIa o.n Iléa.J.a—aIa.|S|a ainen viennista.
paikallisia vaikutuksia erityisesti niilla alueilla,

joissa jokin vientiteollisuuden muoto on ollut

talouden moottori. Hyvinvointivaltion yllapi-

taminen pitkaan jatkuvassa taloudellisessa

matalasuhdanteessa on suomalaisen yhteiskunnan merkittavin haaste, erityisesti koska maan
vaestd ikaantyy nopeammin kuin muissa EU-maissa. Huoltosuhde heikkenee, tydikaisen
vaestdn maara kaantyi laskuun vuonna 2009 ja tydttdmyys on edelleen korkea, vaikka suunta
onkin kaantynyt laskuun. Suomi on pieni, avoin talous ja erittéin riippuvainen viennista.
Keskinaisriippuvaisen talousymparistén muutokset voivat vaikuttaa Suomeen rajusti; tal-
laisia olisivat esimerkiksi euroalueen voimakas turbulenssi, Venajan syveneva talouskriisi
tai globaali finanssikriisi. Suomen kilpailukyky heikentyi useiden vuosien ajan. Valtionvelka
ylitti 60 % bruttokansantuotteesta vuonna 2014, ja julkisen talouden menojen suhde
BKT:hen on OECD:n korkein'2. Suomen vientitalous on kuitenkin viime aikoina osoittanut
merkkeja kaanteestd parempaan.

Hallituksen paattémista sopeutustoimista ja virinneesta talouskasvusta huolimatta julkinen
talous on vuosikymmenen loppupuolella edelleen alijaggmainen. Mydnteinen suhdannetilanne
ei taysin ratkaise julkisen talouden rakenteellisia ongelmia eika siten yksin riitad vahvis-
tamaan julkista taloutta kestavélle pohjalle pitkélla aikavalilla. Julkinen velka suhteessa
kokonaistuotantoon pysyy korkealla tasolla. Suuria rakenteellisia uudistuksia pidetaan
yleisesti valttamattomina, samoin julkisen talouden supistamista.!®* Muutokset vaikuttavat
kansalaisten saamiin palveluihin ja etuuksiin ja edelleen mielialoihin.



EKOLOGINEN KEHITYS

Ihmiskunta kamppailee kriittisten luonnonresurssien riittavyydesta. Vesi, viljelykelpoinen
maa, puhdas ilma seka mineraalit ja muut luonnonvarat ovat vaarassa ehtya kestamattéman
kayton takia. Tiedeyhteisd on yksimielinen ilmastonmuutoksen vaistamattdmyydesta. limas-
tonmuutoksella ja luonnonvarojen ehtymiselld on monia, pitkalla aikavalilla dramaattisia ja
monimutkaisia vaikutuksia luonnonymparistdon, ihmisten elinoloihin, maailmanpolitiikkaan
ja talouteen seké yhteiskuntaan. Tarve siirtya fossiilitaloudesta biotalouteen ja uusiutuvien
luonnonvarojen kayttddn on tunnistettu maailmanlaajuisesti, mutta muutoksen nopeuteen
vaikuttaa eri valtioiden yhteinen sitoutuminen tavoitteisiin.

Lahi-ita, Afrikka ja osa Keski-Aasiaa tulevat olemaan eniten alttiina ilmastonmuutoksesta
aiheutuville turvallisuusriskeille. Pohjoisessa turvallisuuteen vaikuttaa ilmastonmuutoksen
vaikutus sulavaan arktiseen alueeseen ja siten alueen geopoliittiseen dynamiikkaan.

Vuosien 2008-2015 valisena aikana keskimaarin 22,5 miljoonaa ihmista on joka vuosi
jattanyt kotinsa luonnonkatastrofien johdosta. Heistd 95 prosenttia asuu kehitysmaissa. On
arvioitu, ettd ilmastopakolaisten maara vuoteen 2050 mennessa voisi vaihdella 50-200
miljoonan valilla.t

Todennakdisesti ekologisten muutosten vaikutus ei nouse merkittavaksi viela taman stra-
tegian aikajanteella. Kestavan kehityksen ratkaisut ovat silti valttamattéomia. Euroopan
on samalla valmistauduttava ymparistémuutosten aiheuttamaan, voimakkaasti kasvavaan
muuttoliikkeeseen.

KANSAINVALISET SUHTEET

Vaikka keskinaisriippuvuus on edelleen globaalin talouskehityksen ytimesséa, kansalliset
intressit ja perinteinen voimapolitiikka ovat palanneet kansainvalisiin suhteisiin. Suurval-
tojen ulkopolitiikkaa ohjaa aiempaa ndkyvammin sisapoliittiset tarpeet, minka johdosta
niiden toiminta on aiempaa ennakoimattomampaa. Lansimaisten demokraattisten arvojen
kunnioitus horjuu ja sovittujen sdantdjen noudattamiseen perustuvaan toimintatapaan
kohdistuu painetta. Tietoisuus koko maapalloa koskevista ongelmista kasvaa, mutta YK:n
ja sen alaisten organisaatioiden toimintakyky nayttaa jaédvan odotuksiin nahden rajalliseksi.
Niiden tulevaisuus on epavarma, ja niiden tarjoaman globaalin johtajuuden puute yllapitaa
maailman moninapaisuutta. Autoritaariset ideologiat ja nationalismi ovat tulleet haastamaan
olemassa olevat ja lannessa liberalismiin nojaavat rakenteet. Taman ovat mahdollistaneet
kokemukset siita, etta liberaalit arvot ja politiikka eivat ole kyenneet ratkaisemaan globaaleja
ongelmia, jotka yha useammin nakyvat ihmisten arjessa.



Voimakas muutos ulko- ja turvallisuuspoliittisessa toimintaympéaristéssa jatkuu Suomen
[ahialueilla ja myds maailmanlaajuisesti. Suomen muuttuneelle turvallisuusympéristélle
ovat ominaisia muutoksen nopeus ja vaikea ennustettavuus.

Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan monimutkaiset valtataistelut ovat synnyttdmassa kehityksen,
jonka kesto ja jaljet nakyvat Euroopassa ja kaikkialla muuallakin maailmassa viela tulevina
vuosikymmenind. Nykyisen kaltainen valtiojarjestys haastetaan vakavasti Lahi-idassa.

Euroopan unionin on tulevina vuosina rat-
kaistava useita suuria kysymyksia. Ne liitty-
vat muun muassa Eurooppaan suuntautuvaan

maahanmuuttoon, unionin yhtenaisyyteen pan unionin kehityksen
ympardivien geopoliittisten ristiriitojen syve- aon yks| Suomen ydin_
tessa, hitaaseen talouskasvuun ja euroalueen yk3|a Turvallisuustilanne

vakauteen. Ison-BntanmarT BF?XIt -kansane?a- ttaa jéSBﬂVﬂ'tiOiden entistﬁ
nestyksen tuloksen kokonaisvaikutukset unio- - . _

nissa nahdaan vasta pidemmalla aikavalilla. paa YhtEIStyota.

Hallitsematon muuttoliike ja terrori-iskut

koettelevat Schengenin sopimuksen kestéa-

vyytta. Erdiden unionin jasenvaltioiden sisai-

sesta kehityksesta nousee hajauttavia voimia.

Nationalismi ja kansallispolitiikka saavat kasvavaa kannatusta useissa jasenvaltioissa.
Maahanmuuton kasvu on ruokkinut myds aarioikeistoa seka populismia Euroopassa. Nama

tekijat horjuttavat EU:n aatteellista perustaa ja uhkaavat sen asemaa arvoyhteiséna.

Vuonna 2008 alkanut finanssikriisi ajoi koko unionin taloudellisiin vaikeuksiin. Euro-alueen
kokonaistuotanto on edelleen selvasti pienempi kuin ennen kriisia. Ty6ttémyys on ennéatyksel-
lisen korkea, julkiset taloudet pahoin alijadmaisia, ja valtioiden velkaantuneisuus on kasvanut
merkittavasti. Erityisesti kriisimaissa luottamus poliittisiin instituutioihin on romahtanut ja
erilaiset populistiset ja nationalistiset liikkeet ovat voimistuneet. Myds Suomessa 40 prosenttia
kansalaisista ilmoittaa olevansa tyytymatén demokratian toimivuuteen.!s

Euroopan unionin kehityksen suunta on yksi Suomen ydinkysymyksia. EU:n onnistumi-
nen tai epaonnistuminen vaikuttaa suoraan sen kaikkiin jasenmaihin. Turvallisuustilanne
edellyttda jasenvaltioiden entista tiiviimpaa yhteistyéta. EU pyrkii tehostamaan toimiaan
sisdisen turvallisuuden alalla, mika luo paineita jasenvaltioiden viranomaisille.

Venalaisen hallintojarjestelman keskeinen piirre on verkostoitunut, epavirallisiin suhteisiin
perustuva, yhteen kietoutunut poliittinen ja taloudellinen valta. Viralliset instituutiot ovat heik-
koja eika oikeusjarjestelma ole riippumaton. Hallintojérjestelma ei pysty uudistamaan talous- ja
yhteiskuntajarjestysta, vaan tuottaa epatasaista alueellista kehitystd, heikkoa talouskasvua ja



epalineaarista politiikkaa. Talouden nakdalat heikkenevat yha, eivatkd markkinamekanismit
toimi, mika luo riskeja vakaudelle ja vaikeuttaa kehityksen ennustettavuutta.

Poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi maailmassa kaytetdan kehittyvien sotilaallisten kei-
nojen lisaksi muun muassa poliittista, taloudellista ja sotilaallista painostusta, informaatio- ja
kybersodankadynnin muotoja, naiden yhdistelmia sekd muita hybridivaikuttamisen keinoja.
Vaikuttaminen voi alkaa normaalioloissakin nopeasti. Tavoitteena on aiheuttaa kohteelle
painetta, vahinkoa, epdvarmuutta ja epavakautta. Myds Suomea kohtaan on kaytetty hybridi-
vaikuttamisen keinoja. Avoin yhteiskunta tarjoaa mahdollisuuksia jopa sisaisen keskustelun
kriisiyttamiseen ja yrityksiin manipuloida yhteiskunnallista ilmapiirid. Suomen yleiseen
mielipiteeseen vaikuttaminen saattaa kuitenkin olla vaikeaa maamme korkeasta koulutus-
tasosta ja historiallisista syista johtuen.

Terroristijarjestot ja verkostot kykenevat hyddyntamaan erilaisia rajat ylittédvan rikollisuuden
muotoja, mutta my6s uutta teknologiaa, muun muassa tietoverkkoja seka joukkotuhoaseissa
kaytettavia materiaaleja. Ne hakevat voimansa aarimmaisyysideologioista, ja kasvavat
oloissa, joita leimaa syrjaytyminen, tyo6ttdmyys ja tulevaisuuden nakymien puute, heikko tai
romahtanut hallinto ja perusvapauksia ja ihmisoikeuksia kunnioittavan turvallisuuskoneiston
puute, vakivalta ja eriarvoisuus.

TURVALLISUUSENNAKOINNIN VAIKEUS

Vakiintuneessa turvallisuusajattelussa turvallisuus on nahty erillisena kokonaisuutena, johon
paneudutaan vasta, kun jotain sitéd uhkaavaa on jo ehtinyt tapahtua. Tulevaisuudessa tur-
vallisuustilanteen muutokset ovat kuitenkin entistd todennakdisempia, ja niihin on vaikea
varautua etukateen.

Turvallisuusajattelussa on pureuduttava ongelmien syihin jo ennen kuin seuraukset laajenevat
turvallisuushaasteiksi. Erityisesti sosiaali- ja paihdepolitiikassa voidaan tehda yhteiskunnan
turvallisuutta merkittavasti kohentavia ratkaisuja — mutta my6s jopa valittémasti haitallisia
turvallisuuspaatoksia.

Yhteiskunnan turvallisuuden perusta on yksildiden omassa toiminnassa ja valinnoissa.
Turvallisuuden tunteeseen myétavaikuttavat oman eldman hallinnan kokemus, merkityk-
sellinen tekeminen, vaikutusmahdollisuudet ja yhteisollisyyden kokemukset. Tata kaikkea
on mahdollista tukea.

Suomen vahvuus on ollut se, etta pieni ja verraten tasa-arvoinen maa on yllapitanyt kohee-
siota, selvinnyt yllattavista kriiseistd ja menestynyt. Luottamus luo turvaa. Suomalaiset
luottavat myds viranomaisiinsa. Luottamuksen kehittymisen suunta on Suomen kaltaisen
pienen maan kannalta oleellinen kysymys. Suomi on pinta-alaltaan laaja maa, ja muutos-



voimat kohdistuvat sen eri osiin eri tavoin. Yhteinen muutossuunta suomalaisessa yhteis-
kunnassa on kuitenkin kohti moninaisuutta. Monimutkaiset riippuvuussuhteet synnyttavat
hybridi-identiteetteja, jotka rakentuvat monista vaikutteista. Sosiaalinen ja taloudellinen
tausta ohjaavat asuinalueiden, koulujen ja uran valintaa.

Maailma on my®6s turvallisuustarpeiden osalta entistd vaikeammin ennustettava. Monimut-
kaiset turvallisuushaasteet edellyttavat siksi resilienssia, jarjestelmien kykya toimia jous-
tavasti hairidtilanteissa, toipua niista nopeasti ja kriisin jalkeen kehittyd oppimalla niista.
Tulevaisuuteen varautuminen on yha vaikeampaa. Siksi on jarkevaa ennakoida, kartoittaa
mahdollisia tulevaisuuksia ja tapoja toimia niissa.

JOHTOPAATOKSET

Suomen sisdisen turvallisuuden toimintaympdristé on aiempaa monimutkai-
sempi, ja siihen vaikuttavat myds maamme ulkopuoliset tekijat. Turvallisuusympa-
ristén muutokset voivat olla erittain nopeita. Tasmallisten ennusteiden laatiminen
edes verraten lyhyella aikavalilla ei ole mahdollista.

Suomen keskeisin sisdisen turvallisuuden haaste on laajeneva, monimuotoinen
syrjaytyminen. Se lisda yhteiskunnallisten hairididen riskia ja maarittelee suurelta
osin turvallisuusviranomaisten tuottaman reaktiivisen palvelun tarpeen. Radika-
lisoituminen ja aariliikkeiden voimistuminen ovat monimuotoisen syrjaytymisen
aarimmaisia seurauksia.

Suomen julkisen talouden tila asettaa julkisen hallinnon rakenteille ja palveluille
kovan uudistumispaineen, jolla saattaa olla turvallisuusheijastuksia. Maamme kor-
kea koulutus-, turvallisuus- ja teknologinen taso on merkittava kansainvalinen kilpai-
lutekija. Korkean teknologian turvallisuus on erityinen voimavara- ja osaamishaaste.
Suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestokyky perustuu jarjestelmien kykyyn toimia
hairidtilanteissa ja niihin varautumisessa, seka yksiléiden henkiseen kestavyyteen.
Ulkopuolelta tapahtuva mielipidevaikuttaminen yleistyy ja pyrkii vaikuttamaan
my6s yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.

Sitra Megatrendit 2016: Tulevaisuus tapahtuu nyt

Sitra Megatrendit 2017: Pohjoinen paivitys

Sitra Megatrendit 2016: Tulevaisuus tapahtuu nyt

OECD Education at a Glance 2016

ETLA muistio: NEET-nuorten tulkinnassa korjattavaa (R. Asplund, P.Vanhala, 2016)
Véestoennuste 2015 — 2065, Tilastokeskus
https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htm

Taloudellinen katsaus kesd 2017 (Valtiovarainministerién julkaisu 28a/2017)

Sitra Megatrendit 2016

Kenen mitta on téysi? (V. Pitkdnen, J. Westinen / Ajatuspaja e2 2016)
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SISAISEN TURVALLISUUDEN
MUUTOSVOIMAT JA UHAT

Globaaleista trendeistad ja Suomen kehityksestd on johdettavissa seitseman sisaisen
turvallisuuden muutosvoimaa, joihin timan strategian toimenpiteilla pyritddan vastaamaan,
jotta muutosvoimien synnyttamat uhkakuvat eivat toteutuisi.

MONIMUOTOINEN POLARISOITUMINEN

Nykyisen kaltaisen kehityksen jatkuessa taloudellinen hyvinvointi polarisoituu eri véesto-
ryhmien ja alueiden valilla. Myos sosiaalinen, sivistyksellinen ja terveydellinen polarisaatio-
kehitys haastaa turvallista hyvinvointiyhteiskuntaa. Eriarvoistuminen ja syrjaytyminen ovat
suurimpia perinteisten turvallisuusuhkien kuten rikollisuuden ja sen uhriksi joutumisen
taustatekijoita. Syrjaytymisilmidssa erilaiset ongelmat, kuten sosioekonomiset, paihde- ja
mielenterveysongelmat kasautuvat usein samoille henkildille. Nuoret miehet tekevat ikaryh-
man kokoon nahden suhteellisesti eniten rikoksia ja syrjaytymisuhan piirissa olevien nuorten
aikuisten osuus on kasvamassa. Vaeston keski-ikd nousee Suomessa EU-maista nopeimmin
eika vaeston ikaantyminen tapahdu tasaisesti kautta maan vaan harvaan asuttujen alueiden
vaestd vanhenee. Nain ollen ikdantymiseen liittyvien turvallisuusongelmien maara tullee
Suomessa kasvamaan ja nakyy eri alueilla eri tavoin. Taloudellisesti hyvinvoivissa kasvu-
keskuksissa haasteena ovat kasvavat hyvinvointi- ja tuloerot paikallistasolla, jotka voivat
johtaa asuinalueiden segregoitumiseen.

ARVOJEN SIRPALOITUMINEN

Suomalainen yhteiskunta moniarvoistuu usean tekijan yhteisvaikutuksen tuloksena. Suku-
polvien véliset erot eldamantavoissa kasvavat. Kansainvaliset aateyhteistt ja alakulttuurit ovat
lasna Suomessa tietoverkkojen mahdollistaman yhteydenpidon ja tiedonvalityksen kautta.
Auktoriteettien rooli muuttuu ja valta jakautuu uudella tavalla. Muuttoliikkeista johtuva
vaestdn monimuotoistuminen lisaa eri kulttuureihin, vakaumuksiin ja erilaisiin jaettuihin
elamankokemuksiin perustuvien arvoryhmien maaraa yhteiskunnassa. Arvoyhteiséjen moni-
muotoisuus yhteiskunnassa on voimavara, joka voi lisdtd suomalaisen yhteiskunnan kehit-
tymista, mutta arvojen todellinen tai koettu sirpaloituminen voi myos eriyttda ihmisryhmia
toisistaan ja lisata vastakkainasetteluja seka konflikteja ryhmien valilla. Arvomaailmaltaan
sirpaloitunut yhteiskunta on myds haavoittuvampi tarkoitukselliselle ja vaaraan tietoon
perustuvalle informaatiovaikuttamiselle, jonka tavoitteena on kiihdyttaa vastakkainasetteluja.



MAAHANMUUTON TURVALLISUUSVAIKUTUKSET

Maahanmuutto on Suomelle voimavarakysymys muun muassa vaestdn ikarakenteen,
tydllisyyden ja siten Suomen kilpailukyvyn nakékulmasta, mutta samalla sen laajuus
ja luonne on vaikeasti ennakoitavissa ja ohjattavissa. Maahanmuuton on pysyttava hal-
littuna. Kahdensuuntainen muuttoliike muokkaa kulttuureja, mutta vaikuttaa samalla
my0s sisaiseen turvallisuuteen. Konfliktialueilta Suomeen suuntautuva maahanmuutto
voi lisatd kansainvalisten rikollis- ja terroristijarjestdjen lasndoloa Suomessa. Terroris-
min uhka Suomessa tai Euroopassa ei ole muuttoliikkeen seurausta, mutta konflikti-
alueilta tulleiden joukossa on vakivaltaisesti radikalisoituneita henkil6itd, mika osaltaan
vaikuttaa ilmiédn kokonaisuutena. Tama edellyttaa viranomaisilta aiempaa parempaa
suorituskykya. Muuttoliike vaikuttaa my6s arjen turvallisuuteen. Maahanmuuttajiin koh-
distuvat epaluulot, rikokset ja vakivaltainen ekstremismi ovat kasvavia turvallisuusuhkia
lisddntyneen maahanmuuton aikakaudella. Tallaiset turvallisuusuhkat koskettavat maa-
hanmuuttajien lisaksi laajempaa, etnisesti tai kulttuurisesti valtavdestosta poikkeavaa
suomalaisten joukkoa. Jotkut maahanmuuttajaryhméat ovat tilastollisesti yliedustettuina
rikoksesta epailtyina tietyissa rikostyypeissa ja maahanmuuttajien kotoutumiseen kohdistuu
siten paineita myds turvallisuuden nakdkulmasta. Erityisesti laittomasti maassa oleskele-
vat sekd maasta poistamista odottavat ulkomaalaiset ovat haavoittuvassa asemassa seka
vakivaltaisen radikalisoitumisen, rikosten tekemisen etta rikosten uhriksi joutumisen
nakdkulmasta.

AARILIIKKEET MONIMUOTOINEN ARVOJEN
) -IDEOLOGIAT POLARISAATIO SIRPALOITUMINEN
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AARILIIKKEET JA IDEOLOGIAT

Polarisoituminen, arvojen sirpaloituminen, disinformaatio ja kansainvalisen terrorismin
tukiverkostojen syntyminen Suomeen lisaavat aariliikkeiden ja niiden toiminnan nakyvyytta
suomalaisessa yhteiskunnassa. Nama liikkeet ja ideologiat syntyvét oloissa, joita leimaavat
syrjdytyminen, tyéttdmyys ja tulevaisuuden nakymien puute. Yhteiskuntapoliittisella paatok-
senteolla on vakivaltaisten aériliikkeiden rikollisen toiminnan torjunnan liséksi varmistettava,
ettd Suomessa ei synny alueita tai vaestéryhmia, jotka ovat haavoittuvaisia vakivaltaisten
aariliikkeiden retoriikalle ja rekrytoinnille.

TEKNOLOGIAN KIIHTYVA MURROS

Teknologinen kehitys jatkuu, ja sen nopeus vaikuttaa kiihtyvan. Teknologinen kehitys tuottaa
myds syrjaytymista. Kybertoimintaymparistosta tulee yha keskeisempi osa ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaa, mutta myds arjen eldmaa aly- ja verkko-ominaisuuksien tullessa
osaksi yha useampaa jokapaivaista laitetta ja prosessia.

Tekninen infrastruktuuri, tietoverkot ja -jarjestelmat kytkeytyvat tiiviisti toisiinsa. Samalla
kun teknologiaa hyédynnetdan yha laajemmin ja tdama lisda seka yritystoiminnan etta arki-
elaman tehokkuutta, myés luonnononnettomuuksista ja tahallisesta toiminnasta johtuvat
riskit ja haavoittuvuudet kasvavat.

Digitalisaatio ja sosiaalinen media muuttavat journalismin tekemisen tapoja seka sita,
mista ihmiset hakevat informaatiota. Ne mahdollistavat sekéa tietoisuuden kasvun ja
rakentavan keskustelun etta vastakkainasettelujen lietsomisen.

JULKISEN TALOUDEN HIDAS ELPYMINEN

Suomi on taloudellisesti hydtynyt globalisaatiosta merkittavasti, mutta hyvinvointivaltion
yllapitaminen pitkaan jatkuvassa taloudellisessa taantumassa on merkittava haaste. Suomen
kilpailukyky on heikentynyt jo useiden vuosien ajan. Huoltosuhde heikkenee, tydikaisen
vaestdn maara kaantyi laskuun vuonna 2009 ja tyéttdmyys pysyttelee korkeana. Julkisen
talouden supistamista ja rakenteellisia uudistuksia pidetdan yleisesti valttamattomina.
Muutoksilla on valillisesti huomattava vaikutus mielialoihin, mika vaikuttaa ratkaisevasti
sisdiseen turvallisuuteen ja erityisesti turvallisuuden tunteeseen. Julkisen talouden paineet
johtavat siihen, etta sisdisen turvallisuuden yllapitdminen ainoastaan lisdamalla turvalli-
suusviranomaisten resursseja ei ole mahdollista.



GLOBAALI TURVALLISUUSYMPARISTO

Kansallisten intressien priorisointi ja perinteinen voimapolitiikan retoriikka ovat palanneet
kansainvalisiin suhteisiin. Kansainvalisten instituutioiden toimintakyky nayttaa jaavan
odotuksiin ndhden rajalliseksi ja seka valtiot etta yksilét suhtautuvat varauksellisesti niiden
kykyyn ratkaista maailmanpoliittisia ongelmia.

Valtioiden harjoittama voimapolitiikka voi ilmetd monella ja vaikeasti ennustettavalla elaman
ja yhteiskunnallisen toiminnan osa-alueella, joilla on kiintea yhteys sisaiseen turvallisuuteen
ja demokraattisen yhteiskunnan hairiéttémaan toimintaan.
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TOIMENPIDEKOKONAISUUS 1:

ANALYSOINTI
JA ENNAKOINTI

TAVOITE

Tehdaan jatkuvaa analyysia ja tuotetaan tutkimuksiin, selvityksiin ja tilastoaineistoihin
perustuvaa ilmidtasoista ennakointitietoa sisaisesta turvallisuudesta julkishallinnolle,
elinkeinoelamalle sekad kolmannelle sektorille. Ennakoinnin tavoitteena on vastata moni-
mutkaisiin turvallisuusongelmiin nykyistd aiemmin ja nopeammin seka oikeasuhtaisesti
ja kustannustehokkaasti.



VASTAA SEURAAVIIN TUNNISTETTUIHIN MUUTOSVOIMIIN:

Globaali turvallisuusympéristd, monimuotoinen polarisaatio, arvojen sirpaloituminen, muut-
toliikkeiden turvallisuusvaikutukset, teknologia, julkinen talous, &ériliikkeet ja -ideologiat

TUKEE SEURAAVIEN STRATEGISTEN PAAMAARIEN SAAVUTTAMISTA:

Ajantasainen ennakointi ja tilannekuva
Tehokkaat turvallisuusrakenteet ja -prosessit

TAVOITTEEN SAAVUTTAMISEN KEINOT

1. Luodaan sisdisen turvallisuuden strategisen tason analyysi- ja ennakointitoimin-
to valtioneuvostotason johtamisen ja yhteiskunnallisen paatéksenteon seka sisai-
sen turvallisuuden verkostoyhteistydn tueksi. Analysointi- ja ennakointitoiminto
kerda, analysoi ja raportoi tietoa keskeisiksi tunnistetuista sisaisen turvallisuuden
ilmidista. Lisaksi toiminto suorittaa jatkuvaa sisaisen turvallisuuden ilmididen
ennakointia seka tutkimuksiin ja selvityksiin perustuvaa arviointia eri toimijoiden
ja paatoksenteon vaikutuksesta turvallisuusilmidihin. Toiminto kytkeytyy tiiviisti
sisdiseen turvallisuuteen liittyvaan tutkimustoiminnan koordinaatioon ja rahoitus-
yhteistydhon ja se sovitetaan yhteen valtioneuvoston laajan ennakointityén seka
kokonaisturvallisuuden ennakointiverkoston toiminnan kanssa.

2. Luodaan tutkimus- ja rahoitusyhteistydn rakenteet ja kdytannét sisdasiainhallin-
non ja Eurooppalaisen hybridiuhkien osaamiskeskuksen (Hybrid COE) valille,
keskittyen erityisesti henkisen kriisinkestokyvyn kysymyksiin.

VASTUUTAHO (paavastuutaho lihavoituna)

Sisaministerio - Toiminto perustetaan sisaministeriédn, jossa se toimii yhteistyéssa val-
tioneuvoston, sisaisen turvallisuuden viranomaisten sekd muiden keskeisten sisdisen
turvallisuuden toimijoiden kanssa. Palvelua tuotetaan paatdksentekijdiden lisaksi sisai-
sen turvallisuuden verkostoyhteistydhon osallistuville, kuten viranomaisille, alue- ja
paikallishallinnolle, jarjestoille seka elinkeinoelamalle.



TOIMENPIDEKOKONAISUUS 2:

TOIMIVALTUUDET
JA SUORITUSKYVYT

Toimenpidekokonaisuudella toteutetaan hallituksen toimintasuunnitelman 2017-2019
turvallisuuden painopistealueen tavoitteet. Toimenpidekokonaisuudella on erillinen
toimeenpanosuunnitelma.

TAVOITE

Turvallisuusviranomaisten ydintoiminnot ja palvelutaso ovat turvattuja. Turvallisuusympa-
ristén muutoksiin vastataan ajanmukaistamalla turvallisuusviranomaisten tilannekuvaa,
toimivaltuuksia seka parantamalla viranomaisten suorituskykya.

Nyt yhteiskunnan mahdollisuudet reagoida kansalliseen turvallisuuteen kohdistuviin uhkiin
ovat kestamattémassa epasuhdassa uhkien toteutuessaan aiheuttamien vahinkojen kanssa.
Uusien uhkien ilmenemismuotoja ovat esimerkiksi terrorismi seka hybridi- ja kyberuhkat,
jotka voivat olla my6s voimapolitiikan valineita.

Varmistetaan, ettd siséministerion ja valtioneuvoston kokonaistilannekuva seka siviilitie-
dustelulla hankittu analysoitu tieto on kaikkien kansallisen turvallisuuden suojaamiseen
osallistuvien toimijoiden kaytdssa oikea-aikaisesti.

Parannetaan turvallisuusviranomaisten toimintavalmiutta ja suorituskykya muuttuneen
toimintaymparistdn vaatimusten mukaisesti kehittamalla toimivaltuuksia, varautumista,
toimintamalleja ja voimavaroja.

Vahvistetaan turvallisuustoimijoiden strategisen turvallisuusviestinnan osaamista.
Vahennetaan viranomaisten seka muiden toimijoiden yhteistydlla tahallisen ja tarkoituspe-
raisen virheellisen tiedon levittdmisen kielteisia turvallisuusvaikutuksia.

VASTAA SEURAAVIIN TUNNISTETTUIHIN MUUTOSVOIMIIN:

Globaali turvallisuusympdristd, monimuotoinen polarisaatio, arvojen sirpaloituminen,
muuttoliikkeiden turvallisuusvaikutukset, teknologia, &ériliikkeet ja ideologiat



TUKEE SEURAAVIEN STRATEGISTEN PAAMAARIEN SAAVUTTAMISTA:

Ajantasainen ennakointi ja tilannekuva
Tehokkaat turvallisuusrakenteet ja -prosessit
Kriisinkestavé yksild ja yhteiskunta

TAVOITTEEN SAAVUTTAMISEN KEINOT

Viranomaisten toimivaltuudet ja suorituskyky

1. Varmistetaan viranomaisten pitkan aikavalin resurssisuunnittelu.

2. Tarkennetaan viranomaisten normaali- ja poikkeusolojen toimivaltuudet seka vir-
ka-apumenettelyt, ja toteutetaan lainsaadantéhankkeita hybridi- ja informaatiovai-
kuttamisen uhkiin varautumiseksi, laittomaan maahantuloon varautumiseksi seka
terrorismiin, aariliikkeisiin ja jarjestéytyneeseen seka verkkol ja talousrikollisuuteen
varautumiseksi ja vastaamiseksi. Paivitetdan terrorismin torjunnan strategia.

3. Luodaan poliisille ja rajavartiolaitokselle myds normaalioloissa kaytettavissa olevat
reservit ja harjoitetaan niita. Valmistellaan tarvittavat sdadésmuutokset.

4. Laaditaan kehittdmissuunnitelma henkil6stén osaamistarpeiden kehittamiseksi,
maaritetaan sisaisen turvallisuuden viranomaisten ydintehtavat ja yhteistydn tehos-
tamistarpeet, priorisoidaan poliisitoiminnot, méaaritetdan ja varmistetaan hatéakes-
kushenkildston vahimmaistaso.

5. Toteutetaan sisdisen turvallisuuden viranomaisten tarvittavia kalusto- ja jarjestel-
mahankintoja suuronnettomuuksiin, terrorismiin, hybridiuhkiin, verkkorikollisuu-
teen ja muihin muuttuneen toimintaymparistén uhkiin vastaamiseksi.

Uusien toimintojen ja hankintojen rahoituksesta paatetaan julkisen talouden suunnitelman
ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessa. Toimenpiteiden edellyttdma valtion rahoitus
toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla maéararahoja
uudelleen.

VARAUTUMINEN JA VALMIUS

6. Vahvistetaan itarajan valvontaa seka rajatarkastuksia ja poliisin nakyvyytta seka
toimintavalmiutta varmistamalla poliisimiesten riittdva vahvuus, paivitetaan varau-
tumissuunnitelmat ja tiivistetadn yhteisty6ta Frontexin kanssa.

7. Parannetaan varautumisen toimintamalleja kaikilla tasoilla jatkokehittdmalla vi-
ranomaisten yhteistoimintaa, kansallista riskienarviointia, varastointimenetelmia,
aie- ja valmiussopimuksia julkisten ja yksityisten toimijoiden valilla, suuronnetto-
muusvalmiutta seka varmistamalla naihin liittyva harjoitustoiminta.



10.

Tasmennetaan valtioneuvoston tilannekeskuksen, siséministerién, puolustusmi-
nisterién, muiden ministerididen seka turvallisuuskomitean kesken reaaliaikaisen
tilannekuvan toimintamalli hallituksen esityksen laiksi valtioneuvoston tilannekes-
kuksesta mukaisesti.

Arvioidaan valmiuslain paivitystarpeet eri hallinnonalojen nakékulmat huomioiden.
Sisaministerio toteuttaa poikkihallinnollisen itsearvioinnin siviilivalmiuden tilasta
I6ytaakseen keskeiset siviilivalmiuden kehittamiskohteet. Arvioinnissa hyddynne-
taan kansainvalisia arviointikriteereita.

Hybridivaikuttamisen tunnistaminen ja strateginen viestinta turvallisuuden tunteen paran-
tamiseksi

11.

12.

Tehostetaan tiedonvaihtoa sisaasiainhallinnon viranomaisten ja valtioneuvoston
tilannekeskuksen valilla liittyen sellaisten hairiétilanteiden havaintoihin, joiden
voidaan katsoa liittyvdn mahdolliseen hybridivaikuttamiseen.

Kehitetdan strategista turvallisuusviestintaa osana viranomaisten tavanomaista
viestintaa ja kriisiviestintda yhteistydssa yksityisen ja kolmannen sektorin toimi-
joiden kanssa. Strategisella turvallisuusviestinnalla tarkoitetaan, etta oikea tieto,
oikealta toimijalta ja oikea-aikaisesti tavoittaa ne, jotka ovat haavoittuvaisia eri-
laisille turvallisuuden tunnetta heikentaville viesteille. Toiminnassa priorisoidaan
ajankohtaisia turvallisuusilmioita, joihin liittyy tarkoituksellista vaaran tiedon le-
vittamista.

SIVIILITIEDUSTELU

13.

Hyddynnetaan siviilitiedustelua tdysimaaraisesti kansallisen turvallisuuden suo-
jaamiseksi terrorismilta, laittomalta tiedustelutoiminnalta ja muilta uhkilta. Luo-
daan tarvittavat pysyvat yhteistyoérakenteet, jotta kaikki toimijat, jotka voivat estaa
ja torjua kansallisen turvallisuuden uhkia saavat tarvitsemansa tiedon kayttéonsa,
tietoa voitaisiin vaihtaa monenvalisesti ja ettd toimenpiteista voidaan sopia yhdes-
sa toimijoiden tehtavien ja vastuiden mukaisesti.

KYBERTURVALLISUUS

Toteutetaan Suomen kyberturvallisuusstrategian toimeenpano-ohjelman 2017-2020
lisdksi seuraavat toimet:

14.

Laaditaan kyberrikollisuuden ennalta estéavan toiminnan toimenpideohjelma.
Selvitetdan kansallisen oikeusapulainsaadannon kehittdmistarpeet rajat ylittavan
rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi erityisesti kyberrikollisuuden osalta.



VASTUUTAHO (psavastuutaho lihavoituna)

Sisaministerié, puolustusministeri®, Valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerid, muut
ministeriét ja viranomaiset, turvallisuuskomitea

TOIMENPIDEKOKONAISUUS 3:

ARJEN
TURVALLISUUS

TAVOITE

Varmistetaan, etta viranomaisten ja oikeusjarjestelman toiminta seka rikoksia ennalta estavat
palvelut sovitetaan yhteen siten, etta ne vahentavat syrjaytyneiden henkildiden rikollisuutta
mahdollisimman tehokkaasti.

Nuorten syrjaytymiskehitykseen puututaan mahdollisimman varhain moniammatillisin
keinoin.

Toimitaan aktiivisesti ikdantyneiden, lasten ja nuorten turvallisuuden parantamiseksi
seka alueellisen segregaation ehkaisemiseksi kasvukeskuksissa.

VASTAA SEURAAVIIN TUNNISTETTUIHIN MUUTOSVOIMIIN:

Monimuotoinen polarisaatio, muuttoliikkeiden turvallisuusvaikutukset, arvojen
sirpaloituminen, &ériliikkeet ja ideologiat

TUKEE SEURAAVIEN STRATEGISTEN PAAMAARIEN SAAVUTTAMISTA:

Syrjdytymisesta aiheutuvan turvattomuuden torjunta
Tehokkaat turvallisuusrakenteet ja -prosessit

TAVOITTEEN SAAVUTTAMISEN KEINOT

1. Laaditaan syrjaytymiseen liittyvan rikollisuuden védhentdmisen toimintamalli, jossa
rikosprosessiin sovitetaan yhteen eri viranomaisten toiminnot ja muiden, ennalta
ehkaisevia palveluita tuottavien tahojen toimenpiteet koordinoidusti ja yksilén tar-



peet huomioiden. Toimintamalli pannaan toimeen valtioneuvoston alaisten viran-
omaisten osalta ohjauksen keinoin ja muiden kanssa yhteistydmenettelyilla.

2. Luodaan toimintamallit sekd ohjeet viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestdjen
keskinaiseen turvallisuusuhkia koskevan tiedon vaihtoon erityisesti moniammatilli-
sessa tydssa. Varmistetaan turvallisuusviranomaisten ja terveydenhuollon saumaton
yhteistyd mielenterveysongelmista johtuvan vakivallan ja rikollisuuden ennalta-
ehkéaisemiseksi. Selvitetddn mahdolliset saddésmuutostarpeet ja toteutetaan ne.

3. Hyddynnetaan jarjestelmallisesti kouluterveyskyselyja nuorten turvallisuuden pa-
rantamisessa ja syrjaytymisesta johtuvien turvallisuusongelmien ennaltaehkaisyssa.

4. Paivitetdan ikdantyneiden turvallisuusohjelma (2011). Ohjelman suositukset ja
ratkaisut viedaan osaksi maakuntien ja kuntien turvallisuussuunnittelua. Erityista
huomiota kiinnitetaan ikaantyneiden yhdenvertaisiin osallistumismahdollisuuksiin
turvallisuuteen liittyvissa asioissa.

5. Vahvistetaan kaupunkien kykya ehkaista kaupunkien sisaista segregaatiokehitysta
monimuotoisesti. Luodaan toimintamallit hyvien vaestésuhteiden rakentumiselle
paikallisyhteisdissa. Hyvia vaestésuhteita edistamalla lisataan ihmisten hyvinvoin-
tia ja turvallisuuden tunnetta seka ennalta ehkaistaan vaestéryhmien valisia jannit-
teita ja rikoksia.

VASTU UTAH UT (paavastuutahot lihavoituna)

Oikeusministerio/rikoksentorjuntaneuvosto ja etnisten suhteiden neuvottelukunta, sisdminis-
terio, sosiaali- ja terveysministerié, ymparistoministerié, opetus- ja kulttuuriministerid, tyd- ja
elinkeinoministeri®, poliisi, syyttajalaitos, rangaistusten taytantéénpanoviranomaiset, alue-
hallintovirastot, Kuntaliitto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos maakunnat, kunnat ja jarjestot

TOIMENPIDEKOKONAISUUS 4:

TURVALLISUUSOSAAMINEN @
JA KRIISINKESTOKYKY

TAVOITE

Yhteiskunta koostuu kriisinkestavista yksiloista, joilla on monipuoliset turvallisuustiedot ja
taidot ja jotka ovat varautuneita erilaisiin arjen hairiétilanteisiin. Kriisinkestokyvylla tarkoi-



tetaan sita, ettd yksildilla on valmiudet kohdata erilaisia hairiétilanteita, joita ei hyvallakaan
viranomaistoiminnalla voida ennalta estaa tai ennakoida, sekéa toipua niisté nopeasti.

Kehitetdan yhteiskunnan ja yksiléiden kriisinkestokykya verkostomaisella yhteistydlla valtio
neuvoston, jarjestdjen, yhdistysten ja elinkeinoelaman kanssa. Kolmas sektori on keskeinen
toimija yksildiden kriisinkestokyvyn parantamisessa. Jarjestot toimivat lahelld kansalaisia ja
tarjoavat monenlaisia oppimisen, osallistumisen seké vaikuttamisen mahdollisuuksia.

Tuetaan ja vahvistetaan erityisesti lasten ja nuorten seka heidan kanssaan tydskentelevien
tahojen turvallisuusosaamista eri kohderyhmien tarpeet ja vahvuudet huomioiden. Edis-
tetdan varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten turvallisuuskulttuuria. Vahvistetaan
varhaiskasvatuksen, opetustoimen oppilaitosten henkildstdn perus- ja tdydennyskoulutuk-
sessa turvallisuusosaamista.

VASTAA SEURAAVIIN TUNNISTETTUIHIN MUUTOSVOIMIIN:

Monimuotoinen polarisaatio, arvojen sirpaloituminen, globaali turvallisuusympéaristo,
teknologia, julkinen talous, dériliikkeet

TUKEE SEURAAVIEN STRATEGISTEN PAAMAARIEN SAAVUTTAMISTA:

Tehokkaat turvallisuusrakenteet ja — prosessit
Kriisinkestévéa yksild ja yhteiskunta

TAVOITTEEN SAAVUTTAMISEN KEINOT

1. Laaditaan ja toimeenpannaan toimintaohjelma kansalaisten kriisinkestokyvyn pa-
rantamiseksi yhteistydssa viranomaisten ja jarjestdjen kanssa.

2. Tuotetaan ratkaisut ja suositukset yksilon ja yhteisdjen valmiuksiin, osaamiseen ja
tietoihin varauduttaessa erilaisiin turvallisuustilanteisiin 72 tuntia — varautumis-
konseptin mukaisesti seka hyédyntéen arjen turvallisuuteen liittyvien ohjelmien
tuloksia. Keskitytaan erityisesti henkiseen kriisinkestokyvyn edistamiseen ja ajan-
kohtaisiin turvallisuusosaamisen haasteisiin, kuten informaatio- ja hybridivaikutta-
miselta suojautumiseen. Tydssa huomioidaan tarkoituksenmukaisilta osin yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiaan kytkeytyva valmius- ja varautumistyd. Toimenpiteen
kohteena ovat erityisesti ryhmat, jotka aiemmin eivat ole olleet varautumistoimin-
nan ytimessa kuten naiset ja nuoret.

3. Varhaiskasvatuksen ja opetustoimen turvallisuusosaamisen vahvistamiseen suun-
nattua tdydennyskoulutusta kohdennetaan erityisesti varhaiskasvatuksen johtajil-
le seka koulujen ja oppilaitosten rehtoreille. Vahvistetaan lasten ja nuorten tur-
vallisuustaitoja opetuksessa seka vahvistetaan lasten ja nuorten monilukutaitoon



liittyvda osaamista. Monilukutaito tukee kriittisen ajattelun ja oppimisen taitojen
kehittymista ja se linkittyy vahvasti tieto- ja viestintateknologian taitoihin. Lisa-
taan lasten ja nuorten mahdollisuuksia osallistua arjen turvallisuuteen liittyvaan
paatdéksentekoon.

4. Lisataan Suomen turvallisuuden kannalta merkityksellista tutkimustietoa terroris-
mista ja vakivaltaisesta radikalisoitumisesta seka hybridiuhkista.

VASTU UTAH UT (paavastuutahot lihavoituna)

Opetus- ja kulttuuriministerio, opetushallitus, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerid,
oikeusministerio, turvallisuuskomitea, Kuntaliitto, aluehallintovirastot, maakunnat, kunnat,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Finanssiala, SPR, SPEK ja muut jarjestoét

TOIMENPIDEKOKONAISUUS 5:

TURVALLISUUDEN
INNOVAATIOT

TAVOITE

Siséisen turvallisuuden innovaatio-ohjelmalla toteutetaan hallituksen karkihankkeen tavoit-
teita julkisten palveluiden digitalisoinnista seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnasta
kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantajana.

Tavoitteena on hyddyntaa turvallisuustydssa tehokkaasti uutta teknologiaa ja tuottaa inno-
vatiivisia palveluita. Tuottavuutta ja tuloksellisuutta parantavia digitaalisia julkisia palveluja
ja toimintatapoja tavoitellaan uudella teknologialla.

Kotimaiset innovaatiot ja julkiset referenssiasiakkuudet edesauttavat suomalaisten menes-

tyvien vientituotteiden ja palveluiden syntya. Viranomaisten seka varsinkin pienten ja
keskisuurten uuden teknologian yritysten yhteistyo6ta lisataan.

VASTAA SEURAAVIIN TUNNISTETTUIHIN MUUTOSVOIMIIN:

Teknologia, julkinen talous



TUKEE SEURAAVIEN STRATEGISTEN PAAMAARIEN SAAVUTTAMISTA
Tehokkaat turvallisuusrakenteet ja -prosessit

KEINOT

1. Laaditaan ja toteutetaan sisaisen turvallisuuden viranomaisten ja suomalaisen elin-
keinoelaman yhteinen turvallisuuden innovaatio-ohjelma. Valmistelussa huomioidaan
kansainvaliset mallit ja hyvat kaytannot.

2. Viedaan innovaatioiden kayttédnotto osaksi sisdasiainhallinnon tulosohjaus-
jarjestelmaa.

3. Kaytetaan innovatiivisten julkisten hankintojen tydkaluja ja prosesseja sisdisen
turvallisuuden viranomaisten ja yritysten innovaatioyhteistydn edistamiseksi.

VASTUUTAHOT (paavastuutahot lihavoituna)

Ty6- ja elinkeinoministerid, sisaministerid, liikenne- ja viestintdministeri, sisaisen turvallisuu-
den viranomaiset, aluehallintovirastot, maakunnat, yritykset ja elinkeinoelama, Sitra, Tekes

TOIMENPIDEKOKONAISUUS T
SISAISEN e
TURVALLISUUDEN OHJAUS

TAVOITE

Luodaan ilmidépohjaisesti yhteen toimiva ohjausjarjestelma uusiin ja monimutkaisiin
sisaisen turvallisuuden ilmidihin vastaamiseksi.

Monimutkaistuva turvallisuusymparistd, uudet turvallisuushaasteet ja niiden juurisyyt eivat
noudata vanhoja hallinnonalojen rajoja. Suuri osa ongelmista edellyttda useiden hallinnona-
lojen samanaikaisia ja yhteen sovitettuja toimia, jotta niihin voidaan vastata yhteiskunnan
kannalta kustannustehokkaasti. Taman toteutuminen edellyttaa ilmi6lahtoista ja poikki-
hallinnollista tietoa ja osaamista sisaisesta turvallisuudesta ja sen johtamista eri tasoilla.



VASTAA SEURAAVIIN TUNNISTETTUIHIN MUUTOSVOIMIIN:

Globaali turvallisuusympdristd, monimuotoinen polarisaatio, arvojen sirpaloituminen,
muuttoliikkeiden turvallisuusvaikutukset, teknologia, julkinen talous, &ériliikkeet ja
ideologiat

TUKEE SEURAAVIEN STRATEGISTEN PAAMAARIEN SAAVUTTAMISTA

Ajantasainen ennakointi ja tilannekuva
Tehokkaat turvallisuusrakenteet ja -prosessit

TAVOITTEEN SAAVUTTAMISEN KEINOT

1. Maéaritellaan jatkuvan ennakointityén perusteella maaraaikaiset poikkihallinnolli-
set sisdisen turvallisuuden tavoitteet.

2. Tavoitteisiin etenemisen keinoja maariteltdessa korostetaan hallinnonalarajat ylit-
tavaa, verkostomaista yhteistyota. Maarittelyssa huomioidaan viranomaisten ja
muiden turvallisuustoimijoiden erilaiset ohjausmallit ja -rakenteet.

3. Sisaisen turvallisuuden viranomaisten toimintaa priorisoidaan sen mukaisesti,
mihin ilmidihin voidaan tehokkaimmin vaikuttaa kunkin viranomaisen omilla ja
yhteisilla toimenpiteilla.

4. Kehitetdan rikosoikeusjarjestelman prosessimaista ohjausta siten, etta esitutkinta-
ja syyttdjaviranomaisten, tuomioistuinlaitoksen ja rikosseuraamuslaitoksen yhteis-
toiminta ja vaikuttavuus optimoidaan analysoidun tutkimustiedon perusteella

5. Kehitetdan poikkihallinnollista osaamista viranomaisten toiminnan johtamisessa
kehittamalla virkanimitysmenettelyja, tehtavakiertoja ja urapolkuja siten, etta ne
tukevat monialaisen osaamisen kehittymista.

VASTUUTAHO (psavastuutaho lihavoituna)

Sisaministerio yhteistydssa sisaisen turvallisuuden viranomaisten sekd muiden keskeisten
toimijoiden kanssa (seurantajarjestelma), kaikki ministeriét omalta osaltaan (ohjaus)



TOIMENPIDEKOKONAISUUS 7:

MAAKUNTIEN JA KUNTIEN
TURVALLISUUSTYO

TAVOITE

Turvallisuussuunnittelu, ennalta estava turvallisuustyd ja varautuminen ovat osa uusien maakun-
tien tehtavia. Maakunnilla on myds mahdollisuus ohjata kunnissa tapahtuvaa turvallisuusty&ta.

Arjen turvaa parannetaan varmistamalla maakuntauudistuksessa sellaiset turvallisuusyh-
teistydn rakenteet, missa viranomaiset, elinkeinoelama ja jarjestot tekevat laaja-alaista ja
sektorirajat ylittavaa yhteistyota.

Maakuntien ja kuntien turvallisuustydsséd huomioidaan myds yksilét yhdenvertaisella ja
osallistavalla tavalla.

VASTAA SEURAAVIIN TUNNISTETTUIHIN MUUTOSVOIMIIN:

Monimuotoinen polarisaatio, muuttoliikkeiden turvallisuusvaikutukset, arvojen sirpaloi-
tuminen, globaali turvallisuusympéristd, teknologia, julkinen talous, &ariliikkeet

TUKEE SEURAAVIEN STRATEGISTEN PAAMAARIEN SAAVUTTAMISTA

Ajantasainen ennakointi ja tilannekuva

Tehokkaat turvallisuusrakenteet ja -prosessit
Syrjdytymisesta aiheutuvan turvattomuuden torjunta
Kriisinkestévé yksild ja yhteiskunta

TAVOITTEEN SAAVUTTAMISEN KEINOT

1. Tuotetaan suositukset sisdisen turvallisuuden kirjaamisesta maakuntien ja kuntien
strategioihin seka yhtenaistetaan kuntien ja maakuntien turvallisuussuunnittelu osak-
si sahkdisia hyvinvointikertomuksia. Tyén laht6kohtana ovat siséministerion julkaisu
Paatoksia turvallisuudesta (2014) seka sosiaali- ja terveysministerion suositukset
Tunnista, turvaa ja toimi (2008). Hyddynnetaan varautumisen alueellisen tason yh-



teensovittamisen jarjestdminen ja valmistelu maakunnissa -hankkeen tuotokset.

2. Maaritelldan indikaattorit, jotka tuottavat tarkoituksenmukaista tietoa sisaisen
turvallisuuden tilasta kunnissa ja maakunnissa.

3. Tuetaan ja edistetdan maakuntien sisaisen turvallisuuden tehtavien organisointia.
Hyddynnetaan testattujen hyvien kdytantdjen, kuten Lapin turvallisuusverkoston
ja Pirkanmaan turvallisuusklusterin, toimintamalleja. Yhteistyéverkostojen kautta
luodaan alueellisia tiedonvaihdon ja ongelmanratkaisun verkostoja viranomaisten,
yritysten, oppilaitosten ja jarjestdjen valilla seka edistetdan uusien turvallisuutta
parantavien tuotteiden ja palveluiden syntya.

VASTU UTAH U (paavastuutaho lihavoituna)

Sisdministerio, sosiaali- ja terveysministeri®, valtiovarainministerid, turvallisuus-
komitea, aluehallintovirastot, maakunnat, kunnat, Rikoksentorjuntaneuvosto, Kunta-
liitto, jarjestoét, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos

TOIMENPIDEKOKONAISUUS 8:

SEURANTA P m

TAVOITE

Sisaisen turvallisuuden strategian toimeenpano ja seuranta jarjestaan avoimella ja
vuorovaikutteisella tavalla yhteisen digitaalisen palveluvaylan kautta.

Sisaisen turvallisuuden tydn ytimessa on yhteinen tietopohja, jasennelty ja analysoitu tieto,
seka taman tiedon viestiminen monipuolisesti kaikille sisaisen turvallisuuden tydhon kyt-
keytyville sidosryhmille. Tietopohjan perustana on ajantasainen, varmistettu ja olennainen
tieto, jota saadaan nykyistein l&dhteiden lisaksi strategian myo6ta perustettavan analyysi- ja
ennakointitoiminnon kautta.

VASTAA SEURAAVIIN TUNNISTETTUIHIN MUUTOSVOIMIIN:

Monimuotoinen polarisaatio, muuttoliikkeiden turvallisuusvaikutukset, arvojen sirpaloi-
tuminen, globaali turvallisuusympéristd, teknologia, julkinen talous, &ariliikkeet



TUKEE SEURAAVIEN STRATEGISTEN PAAMAARIEN SAAVUTTAMISTA:

Tehokkaat turvallisuusrakenteet ja — prosessit
Ajantasainen ennakointi ja tilannekuva
Kriisinkestéva yksild ja yhteiskunta

TAVOITTEEN SAAVUTTAMISEN KEINOT

1. Perustetaan sisaisen turvallisuuden palveluvayla, joka toimii vuorovaikutteisena
yhteistydalustana asiantuntijoille, sidosryhmille ja kansalaisyhteiskunnalle seka
strategian toimeenpanon seurannan kanavana.

2. Palveluvaylan hallinnoinnin paavastuu on sisaministeritlla, mutta sisallén tuotan-
nosta vastaa laaja poikkihallinnollinen ryhma, jossa ovat edustettuina kaikki sisai-
sen turvallisuuden strategiatydhdn kytkeytyvat toimijat (viranomaiset, elinkeinoela-
ma, jarjestot, tutkimuslaitokset).

3. Palveluvayla keraa yhteen sisaisen turvallisuuden strategiaan liittyvat hankkeet,
kokeilut, toimintamallit, informaation, sosiaalisen median ja tutkimuksen. Sisal-
t6 kasittaa lisaksi erilaisten verkostojen seka seminaarien tietoja. Sisalt6 jasentyy
ilmidlahtoisesti.

VASTU UTAH U (paavastuutaho lihavoituna)

Sisaministerio, valtiovarainministerid, Valtori, sisaisen turvallisuuden
verkostoyhteistydhon osallistuvat toimijat laajasti, ml. elinkeinoelama ja jarjestot
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LIITE

Strategian ohjausryhméan kokoonpano

Nerg Paivi
Aaltomaa Kauko
Eloranta Jarkko
Fjader Sture
Gustafsson Jari
Hartikainen Antti
Hasari Marko
Himberg Kimmo
Hékamies Jyri
Jérvikare Terhi
Karhunen Minna
Karhunen Risto
Koivuranta Eija
Koskinen Esko
Koskinen Jari
Kosonen Mikko
Kumpula Kristiina
Laitinen llkka
Lankinen Timo
Lehikoinen Anita
Lehmus Pasi
Luoma Raimo
Mannila Heikki
Martikainen Harri
Parkkonen Jari
Penttila Risto E.J.
Raijas Tiina
Sillanaukee Paivi
Soini Pekka
Stenlund Peter
Vestala Leena
Vilkkonen Laura
Vuorio Jorma

Valimaa Asko

SM

SM

SAK

Akava

TEM

Tulli

SPEK

SM

EK

VM

ESAVI
Finanssiala
Vaestoliitto
SM/PEO

Suomen Kuntaliitto

Sitra
SPR
RVL
VNK
OKM
Valtori

Huoltovarmuuskeskus

Suomen Akatemia
SM

Suomen Kuntaliitto
Keskuskauppakamari

PLM

ST™M

Tekes

um
Ely-keskus
LVM
SM/MMO
oM

Kansliapaallikkd, ohjausryhméan puheenjohtaja
Osastopaallikko
Puheenjohtaja
Puheenjohtaja
Kansliapaallikkd
Paajohtaja
Toimitusjohtaja
Projektijohtaja, ohjausryhmaén sihteeri
Toimitusjohtaja
Ylijohtaja
Ylijohtaja

Johtaja
Toimitusjohtaja
Osastopaallikko
Toimitusjohtaja
Yliasiamies
Paasihteeri
Apulaispaallikkd
Alivaltiosihteeri
kansliapaallikko
toimitusjohtaja
Toimitusjohtaja
Paajohtaja
Kehittdmisjohtaja
Maakuntajohtaja
Toimitusjohtaja
Neuvotteleva virkamies
Kansliapaallikko
Paajohtaja
Valtiosihteeri
Ylijohtaja
Ylijohtaja
Osastopaallikko

Kansliapaallikkd
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