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1 Johdanto

Suomessa opiskeli vuoden 2013 lopussa yhteensd hieman yli 1,2 miljoonaa opiskelijaa tutkintotavoitteisessa
koulutuksessa. Oppilaitoksista suurimman ryhman muodostavat peruskoulut, joita oli 2 576. Lukioita oli
374, ammatillisia oppilaitoksia (ml. erityisoppilaitokset, erikoisoppilaitokset ja aikuiskoulutuskeskukset) alle
200, ammattikorkeakouluja 27 ja yliopistoja 14. Oppilaitosten turvallisuus on muuttunut yksittéisen
oppilaitoksen sisdisesté asiasta laajemmaksi turvallisuuskysymykseksi Suomessa viimeisen kymmenen
vuoden aikana kahden toteutuneen koulusurman, esille nousseen kouluvékivallan sek& muiden uhkien
vuoksi. Viimeisimmét tapaukset ovat Kouvolan uhkaava koulupalo helmikuussa 2014 ja joukkosurma, joka
suunniteltiin toteutettavaksi Helsingin yliopistossa ja jonka oikeuskasittely on kesken.

Lainsdadanto antaa hyvén perustan oppilaitosten turvallisuustydlle. Oppilaitoksen johto on vastuussa
oppilaitoksen ja oppilaiden turvallisuudesta. Oppilaitokset eivat kuitenkaan ole turvallisuuden
asiantuntijoita, ja tasta syysta on tarkeéa ettd niiden turvallisuustyoté tuetaan. Seka opetus- ettd pelastustoimi
ovat kunnallisesti rahoitettua toimintaa. On taloudellisesti ja toiminnallisesti kannattavaa, ettd pelastustoimi
tukee ja edistaa alueen oppilaitosten turvallisuusty6td. Sosiaalisella medialla on yha suurempi rooli niin
kouluihin kohdistuvissa uhkauksissa ja kouluissa tapahtuvassa vékivallassa. Uhkauksia tehdaan ja niisté
keskustellaan netissé. Naista syista poliisi nakyy oppilaitoksissa aiempaa useammin.

Jos aikuinen hakataan tyomatkalla joko kerran tai toistuvasti kysymys on rikoksesta. Jos sama tapahtuu
lapselle, sitd pidetddn koulukiusaamisena. Se jaa usein pimentoon ja ilmitullessaan sitd voidaan edelleen
vahétell4. Kouluissa tapahtuva vakivalta jatkuu usein koulun ulkopuolella ja painvastoin. Tdma voi olla
vakivaltaa tai esimerkiksi kunnianloukkauksia tai laittomia uhkauksia netissa. Lapsen oikeuksien sopimus
antaa lapselle vahvan aseman, mutta on syyta kysya, onko lapsen asema todellisuudessa aikuista heikompi
erityisesti kun kysymys on vakivallasta.

Edelld esitetyisté syista turvallisen oppimisympariston varmistaminen on yksi valtioneuvoston 14.6.2012
tekeman periaatepédatoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta keskeinen tavoite. Oppimisymparistén
turvallisuuden parantaminen tukee opetustoimelle asetettuja tavoitteita. Turvallinen fyysinen ja henkinen
oppimisympéristt on tarkeé osa koulussa viihtymistd, joka PISA-tutkimuksen tulosten mukaan ei ole
Suomessa samalla hyvélla tasolla kuin oppimistulokset yleisesti.

Siséisen turvallisuuden ministeriryhmé on seurannut sdénndllisesti oppilaitosten turvallisuustilannetta.
Edellisen kerran ministeriryhmaélle raportoitiin oppilaitosten turvallisuustilanteesta 20.3.2012.

2 Raportin sisalto

Raportti perustuu sisdministerion poliisiosaston, siséministerion pelastusosaston ja opetus- ja
kulttuuriministerion toimittamiin tietoihin. Raportointi koostuu kolmesta kokonaisuudesta, jotka ovat
seuraavat.

1. Valtioneuvoston periaatepdatoksessa sisdisen turvallisuuden ohjelmasta paatetty toimenpide 12,
jonka mukaisesti pelastuslaitokset tukevat alueensa oppilaitosten turvallisuustyota ja
varmistavat, ettd oppilaitokset harjoittelevat sdannollisesti.

2. Oppilaitosten ja poliisi- ja pelastustoimen valisen yhteistyon parantaminen, jota koskevat
paéatokset tehtiin Kauhajoen koulusurman jélkeen. Naiden osalta poliisi ja pelastustoimi raportoivat,
onko jokaiselle poliisilaitokselle ja pelastuslaitokselle nimetty henkil6/yhteyspiste, jonka kautta
oppilaitos saa helposti yhteyden néihin viranomaisiin tilanteessa, jossa tarvitaan néiden
viranomaisten apua ja asiantuntemusta. Tahan liittyen on koottu myos tiedot poliisin ja
pelastustoimen yhteistyosta (esim. yhteiset harjoitukset) koulusurmatilanteisiin
varautumiseksi.
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3. Opetus- ja kulttuuriministerion johdolla toteutetut toimet oppilaitosten turvallisuuden
parantamiseksi.

3 Pelastustoimen toimet oppilaitosten turvallisuuden yllapitdmiseksi ja
parantamiseksi

Oppilaitosten yhdyshenkil6t
e Pelastuslaitoksilla on yhteyshenkilot valvonnassa ja Nou Hata! -kampanjassa.
e Yhteyshenkilon tehtévét vaihtelevat alueen toimintamallien ja henkilén tehtdvankuvan mukaan. Osa
hoitaa asiat palotarkastuksen, kampanjoinnin tai muun toiminnan yhteydessa ja osa laajemmissa
yhteisty6foorumeissa.

Pelastuslaitosten ja poliisin vélinen yhteistyo
o Kaikki pelastuslaitokset tekevat poliisin kanssa valtakunnan kattavaa turvallisuusyhteistyota
paikallisessa turvallisuussuunnittelussa.

o Yksittdisilla pelastuslaitoksilla on myds muuta yhteistyota poliisin kanssa mm. yhteiset
valistustilaisuudet.

Pelastuslaitosten ja oppilaitosten valinen yhteisty6
e Yhteistyon perustana ovat pelastuslaissa pelastuslaitoksille sdddetyt tehtdvat ohjata, valistaa, neuvoa
ja valvoa omatoimiseen varautumiseen velvollisia.
e Omatoimisen varautumista tuetaan padasiassa valvontatehtdvén yhteydessé. Palotarkastuksissa
valvonta kohdistuu s&&nndsten vastaiseen toimintaan ja toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi.
e Pelastuslaitokset ovat tehneet palotarkastukset kouluihin ja oppilaitoksiin valvontasuunnitelmiensa
mukaisesti ja koulut ja oppilaitokset tarkastetaan paaséantoisesti kerran vuodessa.

e Pelastuslaitokset keskittavat merkittdvimmat ohjausresurssinsa koulujen opetus- ja kasvatustyohon
kohdistamalla valistusta lapsiin ja nuoriin kouluissa.

Pelastussuunnitelmien tdydentéaminen

e Pelastuslaitokset ovat tukeneet oppilaitoksia pelastussuunnitelmien paivittdmisessa huomioon ottaen
uudet uhkat ja ohjeet seké jarjestaneet pelastuslain mukaista koulutusta ja harjoituksia.

Ohje toiminnasta uhka- ja vaaratilanteissa

¢ Poliisi on antanut siséisen ohjeen toiminnasta vaara- ja uhkatilanteissa. Pelastuslaitokset toimivat
tilanteissa poliisin ohjeistuksen mukaan.

Koulurakennusten rakennustekninen turvallisuus

e Pelastusviranomaiset ovat huomioineet palotarkastusten ja rakennuslupakésittelyjen yhteydessa
oppilaitosturvallisuustyéryhman paloturvallisuustekniikkaan ja rakenteelliseen turvallisuuteen
liittyvat suositukset. Oppilaitosrakennusten rakenteellista turvallisuutta koskevat vaatimukset ovat
ympadristoministerion antamissa rakentamismaarayksissa.

e Pelastuslaitokset ovat suositelleet esim. palonilmaisulaitteiden, kuulutuslaitteiden, kameravalvonnan
jne. asentamista erityisesti peruskorjaus- ja uudisrakentamiskohteissa.

e Opetus- ja kulttuuriministerién Koulurakennusten rakenteellisen turvallisuuden -tyéryhman ty6 on
loppuvaiheessa ja raportissa tullaan ottamaan kantaa mm. rakentamisméaraysten uudistamiseen
koskien palonilmaisulaitteita ja poistumisturvallisuuden parantamista.

Oppilaitosten harjoittelun seuraaminen
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e Palotarkastajat valvovat oppilaitosten poistumisturvallisuuden asianmukaisuutta palotarkastusten
yhteydessa. Oppilaitoksiin tehd&én pelastuslaitosten valvontasuunnitelmaohjeen mukaan
palotarkastukset vuosittain.

e Vaaratilanteiden varalta tehtdvan harjoittelun tavoista ja maéaristé ei ole s&dnnoksié.

e Jos pelastusviranomainen havaitsee puutteita oppilaitosten poistumisturvallisuudessa, asiaan
puututaan valittomasti ja kehotetaan ryhtyméaén toimenpiteisiin puutteiden korjaamiseksi.

e Pelastuslaitosten harjoittelua ohjaava toimenpidemalli tukee oppilaitosten omatoimista varautumista
ja harjoittelun toteuttamista.

Koulujen opetus- ja kasvatustydn tukeminen

Oppilaitosten turvallisuuden edistaminen edellyttdd opetushallinnon ja useiden viranomaisten, jarjestéjen
ja muiden toimijoiden yhteisty6ta ja toimenpiteitd. VVastavuoroisuuteen perustuva yhteistyo edistéa
parhaimmillaan ideoiden, tiedon ja osaamisen sek& hyvien kaytantéjen levittdmista ja juurruttamista.
Esimerkkeind ndista ovat monet kouluihin suunnatut valistuskampanjat, joita toteutetaan laajassa
yhteisty0ssa jarjestdjen ja viranomaisten kanssa kuten pelastustoimen kampanjat Nou Hé&té! ja
Paloturvallisuusviikko, turvallisuusviranomaisten 112-péiva, moniammatilliset yhteistydryhmat
Tulipysakki ja Yli Hyva Juttu seka sosiaalinen media.

4 Poliisin toimet oppilaitosten turvallisuuden yllapitdamiseksi ja parantamiseksi

Pelastusviranomaiset ovat ammattilaisia oppilaitosten paloturvallisuuden ja rakenteellisen turvallisuuden
arvioimisessa ja parantamisessa. Poliisi pystyy omalla osaamisellaan tuomaan oppilaitosympéristéon
valmiuksia vastata myos rikosperusteisiin uhkiin. Uhat voivat olla esimerkiksi yksittéisi&, oppilaiden tai
heiddan vanhempiensa aiheuttamia vékivalta- tai muita konfliktitilanteita tai &ritilanteissa vaativia
operatiivisia tilanteita, joista ddrimmaisiné esimerkkeiné ovat koulusurmat.

Poliisin ylijohto edellytti aikoinaan, ettd kaikille poliisimiehille annetaan koulutusta oppilaitoksissa
tapahtuvan, aktiivisen vakivaltatilanteen pyséyttadmiseksi. Tamé "Héatasuunnitelman toteuttaminen” -
toimintamalli siséltaé poliisiviranomaisille yhtendiset toimintamallit pysayttaa tekija(t) operatiivisessa
tilanteessa poliisin aktiivisella valiintulolla.

Kauhajoen koulusurman jélkeen tehtiin paatokset oppilaitosten seka poliisi- ja pelastusviranomaisten
yhteistyon kehittamisesta. Poliisin tuli nimetd jokaiselle oppilaitokselle poliisimies, joka toimii kyseisen
oppilaitoksen yhteyshenkiloné oppilaitoksen tarvitessa poliisin apua tai asiantuntemusta turvallisuusasioissa.
Yhteistyon kaytdnnot ja aktiivisuus vaihtelevat paikallisesti ja poliisin hallintorakenneuudistuksen jaljilta on
useissa yksikoissé ajankohtaista paivittaa oppilaitosyhteistyon muotoja. Poliisihallinnon ennalta estavén
toiminnan strategian toimeenpano on poliisihallinnossa tall4 hetkelld ajankohtaista. Se vastaa osaltaan
tarpeeseen selkeyttad poliisin sidosryhmétyon rakenteita, joiden ytimessa oppilaitosyhteistyd on perinteisesti
ollut.

Poliisin ja pelastustoimen yhteinen harjoittelu adrimmaisten vakivalta- ja uhkatilanteiden varalta on
valttdmatontd, jotta uhkatilanteissa yhteistyo olisi mahdollisimman sujuvaa. Yhteistyon laatu ja maaré
vaihtelee eri poliisiyksikdiden alueella vield suuresti eiké harjoittelua ole kaikilta osin toteutettu.
Toimintakyvyn turvaaminen operatiivisissa tilanteissa edellyttdd konkreettista harjoittelua
koulurakennuksissa koulujen henkilokunnan kanssa. Taman lisdksi poliisin turvallisuussuunnittelutyo
yhdessa oppilaitosten kanssa on térkeéa varautumisen kannalta.

Poliisihallituksen tulee valvoa, ettéd harjoittelu eri puolilla maata on riittdvaa ja Poliisihallituksen
maéérittelemien tavoitteiden mukaista. Samalla tulee huolehtia siita, ettd kouluilla ja oppilaitoksilla on
tiedossa yhteyshenkil6t tuen ja avun saamiseksi.



5

5 Opetus- ja kulttuuriministerion toimet oppilaitosten turvallisuuden
yllapitamiseksi ja parantamiseksi

Koulutuksen ja tutkimuksen vuosien 2011 — 2016 kehittamissuunnitelma

Koulutuksen kehittamiseen liittyvéat linjaukset méaaritella&n hallitusohjelmassa ja valtioneuvoston
hyvéksymaéssa koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa. Paaministeri Jyrki Kataisen
hallituksen ohjelma (22.6.2011) linjaa, ettd koulutuspolitiikan tavoitteena on taata kaikille, syntyperan,
taustan ja varallisuuden rajoittamatta yhtalaiset mahdollisuudet ja oikeudet sivistykseen, laadukkaaseen
maksuttomaan koulutukseen seka taysivaltaisen kansalaisuuden edellytykset. Hallituksen tavoitteena on
kaventaa sukupuolten vélisié eroja koulutuksessa, koulutukseen osallistumisessa sekd koulutuksen
suorittamisessa seka vahentdd koulutuksen periytyvyytta.

Valtioneuvosto hyvéksyy joka neljds vuosi suunnitelman opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen kehittdmisesta. Valtioneuvoston 15.12.2011
hyvaksyma Koulutus ja tutkimus vuosina 2011 — 2016 kehittamissuunnitelma perustuu hallitusohjelmassa
asetettuihin koulutus- ja tiedepoliittisiin tavoitteisiin. Kehittdmissuunnitelma toimii hallitusohjelman
toimeenpanosuunnitelmana ja sisaltdd koulutuksen keskeiset laadulliset, mééaralliset ja rakenteelliset linjat.

Kehittdmissuunnitelman mukaisesti koulutuksellinen tasa-arvo muodostaa perustan suomalaiselle
hyvinvoinnille. Koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen kannalta on ensiarvoisen tarkea, etta jo
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa pystytdén varmistamaan hyvat oppimisen edellytykset kaikille
sekd tukemaan monipuolisin toimin eri syistd tukea tarvitsevia ja syrjaytymisvaarassa olevia lapsia ja nuoria.

Kehittamissuunnitelman mukaisesti perusopetuksen osalta tavoitteeksi asetetaan taata lapsen oikeus
turvalliseen ja laadukkaaseen opetukseen I&hikoulussa. Perusopetusta kehitetd&dn koko ikaluokalle yhteisend,
tasavertaiset edellytykset turvaavana opetuksena. Ryhmékokojen pienentdmiseen suunnataan valtion
erityisavustusta. Osana turvallista koulupéivaa vahvistetaan aamu- ja iltapaivatoiminnan tarjontaa seka
vakiinnutetaan kerhotoiminta. Perusopetuksen laatukriteerien k&yttéonottoa koulun toiminnan tukemisessa
edistetddn. Lisaksi seurataan, miten oppilaan oikeudet tehostettuun ja erityiseen tukeen toteutuvat. Koulua
vahvistetaan oppilaiden emotionaalisten ja sosiaalisten taitojen kehittdjand ja tuetaan oppilaiden ja
opiskelijoiden osallisuutta ja yhteisdllisyyttd. Toimia tehostetaan koulukiusaamisen vahentamiseksi.

Koulutuksen ja tutkimuksen vuosien 2011 — 2016 kehittdmissuunnitelman mukaisesti oppilas- ja
opiskeluhuoltoa kehitetdan painottaen erityisesti toisen asteen opiskelijoiden palveluja. Samalla lisatdan
palvelujen suunnitelmallisuutta ja kehittdmista nykyistd enemméan ennaltaehkaisevaan tyohon ja
opiskelijoiden kokonaisvaltaista hyvinvointia edistavaksi.

Koulujen tyérauhan turvaaminen

Koulujen tyérauhaa koskevat perusopetuslakia, lukiolakia, ammatillista koulutusta sek& ammatillista
aikuiskoulutusta koskevat lainsdddanndn muutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2014.

Lains&dadannon muutokset antavat opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille uusia keinoja koulujen ja
oppilaitosten tyérauhan parantamiseksi seké ajanmukaistavat jo kayttssa olevia toimintatapoja. Lakeihin on
lisatty sddnnokset opettajien ja rehtorin toimivaltuuksista ottaa haltuun vaarallisia esineitd ja aineita sek&
tarkastaa oppilaan tai opiskelijan tavarat ja paallisin puolin vaatetus tallaisten esineiden tai aineiden
I6ytdmiseksi. Perusopetuslakiin on lisaksi lisatty saédnnokset myos toimivaltuuksista hairintadn kéytettavien
esineiden tai aineiden haltuun ottamiseksi.
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Perusopetuslakiin on lisatty séannos kasvatuskeskustelusta, joka on uusi kasvatuksellinen keino puuttua
oppilaan héiritsevaén tai epéasialliseen kayttaytymiseen. Myos kurinpitokeinojen méaaraéamiseen liittyvia
toimivaltuuksia on td&smennetty.

Jokaisessa peruskoulussa tulee jatkossa olla oppilaskunta. Tadman lisaksi oppilaiden ja opiskelijoiden
oikeutta sekd samalla opetuksen ja koulutuksen jérjestajien velvollisuutta kehittaa osallisuutta
perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa on tarkennettu. Opetuksen ja
koulutuksen jarjestéjien tulee jatkossa jarjestdd toimintansa siten, ettd oppilaiden ja opiskelijoiden oikeus
vaikuttaa itsedan koskeviin paatoksiin toteutuisi myos laajemmin kuin pelkastédan oppilaskuntien kautta.
Esityksell& parannetaan opettajien ja rehtorien mahdollisuuksia huolehtia tehtaviinsg kuuluvasta turvallisesta
oppimisympaéristosta. Kasvatuksellisten tavoitteiden saavuttaminen ja ennaltaehkéisy ovat keskigssé.
Oppilaiden ja opiskelijoiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisddméll& voidaan saada paljon
hyvaa aikaiseksi koulutydssé. Oppilaiden ja opiskelijoiden ddnen kuulemisella sekd heidén aitoa osallisuutta
vahvistamalla tuetaan oppimista ja hyvinvointia sek& vahennetéan tehokkaasti esiintyvaa
hairiokayttaytymistd. Opetuksen jarjestdjan velvollisuutta edistad oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta
lisataan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki

Uusi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki on tullut voimaan elokuun alusta 2014 lukien. Lakiin on koottu
lainsd&dannossa hajallaan olleet oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat sédnndkset. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki koskee esi- ja perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta. Uudistus tuo
toisen asteen opiskelijoille psykologi- ja kuraattoripalvelut. Psykologin tai kuraattorin keskusteluun on
paastavé laissa sadadetyssa seitsemén paivan méérdajassa. Kiireellisissa tapauksissa keskusteluun on paastava
samana tai seuraavana paivana. Terveydenhoitajan ty0aika on jarjestettava siten, ettd vastaanotolle paésee
tarvittaessa my0s ilman ajanvarausta.

Tavoitteena on siirtadd painopiste nykyisesté yksilo- ja ongelmakeskeisesta toiminnasta yhteisolliseen ja
ennaltaehkaisevéédn opiskeluhuoltoon ja tarjota oppilaille ja opiskelijoille matalan kynnyksen tukea
hyvinvoinnin ja oppimisen edistamiseksi. Opiskeluhuoltoa jarjestetddn seka yhteisollisend ettd yksilollisena.
Huoltajien, oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta korostetaan.

Lain tavoitteena on lisdtd myos opiskeluhuollon suunnitelmallisuutta. Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan kirjataan opiskeluhuollon keskeiset tiedot, esimerkiksi arvio opiskeluhuollon
kokonaistarpeesta, kaytettavissé olevista opiskeluhuolto- ja avustajapalveluista seka tuki- ja
erityisopetuksesta.

Oppilas- ja opiskelijahuollon lainsdddanndn uudistamisen tavoitteena on siirtda toiminnan painopiste
ennaltaehkdisevaan koko yhteisoéd koskevaan toimintaan. Uudistus on térked, silla koulujen ja alueiden
valilld on edelleen suuria eroja oppilashuoltopalveluiden toteutumisessa. Myds lukioiden ja ammatillisten
oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuollossa on selkeitd puutteita.

Opiskeluun soveltumattomuuden ratkaisuja, SORA-sdannokset

Ammatillisesta koulutuksesta annettu laki muuttui, kun 1.1.2012 lukien tuli voimaan ns. SORA -
lainséd&dantd. Kyseisten s&&nndsten tavoitteena on ollut parantaa turvallisuutta koulutuksessa ja sen
jalkeisessd tyoelaméssa lisddmalla koulutuksen jarjestdjien mahdollisuuksia puuttua tilanteisiin, jotka
liittyvat opiskelijoita koskeviin soveltumattomuus- ja turvallisuuskysymyksiin. SORA- s&annoksilla
tarkennettiin opiskelijaksi ottamisen edellytyksid ja kurinpitoa koskevia sadnnoksid sek& lisattiin lakiin
opiskeluoikeuden peruuttamista ja opiskelijoiden huumausainetestausta koskevat sdannokset.

Lahtokohtana ns. SORA -s&addsten valmistelulle oli se, ettd koulutuksen jarjestdjilla ei ollut riittavia keinoja
toimia tilanteissa, joissa opiskelija (opiskelijan soveltumattomuus) koulutusalalle vaarantaa potilas-, asiakas-
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tai liikenteen turvallisuutta tai on uhkana alaikéisten turvallisuudelle opinnoissa, niihin liittyvassa
harjoittelussa tai mydhemmin ammatissa toimiessa. Koulutukseen tuli valituiksi henkil6itd, jotka
osoittautuivat soveltumattomiksi kyseiselle alalle. Myo6s kurinpidon osalta s&&adoksissé koettiin olevan
puutteita. Opiskeluoikeuteen puuttumalla ja estdmélla ammattiin valmistuminen haluttiin ehké&ista ennalta
vahinkojen tapahtumista.

Saadosmuutokset koskivat opiskelijaksi ottamisen edellytysten tarkentamista ja terveydentilavaatimusten
madrittelyd  tutkinnon perusteissa, oikeutta turvalliseen opiskeluymparistoon, opiskeluoikeuden
peruuttamista tilanteissa, joissa se olisi turvallisuusnakdékohtien vuoksi perusteltua sek& muutoksenhakua
opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevista paatoksista.

Séadosten ja maadraysten arvoperustassa ja lahtokohdissa korostuu esteettémyys, turvallisuus,
yhdenvertaisuus ja tasa-arvo. Esteettomyydelld (27 a 8) tarkoitetaan sitd, etté opintoihin hakeutuvan hakijan
terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyva seikka ei saa olla esteend opiskelijaksi ottamiselle. Opiskelijaksi
el kuitenkaan voida ottaa sit4, joka ei ole terveydentilaltaan tai toimintakyvyltddn kykeneva opintoihin
liittyviin  kdytdnnon tehtéviin tai tyossdoppimiseen, jos laissa madriteltyihin opintoihin liittyvéat
turvallisuusvaatimukset sitd edellyttdvat ja jos estettd ei ole mahdollista kohtuullisin keinoin poistaa.
Koulutuksen jarjestdjan toiminnassa korostuu turvallisuutta vaarantavien tilanteiden ennaltaehkéisy,
tiedotus, ohjaus ja tuki seké yhteistyovelvoitteet.

Lainsdadannon (955/2011) muutosten perusteella  Opetushallitus  valmisti  myds ammatillisten
perustutkintojen (23.12.2011, maardys 38/011/2011) sekda ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
(23.12.2011, mé&ardys 39/011/2011) madraysten muutokset, jotka tulivat voimaan 1.1.2012. Maardykset
koskevat seka osin kaikkia tutkintoja, ettd osin niin sanottuja tutkintokohtaisia terveydentilavaatimuksia.
Tutkintokohtaiset madraykset koskevat ammatillisia tutkintoja, joihin liittyy uhkia potilas- ja
asiakasturvallisuuden, liikenneturvallisuuden, alaikéisten turvallisuuden sek& opiskelijan itsensa ja opiskelu-
ja tyoyhteison turvallisuuden vaarantumisesta. Ne koskevat ammatillisten perustutkintojen,
ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen perusteita, sosiaali-, terveys- ja liikunta-alan, humanistisen
ja kasvatusalan, tekniikan ja liikkenteen alan seké erditd luonnonvara- ja ymparistoalan tutkintoja.

Muutosten tarkoituksena on ollut parantaa turvallisuutta koulutuksessa ja sen jalkeisessa tyteldmassa.
L&htokohtana on ollut esteettomyys, mutta muutokset tukevat myds mahdollisuutta lisita koulutuksen
jarjestdjien ja myos korkeakoulujen mahdollisuutta puuttua opiskelijoita koskeviin soveltumattomuus- ja
turvallisuuskysymyksiin. Tavoitteena on edist&é potilas- ja asiakasturvallisuutta, liikenteen turvallisuutta,
alaikaisten turvallisuutta sek& opiskelijan itsensa ja opiskelu- ja tydyhteison turvallisuutta. Lain
tarkoituksena on myos edistda opiskelijan oikeusturvaa.

Laatukriteerit osana turvallisen oppilaitoksen edistamista

Perusopetuksen laatukriteerit (Opetus- ja kulttuuriministerio 2012:29.) on suositusluonteinen pitemman ja
lyhyen aikavélin johtamisen véline koululle ja kunnalle. Perusopetuksen laatukriteereiden tavoitteena on
opetuksen korkean laadun ja monipuolisen tarjonnan turvaaminen sek& opetuksellisten ja sivistyksellisten
perusoikeuksien takaaminen lapsille ja nuorille asuinpaikasta, kielesté ja taloudellisesta asemasta
riippumatta. Perusopetuksen laatukriteerit on tytkalu, jonka avulla voidaan tuottaa paikallisen tason tietoa
perusopetuksen rakenteellisesta ja toiminnallisesta laadusta. Laatukriteerit on ohjauksen véline, jonka avulla
pyritdédn ohjaamaan perusopetuksen jarjestamista koskevia paatoksia. Laatukriteerit madrittelevat osaltaan,
milla perusteilla toimintaa voidaan analysoida ja millaisena toiminnan odotetaan toteutuvan, jotta se
palvelisi toiminnalle asetettuja tavoitteita.

Perusopetuksen laatukriteerit vahvistavat oppilaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kuuluvan
perusopetuksen ydintehtdviin opetuksen ja oppimisen rinnalla. Perusopetuksen laatukriteereissé on erikseen
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tarkasteltu oppimisen, kasvun ja hyvinvoinnin tukea, osallisuutta ja vaikuttamista, kodin ja koulun
yhteistyotd sekd oppimisympériston turvallisuutta.

Moniammatillinen yhteistyo, erilaisten oppilaiden kasvun tukeminen, varhainen puuttuminen ja ennalta
ehkéiseva tyo sekd sd&annollinen yhteydenpito kodin ja koulun vélilla edistévat oppilaan kohtaaman
toiminnan laatua. Yhteisollisyytta tukeva ilmapiiri, oppilaan kanssa tyoskentelevien aikuisten valinen sujuva
vuorovaikutus ja turvallinen, pedagogisesti innostava oppimisymparist6 antavat hyvén pohjan oppilaan
hyvinvoinnin ja tasapainoisen kehityksen turvaamiselle.

Koulujen ja oppilaitosten toimintakulttuurin ja sen mukaisten kéytantdjen tulee kokonaisuudessaan tukea
oppilaiden ja koko henkiloston psyykkisté seké fyysista terveyttd ja hyvinvointia. Laatukriteereissa
painotetaan oppilaan oikeutta turvalliseen kasvu- ja opiskeluymparistoon. Toimivan kouluympariston
suunnittelu edistédé hyvinvointia ja turvallisuutta. Hyvinvointi ja turvallisuus rakentuvat eri toimijoiden
valisissa vuorovaikutusprosesseissa. Kouluissa edistetdén ja valvotaan turvallisuutta séannollisesti ja
korjataan havaitut epadkohdat. Hyvinvointia ja turvallisuutta kehitetddn kodin ja koulun, useiden eri
ammattiryhmien ja eri hallinnonalojen vélisend yhteistyoné.

Opetus- ja kulttuuriministerid on myontanyt opetuksen jarjestdjille valtionavustusta perusopetuksen
laatukriteerien kayttéonottoon vuodesta 2009 alkaen. Vuonna 2011 valtionavustusta myénnettiin 2,3
miljoonaa euroa. Rahoitusta voitiin kayttd4 vuosina 2012 — 2013.

Opetus- ja kulttuuriministerion sairaalaopetuksen kehittdmistoimintaan myontamaén erillisen
valtionavustuksen turvin vuonna 2011 laadittiin sairaalaopetuksen laatukriteerit. Laatukriteerit ohjaavat ja
tukevat sairaalaopetusyksikoitd yhtendiseen, tasa-arvoiseen ja laadukkaaseen opetukseen, kasvatukseen ja
pedagogiseen kuntoutukseen eri syista tukea tarvitsevien oppilaiden parhaaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut Koulutuksen ja tutkimuksen vuosien 2011 — 2016
kehittdmissuunnitelman mukaisesti Ammatillisen koulutuksen laatutyéryhmén, jonka tehtdvand on muun
muassa tehdé ehdotus koulutuksen jérjestdjien laadunhallintaa ja laadun jatkuvaa parantamista koskevan
jarjestelmén Kkriteereisté.

Hyvan ohjauksen Kkriteerit

Opetushallitus ja opetus- ja kulttuuriministerio ovat laatineet hyvan ohjauksen kriteerit perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen ohjauksen laadun kehittamista ja varmistamista varten. Hyvan
ohjauksen kriteerit perustuvat Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaan 2011 — 2016, jossa
edellytettiin, ettd perusopetukseen, lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen laaditaan hyvan
oppilaan ja opinto-ohjauksen Kkriteerit niin, ettd ne voidaan ottaa kayttoon syyslukukaudella 2014.

Hyvén ohjauksen Kkriteerit on suositus, jota on tarkoitettu k&ytettavéaksi osana paikallista tai koulutuksen
jarjestdjakohtaista laatu- ja arviointijarjestelmaa. Niiden tavoitteena on tukea ohjauksen korkeaa laatua ja
monipuolista tarjontaa seka varmistaa lasten ja nuorten laadukkaan ohjauksen saatavuus asuinpaikasta ja
olosuhteista riippumatta. Kriteerien avulla turvataan eri puolella Suomea oppilaille ja opiskelijoille tarjolla
olevien ohjauspalvelujen tasapuolisuus, laatu ja saatavuus. Opetushallitus suosittelee, ettd opetuksen ja
koulutuksen jarjestajat ottavat hyvén ohjauksen kriteerit k&yttéon lukuvuoden 2014 - 2015 aikana.
Elinik&isen oppimisen ja sit4 tukevan elinikdisen ohjauksen merkitys suomalaisessa yhteiskunnassa on
lisadntynyt. Ohjaus elinikéisend jatkumona ndhdaan vélineend osaamisen kehittdmisessa, tyollisyyden
parantamisessa ja yllapitamisessd, ammatillisen liikkuvuuden tukemisessa ja aktiivisen kansalaisuuden
edistamisessé. Siirtymat eri kouluasteiden seka koulutuksen ja tydeldman vélilla ovat moninaistuneet,
monimutkaistuneet ja lisdantyneet. Ohjauksen merkitys on kasvanut myds yksilén omien valintojen tukena.

Valtion rahoittaman opetustoimen henkilostokoulutuksen painopisteet 2014
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Valtion rahoittamalla opetustoimen henkiléstokoulutuksella edistetddn koulutuspoliittisten uudistusten
toimeenpanossa tarvittavaa osaamista ja toimintaympériston muutoksiin sopeutumista. Tavoitteena on
tarjota koko opetustoimen henkildstélle tasapuoliset mahdollisuudet osaamisensa kehittamiseen.

Opetustoimen henkiloston osaamista kehitetddn koulutuspoliittisesti merkittavilla painopistealueilla. Valtion
rahoittaman opetustoimen henkilostokoulutuksessa turvallisuuden teema on mygds korostunut viime vuosina.
Madrérahoja on kohdennettu erityisesti koulujen kokonaisturvallisuuden edistdmiseen. Vuoden 2012 yhtena
keskeisina painopisteind oli kehittd4 koulujen turvallisuuden parantamiseen ja varautumiseen liittyvaa
osaamista seké valittdd SORA-lainsdddanndn toimeenpanossa tarvittavaa informaatiota. Vuoden 2013 osalta
turvallisuuden edistdmiseen liittyvana painopistealueena oli Oikeusturva ja turvallisuus koulutuksessa, jossa
tavoitteena on ollut vahvistaa opetustoimen henkildstén oikeusturvakysymyksiin ja turvallisuuskulttuurin
edistamiseen liittyvia tietoja, taitoja ja valmiuksia seké turvallisen opiskeluympariston kehittdmista. Lisaksi
on vahvistettu henkiléston pedagogisia valmiuksia ennaltaehkéista tyérauhaan ja kurinpitoon liittyvia
ongelmia seka edistetty turvataitokasvatusta.

Vuonna 2014 turvallisuuden painopisteené on vahvistaa henkildstén pedagogisia valmiuksia ennaltaehkaista
ty6rauhaan liittyvia ongelmia. Lisdksi tuetaan uuden lainsddddnnén mukanaan tuomien koulurauhaan ja
kurinpitoon liittyvien toimivaltuuksien ja ojentamiskeinojen turvallisen ja lain mukaisen kayton osaamista ja
suunnittelua. Liséksi edistetdaan tyérauhaa seké turvallisuutta opetuksessa ja koulutuksessa ml.
turvataitokasvatus ja syrjinnan ehkdiseminen.

Opetus- ja kulttuuriministerion oppilaitosten turvallisuutta edistavat tyéryhmat

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti oppilaitosten turvallisuustilanteen kehittamistoimien seurantaa varten
valtakunnallisen seurantarynmén kaudelle 1.1.2011 - 31.12.2012. Seurantaryhman tehtédvéana oli raportoida
ja tehda ehdotuksia asianomaisille viranomaisille seké sisdisen turvallisuuden ministeriryhmalle, keréta
tietoa eri viranomaisten turvallisuutta parantavista kehittdmistoimista seké antaa suosituksia hyvien
kéaytantojen levittdmisestd oppilaitoksiin. (Oppilaitosten turvallisuustilanteen seurantaryhman raportti ja
suositukset: http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2013/liitteet/tr08.pdf?lang=fi)

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 1.6.2011 Koulurakennusten rakenteellisen turvallisuuden tyoryhman,
jonka tehtédvéna on koulurakennusten rakennusteknisté turvallisuutta koskevien suositusten jatkovalmistelu,
aikataulutus seka vastuunjaosta sopiminen. Tyoryhman toimikausi paattyi kesdkuussa 2013. Ty6ryhman
raportti julkaistaan vuoden 2014 aikana.

KiVa Koulu -ohjelma

Opetus- ja kulttuuriministerion vuosina 2006 — 2009 rahoittama ja Turun yliopistossa kehitetty
toimenpidekokonaisuus koulukiusaamisen véhentamiseksi ja ennalta ehk&isemiseksi on otettu
valtakunnallisesti suomen- ja ruotsinkielisten peruskoulujen kayttoon asteittain lukuvuosina 2009-2010.
KiVa Koulu -ohjelman valtakunnallinen k&yttéonotto on vaikuttanut merkittavasti oppimisympériston
hyvinvointiin ja turvallisuuteen.

KiVa Koulu -ohjelman kayttajiksi on Suomessa rekisterditynyt noin 2500 koulua. Tdma vastaa noin 90 %
Suomen perusopetuksesta vastaavista kouluista. Vastaavan laajuista koulukiusaamista ehkéisevaa ja
vahentévaa tutkimus- ja kehittdmishanketta ei ole aiemmin toteutettu missdéédn muualla maailmassa.
Kansainvélisesti tarkasteltuna poikkeuksellista on myds se, ettd ohjelma on saatettu valtakunnalliseen
kéayttoon maksutta eli opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella.

KiVa Koulu-toimenpidekokonaisuus on tarkoitettu kaikkien suomen- ja ruotsinkielisten perusopetuksen
koulujen kayttoon. Sen sisaltaméat toimenpiteet suuntautuvat yksittaisten oppilaiden liséksi luokkien ja
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koulujen tasolle sek& vanhemmille. Ohjelmasta on tuotettu erilliset toimenpidekokonaisuudet luokka-asteille
1-3, 4-6 ja 7-9 suomen- ja ruotsinkielising.

Ohjelman vaikuttavuuden tulokset ovat erinomaisia erityisesti alaluokilla. Samalla, kun ohjelman kéytto
puolittaa kiusattujen ja kiusaajien madrén, silld on myonteisid vaikutuksia muun muassa luokkailmapiiriin,
oppimismotivaatioon seka lasten empatiakykyyn. KiVa Koulu on selkeé&sti vahentanyt kiusaamista niissa
kouluissa, joissa kyseinen toimintamalli on aktiivisessa k&ytossa. Talla voidaan katsoa olevan suora vaikutus
my0s vékivaltatilanteiden vahenemiseen niissa kouluissa, joissa KiVa Koulua kdytetdaan saannollisesti. KiVa
Koulu -ohjelma on voittanut lukuisia palkintoja mukaan lukien Euroopan rikoksentorjuntakilpailun vuonna
20009.

Kaikki Mukaan - toimenpideohjelma

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman KaMu (Kaikki Mukaan) -toimenpideohjelman kehittdminen
alkaa Turun yliopiston psykologian oppiaineessa. Hankkeessa kehitetd&n toimenpideohjelma
psykososiaalisen hyvinvoinnin ja elaménhallintataitojen edistdmiseksi seké kiusaamisen ja sen vaikutusten
vahentdmiseksi toisen asteen oppilaitoksissa. Ohjelma kattaa koko toisen asteen ja siséltaa yleisia, kaikille
suunnattuja toimenpiteita seké riskiryhmille kohdennettuja toimenpiteita, joilla pyritddn vahentdmaan
oppilaiden syrjaytymisriskia ja opiskelijahuollon kuormittumista. Toimenpideohjelma on valmis
valtakunnalliseen levitykseen syksylla 2018.



