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Pelastuslaitosten osallistuminen sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoon

1 Johdanto

Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen toisesta sisaisen turvallisuuden ohjelmasta
"Turvallinen elaméa kaikille” 8.5.2010". Periaatepadtoksessé valtioneuvosto marittelee
poikkihallinnollisesti sisdisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet. Td&ma
raportti on osa valtioneuvoston periaatepadtoksessa sisdisen turvallisuuden ohjelmasta
paatettya valiarviointia.

Tahan raporttiin on koottu tiedot siitd, mitd siséisen turvallisuuden edistamiseen liittyvia
projekteja tai hankkeita pelastuslaitokset ovat toteuttaneet alueellaan vuosina 2008—
2010. Raportissa esitetyt tiedot perustuvat seuraavien pelastuslaitosten toimittamiin
tietoihin: Helsinki, Keski-Uusimaa, Itd-Uusimaa, Kymenlaakso, Paijat-Hame,
Varsinais-Suomi, Satakunta, Eteld-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Jokilaaksot, Etel4-Karjala,
Pohjois-Karjala, Etelad-Savo, Pohjois-Savo, Kainuu. Pelastuslaitosten toimittamat tiedot
on koottu muokaten ja tiivistden yhteen sisdasiainministerion siséisen turvallisuuden
sihteerist0ssd. Raportti on tyostetty yhteistydssa Suomen Pelastusalan Keskusjarjestén
(SPEK) kanssa. Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto toimii palo- ja pelastusalan seka
vaestonsuojelun ja varautumisen asiantuntijana.

Raportti on yhteenveto pelastuslaitoksilla toteuttavista siséiseen turvallisuuteen
liittyvistd hankkeista ja projekteista. Osa pelastuslaitosten toimenpiteistd on projekteja,
o0sa toimenpiteitd ja osa kaytantdja. Raporttia voidaan pitdd kunkin pelastuslaitoksen
sisaisen turvallisuuteen liittyvan tdman hetkisen toiminnan kuvauksena. Y hteen
koottuna kuvaukset muodostavat pelastuslaitosten sisdiseen turvallisuuteen liittyvien
toimintojen nykytilan kuvauksen.

Raportti siséltdd myos pelastustoimeen liittyvid valtakunnallisia kehittdmisprojekteja ja
hankkeita, jotka liittyvat siséisen turvallisuuden edistdmiseen.

Raportin tavoitteena on, ettd seurantatietoja voidaan kayttaa hyddyksi jatkossa, kun
alueellinen pelastustoimi kehittdd toimintaansa osana siséisen turvallisuuden
kokonaisuutta.

! Turvallinen elamé jokaiselle. Sisaisen turvallisuuden ohjelma. Valtioneuvoston yleisistunto 8.5.2008.
SM julkaisu 16/2008.
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2 Alueellisten pelastuslaitosten
osallistuminen sisaisen turvallisuuden
ohjelman toimeenpanoon

Seuraavassa esitetaén tiedot alueellisten pelastuslaitosten osallistumisesta sisaisen
turvallisuuden ohjelman toimeenpanoon ohjelman luvuittain ja toimenpiteittéin.
Mukaan on otettu vain ne siséisen turvallisuuden ohjelman kohdat, joiden
toimeenpanosta ovat mahdollisten muiden toimijoiden ohella vastanneet alueelliset
pelastuslaitokset. Kunkin luvun alussa on esitetty kursiivilla, mitd toimenpiteen
toimeenpanosta on paéatetty ohjelman toimeenpanosuunnitelmassa.

Siséisen turvallisuuden ministeriryhmé on ohjannut ja seurannut ohjelman
toimeenpanoa. Sisdisen turvallisuuden ministeriryhmé on tarvittaessa tarkentanut ja
tdydentanyt valtioneuvoston periaatepééatoksessa 8.5.2008 péétettyja toimenpiteitd
tavoitteena varmistaa ohjelman tavoitteiden saavuttaminen ottaen huomioon
toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset. Nama paivitykset on lisatty raporttiin.

2.1 Syrjaytymisen ehkaisy ja alkoholihaittojen torjunta
(siséisen turvallisuuden ohjelman kohta 5.1)

2.1.1 Turvallisuusalan toimijoiden osallistuminen monialaiseen
varhaisen puuttumisen toimintaan

Vahvistetaan ja laajennetaan turvallisuusalan toimijoiden osallistumista
monialaiseen varhaisen puuttumisen toimintaan tavoitteena ehkaista lasten ja
nuorten syrjaytymista ja rekrytoitumista rikolliseen toimintaan. Selvitetdan alan
mahdollisuudet toimia aloitteentekijéind varhaisessa puuttumisessa ja kehitetdan
toimintamalleja. Lisatdan turvallisuusalan toimijoiden perehdyttdmista varhaisen
puuttumisen menetelmiin. Varmistetaan varhaisen puuttumisen moniammatillisten
toimintamallien, kuten Ankkurimallin, Valomerkkimallin ja Tulipysdkkimallin
valtakunnallinen kayttdonotto.

Lasten ja nuorten syrjaytymistd on ehkaisty pelastuslaitoksilla erilaisten varhaisen
puuttumisen toimintamallien avulla. Esimerkkeind moniammatillisista toimintamalleista
voidaan mainita Tulipysakki-, Vaaran paikka-, Turvakanava- ja Yli Hyva Juttu -
hankkeet.



Pelastuslaitosten osallistuminen sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoon

Tulipysékki -hankkeessa on kéynnistetty varhaisen puuttumisen menetelmin ja useiden
viranomaisten yhteistyona toimintaa, jolla puututaan lasten ja nuorten luvattomaan tulen
késittelyyn. Tavoitteena on luoda pelastusalueille asiantuntijaverkosto, joka toimii
yhteistyossa poliisin, kasvatus-, sosiaali- ja terveys- seké kouluviranomaisten kanssa
lasten ja nuorten luvattomaan tulen kasittelyn ehkaisemiseksi ja siithen puuttumiseksi.
Ké&ytannon toimina on muun muassa tapaustietojen kerd&minen ja analysointi sek tulta
luvatta kasitelleiden lasten ja heidan vanhempiensa tapaamiset viranomaisten
yhteistoimintana. Viranomaisyhteistyon menetelmin Tulipysékki-hankkeen
ydintoimintaa on paikallisesti jarjestettdva interventiotilaisuus, johon osallistuvat
sytytellyt lapsi, hdnen vanhempansa ja viranomaiset. Tavoitteena on tahallisten palojen
madaran vahentadminen.

Tulipysakki-hanketta koordinoi Pelastusopisto. Hankkeen tutkimusosassa on toteutettu
paikallisten sytyttelyméérien kartoitus kolmena perékkéisend vuonna ja liséksi on
julkaistu raportti koulupaloista. Viranomaisille on jérjestetty Tulipysakki-hankkeeseen
ja lastensuojeluilmoitusten tekoon liittyvia koulutuksia. Hankkeella on runsaasti
kansainvélisid kontakteja ja ulkomaisia asiantuntijoita on kaytetty tukena toimintaa
kehitettéessa. Erityisesti yhteisty® Britannian ja Ruotsin asiantuntijoiden kanssa on ollut
tiivista.

Hankkeen puitteissa on tuotettu opetusmateriaalia: Lapset ja tuli -kirja, Palomestari
Karhu ja sammuttavat sankarit -kirja, Sytytteleeko lapsesi? -esite, ja Mehén
sammutettiin se! -opetusfilmi.

Erityinen Tulipysakki-sovellus PRONTON? kirjausten kehittamiseksi on toteutettu
yhteistydssa Pelastusopiston kanssa. PRONTO- tietokannan avulla on tuotettu
alueellista tilasto- ja tapaustietoa.

Tulipysakki-hanke on edennyt suunnitelmien mukaan. Noin kolmasosa pelastusalueista
on aloittanut lasten ja nuorten luvattomaan sytyttelyyn liittyvan interventiotoiminnan ja
lisdksi hanke on kdynnistymisvaiheessa kolmasosassa pelastusalueita. Hankkeen loppu-
ja vaikuttavuusraportti on laadittu vuoden 2009 syksylla. Erityisen aktiivisesti toiminta
on kaynnistynyt Varsinais-Suomessa, Itd-Uudellamaalla, Helsingissa seka Etela- ja
Pohjois-Karjalassa.

Pohjois-Karjalassa oppilaitoksiin on nimetty turvallisuuskumppanit, jotka kehittavat
turvallisuutta yhteistyssa oppilaitosten ja muiden viranomaisten kanssa. Pohjois-
Karjalan pelastuslaitoksella oma Tulipysékki- ryhmé, joka toimii kiintedssa yhteistyossa
poliisin Nuortentiimin kanssa. Turvallisuuskumppaneiden kautta saadaan tietoa
luvattomasta tulenkasittelysta ja tapauksiin puututaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa.

2 Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO on jarjestelmé pelastustoimen seurantaa ja
kehittdmisté sekd onnettomuuden selvittdmista varten.



Pelastuslaitosten osallistuminen sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoon

Etela-Karjalan pelastuslaitoksen alueella Lappeenrannassa ja Imatralla toimivat
moniviranomaispohjaiset sosiaalitoimen vetadmat tydryhmaét, joihin kuuluu myos
pelastuslaitosten edustaja. Koululaisten turvallisuusviestinndssa otetaan esille luvaton
tulen kasittely ja hyodynnetadn hankkeen opetusmateriaalia.

Varsinais-Suomessa Tulipysakkitoimintaa on hyddynnetty my6s koululuokkien
neuvonnassa ja valistuksessa tapauksissa, joissa esimerkiksi tietyssa koulussa on
esiintynyt sytyttelyd tai tietyn luokan oppilaiden tiedet&an syyllistyneen sytyttelyyn.
Talloin valistuskohteena on ollut koko luokka.

Paijat-Hameessa Tulipyséakki-hanketta vetdmaan on nimetty kaksi palomiestd, jotka
yhteistyossa poliisin ja sosiaalivirkailijan kanssa tapaavat sytyttelijan ja hanen
vanhempansa. Kouluilla, joissa on sytytetty paloja, kdyd&aan rehtorin pyynnosta
kertomassa oppilaille tulipalon vaaroista.

Helsingin pelastuslaitos on osallistunut laaja-alaisen lasten
turvallisuusopetusmateriaalin tuottamiseen yhteistydssé Helsingin pelastuskoulun ja
SPPL:n kanssa. Vaaran paikka -materiaali ottaa kantaa muun muassa nuorten
syrjaytymiseen ja rekrytoitumiseen rikolliseen toimintaan. Helsingin pelastuslaitoksen
riskienhallintaosaston valvontayksikkd on myos ryhtynyt selvittdmaan Tulipysakki-
sekd Yli Hyva Juttu — mallien soveltamismahdollisuuksia lasten ja nuorten
syrjaytymisen ja onnettomuuksien ehkéisemiseksi. Malleja on suunniteltu
yhdistettdvaksi Esikaupunkien renessanssihankkeisiin, jolloin toiminta aloitettaisiin
tietyiltd Helsingin esikaupunkiasuinalueilta ja jalkautettaisiin myéhemmin koko
Helsingin alueelle. Esikaupunkien renessanssihanke on yksi kaupungin
turvallisuusohjelman painopisteistad 2010-2013.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksella on toteutettu Turvakanava-hanke, jonka yhtena
painopisteend on syrjaytymiseen ennaltaehkéisy. Hankkeen aikana verkostoiduttiin
monipuolisesti eri turvallisuustoimijoiden kanssa. Hankkeeseen osallistuneiden kanssa
toteutettiin muun muassa teemaliite® maakuntalehti Kalevan vélissa teemalla
syrjaytymisen ehkaisy. Liite saavutti noin 210 000 tilaajaa. Kirjoittajina olivat
Jokilaaksojen pelastuslaitos, Jokilaaksojen poliisilaitos, Suomen Punainen Risti,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Seurakunta, Nivalan sivistystoimi,
Peruspalvelukuntayhtyma Kallio, Liikenneturva, Tiehallinto, Hatakeskus,
Rajavartiolaitos ja MTKL/Jokilaaksojen tiimi. Suurin osa Kirjoittajista oli varsinaisina
toimijoina Turvakanava-hankkeessa.

Liséksi osana syrjaytymisen ehké&isyé Jokilaaksojen pelastuslaitoksen Rantsilan
paloasema on ollut mukana SPEK:n vetdmassa Y li Hyvé Juttu -hankkeessa, jossa
tavoitteena on ollut saattaa syrjaytymisen uhan alla olleita nuoria hyvan harrastuksen

® Liite on luettavissa www.turvakanava.fi sivuilla (etusivulla linkki).
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pariin. Yli Hyva Juttu on Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston k&dynnistdma ja Raha-
automaattiyhdistyksen tukema hanke, jonka tarkoituksena oli etsid keinoja ohjata
syrjaytymisvaarassa olevia nuoria palokuntanuorisotoimintaan yhdessa paikallisten
palokuntien ja julkisen sektorin, erityisesti sosiaali-, sivistys- ja nuorisotoimen kanssa.

2.1.2 Yhteisollisyyden tukeminen

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen varmistamista koskevien
toimenpiteiden toimeenpanon ohjausryhma on asetettu, ryhmalla toimeenpanossa
koordinoiva rooli. Harvaan asutuilla alueilla yhteisollisyyden vahentyminen lisaa
syrjaytymista ja turvattomuutta. Tuetaan yhteisollisyytta lisdamalla viranomaisten ja
jarjestojen valista yhteistyotd, edistamalla kylatoimintaa ja uusia palvelujen
tuottamismuotoja, joilla varmistetaan turvallisuuden kannalta keskeisten
peruspalvelujen saatavuus.

Palokunta on perinteisesti ollut kylan tai paikallisyhteisén ”oma paikka”, joka on
koonnut yhteison jasenet yhteen. Palokunta on jarjestanyt erilaisia tempauksia, juhlia tai
toimintaa, jonka tavoitteena on ollut yhteison turvallisuuden lisddminen eri keinoin.
Toimintaan on perinteisesti osallistunut kaiken ik&isia aina lapsista veteraaneihin.

Halytystehtavien lisaksi paloasemilla tehdddn monenlaista ty6ta. Palokuntien nuoriso-,
nais- ja veteraaniosastoissa tehdaan turvallisuuskasvatus ja -valistustyotd seké opetetaan
kansalaistaitoja. Monissa palokunnissa myos yll&pidetaan soittokuntaperinnettd oman
soittokunnan muodossa. Toiminta kokoaa paikallisyhteison yhteen toimimaan yhteisten
tavoitteiden eteen, pitéd yhteison viredna ja lisdd yhteisollisyyttd. Yhteisollisyyden
néakokulmasta erityisen tarke&é paloasemaverkoston yllapitdminen on harvaan asutuilla
alueilla, mist& poliisien maaraa on véhennetty.

Paloasemaverkostoa pyritédan yllapitdmaan harvaan asuttujen alueiden palvelujen
turvaamiseksi. Pohjois-Savossa ja Paijat-Hameessa on sdilytetty toiminnassa kaikki
alueen paloasemat. Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen alueella on kehitetty nopean avun
turvaamista ja tata varten on perustettu tyéryhma. Eteld-Pohjanmaalla pelastuslaitoksen
paloasemaverkosto kattaa koko alueen siten ettd 30 minuutissa saavutetaan lahes kaikki
alueet. Etelda-Pohjanmaalla ensivasteyksikkd sopimukseen perustuen toimii 28
paloasemalla, ja vain 2 pientd VPK-asemaa on ilman ensivastetoimintaa.

Jokilaaksojen pelastuslaitos on tehnyt muutamien paloasemien osalta
paloasemaselvityksen, jonka tavoitteena oli miettia, mit& ndille paloasemille tehd&én
tiukan talouden ja kuihtuvien kylien puristuksessa. Selvityksessa otettiin huomioon
my06s Harva-alue nékokulma. Jokilaaksojen alueella saavutetaan talla hetkelld kaikki
alueet alle 30 minuutissa. Ensivastetoiminta on jarjestetty kaikissa muissa kunnissa
paitsi Oulaisissa.
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Harvaan asuttujen alueiden tilanneraporttiin (SM/2009) liittyvat
toimenpiteet (Sisaisen turvallisuuden ministeriryhmén paivitys hyvaksytty
26.11.2009)

Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma hyvaksyi kokouksessaan 26.11.2009 Harvaan
asuttujen alueiden tilanneraporttiin (SM20/2009) sisaltyvat suositukset ja suosituksia
taydentavat toimenpiteet. Tieto paatoksesta on toimitettu tahoille, jotka vastaavat
paatoksen toimeenpanosta. Omatoimista varautumista koskeva toimenpide on liitetty
sisaasiainministerion ja aluehallintoviraston valilla tehtdvaan toiminnalliseen
tulossopimukseen.

Omatoimisen varautumisen edistaminen

Omatoimiseen varautumiseen on ryhdytty kiinnittdmaan pelastuslaitoksilla yha
enemman huomiota hairidtilanteiden lisd&dntymisen vuoksi. Perinteisten toimintamallien
rinnalle tarvitaankin uudenlaisia tapoja toimia. Seuraavassa on esitelty eri
pelastuslaitosten keinoja vastata uusiin haasteisiin ja tehostaa omatoimista varautumista.

It&-Uudenmaan, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon pelastuslaitokset ovat antaneet
ohjeistusta ja opastusta omatoimisen varautumisen suunnitteluun. Pohjois-Savon
pelastuslaitokselle on perustettu turvallisuuskoulutuksen yksikko. Itd-Uudenmaan
pelastuslaitos puolestaan jarjestad yhteistydssa alueellisen pelastusliiton kanssa
talosuojelukursseja, mutta kursseja jouduttu perumaan osanottajavéhyyden vuoksi.

Paijat-Hameen pelastuslaitos jarjestadd vuodessa useita talon turvallisuuspéalliktille
osoitettuja kursseja. Myos Péijat-Hameen pelastuslaitokselle on perustettu vuoden 2009
alussa turvallisuuskoulutusyksikko, jolla on paremmat mahdollisuudet vastata
koulutuskysyntdan. Ryhmassa ovat edustettuna kaikki pelastuslaitoksen
henkilostoryhmat.

Etel4d-Karjalassa palotarkastusten ja pelastussuunnitelman ohjauksen yhteydessa
painotetaan poistumisturvallisuutta, omatoimisen vaaranarvioinnin ja omatoimisen
palotarkastuksen merkitystd. Vaaranarviointi- ja palotarkastuslomake siséltyvét
pelastussuunnitelmapohjaan.

Kymenlaakson pelastuslaitos on sijoittanut saaristoon, muun muassa Haapasaareen,
Kaunissaareen ja Suurkoukkusaareen pelastuskalustoa jo useiden vuosien ajan.
Saariston pelastusvalmiutta on hoidettu yhdessa puolustusvoiminen ja merivartioston
kanssa.

Kainuun pelastuslaitoksella on yhteistydsopimus Kainuun rajavartiostoon kanssa.
Sopimukseen kuuluu pelastustoimen tehtévia raja-alueella. Raja-aluetta koskevat
halytykset (myos ensivasteet) menevét suoraan POKAsta Rajan TIKEen. Koulutusta on
pidetty molemmin puolin. Koulutuspaikkakuntia ovat Suomussalmi ja Kuhmo.
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Koulutusaiheina ovat olleet muun muassa ensivaste, kolaritilanteet ja maastosta
pelastaminen. Tehtdvid rajan partioille tulee vaihtelevasti muutaman kerran vuodessa.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksella omatoimisen varautumisen edistamisté on toteutettu
monin eri tavoin. Osana Turvakanava-hanketta on toteutettu yhteistydssa eri
turvallisuustoimijoiden kanssa turvallisuusportaali, joka koostuu kahdesta elementista:
turvallisuuden tietopankista ja turvallisuusviestin lahettamisesta. Sivustolta on
mahdollisuus l&hettad turvallisuusviesteja yhden luukun periaatteella. Viesteja annetaan
turvallisuusaihealueittain. Sama viesti voi tavoittaa aiheesta riippuen samalla kertaa
useita toimijoita. Se taho, jonka vastuulle asia lainsdddannon nakdkulmasta kuuluu,
ottaa padvastuun muiden tahojen tukiessa toimillaan. Turvallisuuden tietopankissa on
koottuna kirjastomaisesti linkkeja turvallisuusaihealueittain. Tietopankista l6ytyy myos
linkit koulutus- ja havainnointimateriaaleihin. Sivuston avulla on todistettavasti voitu
auttaa tehokkaasti turvallisemman ympariston rakentamisessa.

Jokilaaksojen pelastuslaitos pyrkii turvallisuusviestinndssaan laadukkaaseen ja
vaikuttavaan tyohon. T4t varten on madritelty selkeat kohderyhmét, joille
turvallisuusviestintaa ensisijaisesti tarjotaan. Jokilaaksoissa puhutaan elinkaarimallista,
jossa pé&épaino on lapsissa ja nuorissa. Pelastuslaitos pyrkii vaikuttamaan ihmisiin
elamén eri vaiheissa seniorivuosiin saakka eri teemojen kautta.

2.2 Koulutus ja osaamisen kehittdminen
(siséisen turvallisuuden ohjelman kohta 5.2)

2.2.1 Sisaisen turvallisuuden toimijoiden oppilaitosten
koulutussisallon yhteensopivuuden selvittaminen

Selvitetddn sisaisen turvallisuuden toimijoiden (pelastus-, poliisi- seka
rajavartiolaitos) oppilaitosten koulutussisallén yhteensopivuus ja
yhteiskoulutusjaksojen mahdollisuudet suuronnettomuuksien ja ymparistdtuhojen
torjunnan kannalta. Koulutusyhteistoimintaa puolustushallinnon ja merenkulkualan
oppilaitosten kanssa lisataan.

Pelastusopiston, Poliisiammattikorkeakoulun ja Raja- ja merivartiokoulun rehtorit ovat
laatineet raportin oppilaitosten yhteistoiminnasta vuonna 2009. Oppilaitoksissa on
syksylla 2010 kaynnistetty kaksi pilottihanketta, joissa oppilaitosten tutkintoon johtavan
koulutuksen opiskelijat opiskelevat tilannejohtamista yhteisesti tuotetuissa
opintojaksoissa. Oppilaitosten yhteistoimintaprosessi on kaynnistynyt hyvin ja
konkreettinen yhdessa tekeminen on edennyt.

Marraskuussa 2010 jarjestettiin Pelastusopiston johtamisen opettajien organisoima
KriSu -harjoitus, jossa oppilaitosten oppilaat johtavat toimintaa. Lisaksi oppilaitosten
koulutusjohtajilla on yhteistyéryhm4, joka vie toimintaa eteenpdin.
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Koulutusyhteistyoté on kehitetty myos pelastuslaitoksilla. Esimerkkiné voidaan mainita
Pohjanmaan pelastuslaitos, joka on kouluttanut koko toiminta-alueella k&yttssa
olevan15 henkilon MIRG-ryhmén. Pohjanmaalla koulutusyhteistyota on tehty seka
rajavartiolaitoksen ettd meriturvan kanssa.

Kymenlaakson pelastuslaitos on puolestaan laatinut yhdessa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen sekd Kymenlaakson ammattikorkeakoulun (merenkulku) kanssa
SOKO-suunnitelman laajan alus6ljyvahingon varalta. Yhteistoimintaa on ollut myos
muun muassa Lappeenrannan yliopiston kanssa jatteiden loppukasittelyssé seka
puolustusvoimien kanssa tiedustelussa laajassa 6ljyvahingossa. WWF:n kanssa on
koulutettu ryhmanjohtajia 6ljyntorjuntaan ja Kymenlaakson pelastuslaitoksen
esityksesté kdynnistyi joukkueenjohtajien koulutus. Kymenlaakson pelastuslaitos on
tehnyt yhteisty6ta myds Kymenlaakson ammattikorkeakoulun terveydenhuollon kanssa
TerveSOkon rakentamisessa.

Oljyvahinkojen torjunnan kouluttamisjarjestelmain ei olla kaikilta osin
pelastuslaitoksilla tyytyvéisida. Kymenlaakson pelastuslaitoksen kanta on, ett4
Pelastusopiston tulisi ottaa koordinointivastuu 6ljyvahinkojen torjunnan
kouluttamisessa (perusammattiopetuksessa miehisto, alipaallysto ja paallysto).
Oljyntorjunta on lainsaadannolla annettu pelastustoimen tehtaviksi, mutta talla hetkella
monet ammattikorkeakoulut ja yliopistot antavat hyvaksi katsomaansa koulutusta, eiké
koulutettavien maaraa koordinoida. Uudessa 6ljyvahinkojen torjuntalaissa on annettu
selked koulutusvastuu Sykelle niin jatko- kuin tdydennyskoulutuksen osalta.
Perusopetuksesta ei ole mainintaa 6ljyvahinkojen torjuntalaissa, mutta Kymenlaakson
pelastuslaitos nakee, ettd myos peruskoulutuksen koordinointivastuu tulisi antaa
Pelastusopistolle.

NyKyisin pienille asemille ei aina saada Pelastusopiston kayneita henkil6ita toihin.
Esimerkiksi Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ndkemys on, ettd pienten paloasemien
rekrytoinnin mahdollistamiseksi tulisi jarjestaa pienaseman kelpoisuuden antavaa
tutkintoon johtavaa palomieskoulutusta.

2.2.2 Yhteisen kansallisen ohjelman laatiminen
turvallisuusharjoituksille

Kehitetddn suuronnettomuuksiin varautumiseen liittyvid koulutus- ja
harjoitustapahtumia laatimalla turvallisuusharjoituksille yhteinen kansallinen
ohjelma. Selvitetddan mahdollisuudet yhdistaa nykyisia harjoituksia niin, etta ainakin
yhdessa valtakunnallisessa harjoituksessa olisi saannénmukaisin valiajoin
mahdollista tarkastella valtakunnallista, alueellista ja paikallisen tason johtamista
sekd eri hallinnonalojen yhteistoimintaa my6s suuronnettomuuksissa ja
ymparistoétuhojen torjunnassa.
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Pelastusopistolla on valmisteltu pelastustoimelle harjoitusstrategia, jonka avulla on
tarkoitus varmistaa, ettei harjoitustoiminta ole irrallista ja suunnittelematonta.
Harjoitusstrategian mukaisesti harjoitustoiminnalle luodaan tavoitteet, jotka osaltaan
toteuttavat suomalaisen pelastustoimen visiota.

Vesipelastustoiminnan harjoittelun 5-vuotissuunnitelma on vahvistettu. Suunnitelma
tukee suuronnettomuuksiin liittyvid koulutus- ja harjoitustapahtumia sek& niiden
jarjestdmista. Taman suunnitelman mukaisesti on vuonna 2010 jarjestetty Kotkassa ja
Tampereella alueelliset vesipelastusharjoitukset, jotka on toteutettu
moniviranomaisyhteistyona rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien kanssa.

Pelastuslaitokset ovat my6s perinteisesti jarjestaneet alueellaan erilaisia harjoituksia
riippuen siitd, minkalaisia riskeja kullakin alueella on.

Kainuussa on ollut useita onnettomuusharjoituksia, joissa yhteistyoviranomaiset ovat
olleet mukana. Kattavin projekti on ollut MATU, eli matkailun turvallisuus -projekti,
joka kestanyt useita vuosia. TAman tiimoilta on Kajaanissa harjoiteltu yhteistoimintaa
kahdessa harjoituksessa. Vuoden 2010 joulukuulle on suunniteltu kartta/johtokeskus,
jossa kaikki keskeiset viranomaiset harjoittelevat yhteistoimintaa (pelastus,
terveydenhoito, poliisi, raja).

Etel4d-Karjalassa on osana maakuntaa koskevaa valmiussuunnittelukierrosta 2008-2012
otettu kayttdon maakunnallinen hairiétilanneharjoitus (ent. erityistilanneharjoitus), joka
jarjestetdan joka toinen vuosi. Maakunnalliset erityistilanneharjoitukset on pidetty
vuosina 2008 sek& 2010. Seuraava hairidtilanneharjoitus jérjestetdan vuonna 2012.
Erityistilanneharjoituksissa painopiste on ollut normaaliolojen erityistilanteissa.
Erityistilanneharjoitusten keskeisena tavoitteena on ollut yhteistoiminnan kehittdminen
(muun muassa johtaminen, tilannekuva) maakunnan keskeisten toimijoiden valill&.

Pohjois-Karjalan pelastustoimen alueelle laadittiin vuonna 2006 monitahoinen
viranomaisten yhteistoimintasuunnitelma suuronnettomuuksien varalle. Suunnitelma on
paivitetty vuonna 2009, jolloin mukaan on otettu pelastustoiminnan ja siihen liittyvén
virka-avun liséksi myds psykososiaalisen tuen jérjestelyt ja toimijat. Suunnitelmaa
valmistellut tyéryhma kokoontuu vuosittain kartoittamaan yhteistoimintaan liittyvié
kehittamistarpeita. Lisdksi vuosittain on jarjestetty useampi viranomaisten
suuronnettomuustilanteisiin liittyva yhteistoimintaharjoitus tai koulutustilaisuus.
Harjoitussuunnitelma on laadittu yhteisty6ssa Ita-Suomen aluehallintoviraston kanssa.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen alueella on ollut vuodesta 2008 kdynnissé alueellinen
varautumisen kehittdmishanke. Hankkeen tavoitteena on tuottaa koko alueelle kuntiin
yhtendiset valmiussuunnitelmat. Hanke on tuottanut hyvia tuloksia.
Valmiussuunnitelmissa on madritelty muun muassa harjoitteluun ja koulutukseen
tavoitteeksi sdé&nnollisyys. Laajojen valmiusharjoitusten lisdksi pyritd&n harjoittelemaan
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my0s kuntakohtaisesti. Jokilaaksojen pelastuslaitoksen alueella sijaitseviin Seveco-
kohteisiin on laadittu ulkoiset pelastussuunnitelmat. Suunnitelmien mukaisesti pyritdan
jarjestdméan suuronnettomuusharjoituksia kolmen vuoden vélein. Merialueella on
pidetty yhteisia harjoituksia Rajavartiolaitoksen kanssa. Harjoitukset on koettu erittdin
hyvina.

Kymenlaakson pelastuslaitos on laatinut vuonna 2010 Seveso-tiedotteet, ja ne on jaettu
jokaiseen kotiin Kymenlaaksossa. Kymenlaakson pelastuslaitos piti vuonna 2009
Suomen laajimman Seveso-suuronnettomuusharjoituksen Haminan satamassa. Kaikki
satamassa oleskelevat henkil6ot osallistuivat harjoitukseen, samoin satamassa olevat
laivat. Satamassa on kemian tehtaita, 0ljy- ja kemikaalivarastoja ja yrityksia noin 100.
Elokuussa 2010 Kymenlaakson pelastuslaitos jarjesti alueellisen
vesisukellusharjoituksen Rankin sotilassaaren lahivesilla. Harjoitukseen osallistuivat
puolustusvoimat, Rajavartiolaitos ja kahdeksan pelastustoimen aluetta.

Kymenlaakson pelastuslaitos jarjesti kevaalla 2011 Suomen laajimman
6ljyntorjuntapuomien levittamisharjoituksen. Harjoituksessa pyrittiin tayttamaan
Suomen Ympéristokeskuksen antama velvoite sijoittaa 5 kilometrid puomia 12 tunnin
kuluessa hélytyksesta alueen pelastustoimen vastuualueelle. Harjoitus on suunniteltu
yhteistydssad muiden viranomaisten kanssa ja itse harjoituksessa jouduttiin turvautumaan
ostopalveluihin aluskalustoa kéytettéessa.

Pohjanmaan pelastuslaitos on jarjestanyt Rajavartiolaitoksen kanssa pienempié
yhteistoimintaharjoituksia 2009-2010 sekd merella ettd talvisella merell&
jadolosuhteissa. Pohjanmaan pelastuslaitos on jarjestanyt yhden isomman
meriharjoituksen Merenkurkussa, jossa paéavastuullisia olivat sairaanhoitopiirit seka
Suomen ett& Ruotsin puolella. Mukana johtamistoiminnassa olivat MRSC Turku,
Poliisi, Pohjanmaan hatakeskus ja Pohjanmaan pelastuslaitos seka alueen sairaalat.

Satakunnan alueen suuronnettomuusharjoitusten suunnittelua on parannettu.
Tavoitteena on saada harjoitukset palvelemaan nykyistad paremmin pelastuslaitoksenkin
toimintaa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos harjoittelee suuronnettomuuksia varten vuosittain.
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2.3 Tilannekuvatoiminnan kehittaminen
(siséisen turvallisuuden ohjelman kohta 5.4)

2.3.1 Poikkihallinnollisen tilannekuvajarjestelméan luominen
aluehallintoon

Aluehallintoon luodaan poikkihallinnollinen tilannekuvajarjestelma, joka toimii
yhteisty0dssa keskushallinnon tilannekuvajarjestelman kanssa ja tukee
paikallishallinnon toimintaa.

Pelastuslaitokset ovat kehittaneet tilannekuvajarjestelmia omilla alueillaan.
Valtakunnallista yhteista tilannekuvajarjestelmaé ei ole toistaiseksi vield rakennettu.

Satakunnan pelastuslaitoksella on kdynnissa oman tilannekuvajérjestelman
kehittdminen. Tavoitteena saada tyokalu suurten/ pitk&kestoisten onnettomuuksien
johtamiseen. Viranomaisten yhteisen tilannekuvan ja tilannetietoisuuden parantamisen
tarve on tunnistettu muun muassa valmiustoimikunnassa.

Jokilaaksojen pelastuslaitos on toteuttanut yhteistydssa Jyvaskylan yliopiston, Keski-
Pohjanmaan ja Pietarsaaren pelastuslaitoksen, Pelastusopiston, Helsingin
pelastuslaitoksen, Rautaruukin, KIP Servicen ja Protect:n kanssa Kauris-projektin.
Projektissa kartoitettiin pelastuslaitosten ja yritysten tiedon kéyttotarpeita ja alustettiin
ajatusta tilannekuvajérjestelméan muodostamiselle. Kevaalla 2011 kaynnistyi hanke
séhkdisen tosiaikaisen kohdekortin kehittdmiseksi. Hankkeessa tullaan luomaan
maéaritykset ja menetelma turvallisuusinformaation valittdmiseksi pelastuslaitoksen ja
yrityksen valill&. Tavoitteena on saada aikaan informaation kaytdlle menetelmé, joka
tukee pelastustoiminnan johtamista ja alueen riskianalyysien tekoa. Informaatio voi olla
visuaalista tai tekstimuotoista ja tieto haetaan tarvepohjaisesti eri tietokannoista.

Etel4d- Karjalan maakunnassa on otettu vuonna 2010 kayttdon maakunnan siséinen
tilannekuvaportaali (Intranet), joka toimii tiedon jakamisen alustana erityistilanteissa
maakunnan viranomaisten seka keskeisten yhteistoimintatahojen vélilla.
Tilannekuvaportaali on luonteeltaan tietopankki, jossa julkaistaan, jaetaan ja valitetdén
tilanteeseen liittyvia tietoja. Tilannekuvaportaalia on k&ytetty hairidtilanneharjoituksissa
seka todellisissa tilanteissa kuten sahkohairio- sekd saahéan liittyvissa tilanteissa.
Portaalia kehitetdan edelleen.

Kymenlaakson pelastuslaitos on hankkinut jo kolmannen polven johtokeskusauton
(linja-auto) ja suunnitellut sen yhdesséa muiden viranomaisten kanssa. Kymenlaakson
pelastuslaitoksella on kaytdssaan peke-johtamisjarjestelma. Tilannekuvan yllapitoa
avustamaan on osaan sammutusautoista sijoitettu videokamerat, joita paallikko- tai
paéallystopaivystaja voi kayttaa tietokoneella toimipisteestaan.
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on muuttanut vuonna 2009 valvomonsa
tilannekeskukseksi, joka kehittdd toimintaansa reaaliaikaisen tilannekuvan yll&pitoon ja
siind havaittavien asioiden tiedottamiseen alueensa kuntien johdolle ja
yhteistoimintaviranomaisille.

Pohjois-Savon pelastuslaitos tuo esille, ettd valtakuntaan tarvitaan pikaisesti yhteinen,
valtakunnallinen tilannekuvajarjestelmé (poliisi, pelastus, ensihoito ym.), jossa
yleisjohtovastuussa oleva pitdisi ylla kokonaiskuvaa ja muut toimialat tilannekuvaa
omalta osaltaan. Esimerkiksi usean maakunnan laajuisessa luonnononnettomuudessa
pelastustoimi voisi yllapita4 ja jakaa tilannekuvaa muun muassa kunnille ja
siséasiainministeriolle.

2.4 Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittadminen
(siséisen turvallisuuden ohjelman kohta 5.5)

2.4.1 Paikallisten turvallisuussuunnitelmien laatiminen

Uudenmuotoiset paikalliset turvallisuussuunnitelmat kasitellaan valtuustoissa
viimeistaan vuoden 2010 aikana. Paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa
viranomaiset ja jarjestot sopivat yhteisista toimista rikosten, hairididen,
onnettomuuksien ja tapaturmien ennalta ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Talla
ohjelmakaudella turvallisuussuunnittelulla puututaan erityisesti vakivaltatapauksiin
ja tapaturmiin. Alkoholihaittojen torjuntaa koskevat tavoitteet ja yhteiset toimenpiteet
sisallytetdan turvallisuussuunnitelmiin.

Huolehditaan turvallisuuden eri toimialojen kattavasta ja joustavasta integroinnista
paikalliseen turvallisuussuunnitteluun (esimerkiksi tuote- ja liikenneturvallisuus
seka sosiaali- ja terveydenhuollon tapaturmien ehkaisy). Toteutetaan toimia, joilla
elinkeinoelama ja jarjestdt saadaan mahdollisimman kattavasti mukaan paikalliseen
turvallisuussuunnitteluun. Paikallisten turvallisuussuunnitelmien laatimisvaiheessa
tulee huomioida etnisten vahemmistojen turvallisuus ja kuulla soveltuvalla tavalla
etnisten vahemmistdjen nakemyksia.

Turvallisuus syntyy monen tekijan yhteistyond ja vaatii poikkihallinnollista yhteistyota.
Jotta ty0 olisi koordinoitua, tarvitaan yhteinen turvallisuussuunnitelma. Paikallisten
turvallisuussuunnitelmien laatiminen on edennyt varsin hyvin®. Suunnitelmia puuttuu
endé lahinna joistakin asukasmaaraltdén pienehkoistd kunnista, jotka ovat yhteensé
asukasmaaralla mitattuna hieman yli 5 % koko maan vaestostd. Muun muassa

* Turvallisuusyhteistyoll4 tuloksia. Arvioita paikallisen turvallisuussuunnittelun tilanteesta 2011. SM
julkaisu 22/2011.
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Varsinais-Suomen, 1td-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Pohjois-Savon
pelastuslaitokset ovat olleet mukana laatimassa uudenmuotoisia paikallisia
turvallisuussuunnitelmia alueidensa kuntiin. Uudenmuotoisia turvallisuussuunnitelmia
on laadittu myds Pohjois-Karjalan ja Satakunnan kunnissa. Kuntien
turvallisuussuunnittelun tehostamiseksi Satakunnan pelastuslaitos ja poliisilaitos tulevat
jatkossa olemaan aktiivisia ja aloite kuntajohdolle on tehty.

Helsingin pelastuskomentaja on ollut nimettyna vuodesta 2008 Helsingin kaupungin
turvallisuussuunnittelun johtoryhmaan yhdessé poliisikomentajan ja kaupunginjohtajan
kanssa. Turvallisuussuunnittelua on koordinoinut kaupungin hallintokeskukseen
kuuluva Turvallisuus- ja valmiusosasto. Kaupunginjohtajisto asetti 2009 yhteensa 7
tyoryhmaa valmistelemaan kaupungin turvallisuusohjelmaa vuosille 2010-2013. Naisté
tyoryhmisté neljassé (Syrjaytymisen ehkéisy, Tapaturmien ehkéisy, Kriisijohtamisen
kehittdminen ja ohjausryhma) oli Helsingin pelastuslaitoksen edustaja mukana.

Paikallisten turvallisuussuunnitelmien lisaksi on laadittu maakunnallisia ja
seutukunnallisia turvallisuussuunnitelmia. Pohjois-Savossa pelastusjohtaja on mukana
uuden, maakunnallisen turvallisuussuunnitelman laadintahankkeen ohjausryhmassa.
Tavoitteena on laatia laajalla yhteistyd1la maakunnallinen turvallisuussuunnitelma, joka
toimisi strategisen tason puitesuunnitelmana paikallisille, konkreettisille suunnitelmille.
Etel4d-Savossa ja Kainuussa on laadittu maakunnalliset turvallisuussuunnitelmat, joiden
avulla tuotetaan turvallisuustilannekuvaa alueen kuntiin. Myo6s Paijat-Hameessa
pelastuslaitos on aktiivisesti osallistunut maakunnallisen turvallisuussuunnitelman
valmisteluun. Suunnitelma on valmistunut ja parhaillaan meneilla&n on sen
jalkautusvaihe. Etel&-Karjalassa pelastuslaitos on asettanut asiantuntijajasenet
molempiin seutukunnallisiin (Lappeenranta ja Imatra) turvallisuussuunnittelun
ohjausryhmiin.

Myos Jokilaaksojen pelastuslaitos on ollut aktiivisesti mukana laatimassa alueelle
kolmea seutukunnallista paikallista turvallisuussuunnitelmaa, jotka kattavat kaikki
alueen kunnat. Valmisteluvaiheessa pelastuslaitos veti yhta kolmesta johtoryhmésta.
Jokaisessa suunnitelmassa on pelastuslaitoksen vastuulla ollut liikenneturvallisuus- ja
onnettomuuksien ehkaisy- tyéryhmien veto ja liséksi jokaisessa valmistelevassa
tyoryhmassé on ollut nimettyna yksi pelastusviranomainen. Talla hetkella suunnitelmien
johtoryhmid luotsaavat kunnanjohtajat kiertoperiaatteella. Pelastus- ja poliisilaitokset
toimivat vuorollaan sihteereind. Alatydoryhmat ovat edelleen olemassa ja niita kéytetaan
tarvittaessa. Jokilaaksojen pelastuslaitoksen edustaja on joka vuosi osallistunut
paikallisen turvallisuussuunnittelun valtakunnallisiin pd&seminaareihin.

Paikallisten, maakunnallisten ja seutukunnallisten turvallisuussuunnitelmien lisaksi
pelastuslaitoksilla on toteutettu muita turvallisuutta edistavid hankkeita.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen alueella on toteutettu yhteistydssa erilaisia
turvallisuustilaisuuksia. Sivistystoimen alueelliset turvallisuusfoorumit ovat pysyvaa
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toimintaa. Foorumeilla on tdh&n mennessa kasitelty muun muassa lasten traumojen
kohtaamista ja sivistystoimen varautumista ja koulutyon turvallisuutta. Kolmas foorumi
jarjestetdan syksylla 2011. Tavoitteena on jarjestdd muidenkin toimialojen vastaavia
turvallisuusfoorumeita esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimialoille. Lisaksi Jokilaaksojen
pelastuslaitos on jarjestéanyt yhteistydssa poliisin ja Liikenneturvan kanssa
liikenneturvallisuuteen liittyvid tilaisuuksia. Liikenneturvallisuusty6hon on osallistuttu
my0s liikkenneturvallisuustyoryhmien kautta. Ylivieskan paloasemalla on joka toinen
vuosi jarjestetty 1.-2.-luokkalaisille suunnattu Turvaa tenaville -tapahtuma, jossa
tarjotaan laajasti liikenneturvallisuustietoa noin 10 eri turvallisuustoimijan toimesta.
Viimeisin yhteistyona toteutettu tapahtuma oli 112-péivan valtakunnallinen
paatilaisuus, jossa annettiin runsaasti tietoa turvallisuudesta 32 eri toimijan yhteistyolla.
Jokilaaksojen pelastuslaitos toimi paivén toteutuksen paakoordinaattorina.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos on osallistunut Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
isanndimaan “Ehkaise tapaturmat -hanke 2009- 2015™ pilottihankkeeseen.
Pelastuslaitoksesta pelastuspaallikkd Kari Pajuluoma on mukana hankkeen alueellisessa
ohjausryhmaéssa ja seutukunnallisissa/ kunnallisissa tydryhmissad on mukana
pelastuslaitoksen paallystéviranhaltijoita lahimmilta asemilta tarpeen mukaan.

Ehkaéise tapaturmat -hankkeen yhtend tavoitteena on ollut kehittad yhdessé alueen
toimijoiden kanssa kunnallisia tai seutukunnallisia turvallisuussuunnitelmia puuttuville
alueille seka tarvittaessa paivittaa jo tehtyja suunnitelmia. Etela-Pohjanmaalla hankkeen
aluekoordinaattori on ollut mukana ja ohjaustukena vuoden 2010 aikana Suupohjan
kuntien (Kauhajoki, Teuva, Isojoki ja Karijoki), Jarvi-Pohjanmaan kuntien (Alajarvi,
Vimpeli ja Soini) ja Kauhavan kaupungin turvallisuussuunnitelmatydryhmissa.
Hankkeen aluekoordinaattori on ohjannut kuntien paikallista
turvallisuussuunnitteluprosessia ja valittdnyt ideoitaan liittyen turvallisuusuhkien
tiedonkeruuseen, liikenneturvallisuuden parantamiseen seké kuntalaisten ja jérjestojen
osallistamiseen turvallisuussuunnittelutydhon. Aluekoordinaattori on ollut yhteydessa
tiedotusvalineisiin, jotta turvallisuussuunnittelutyd saisi nakyvyytta seké paikallisissa
etté alueellisissa lehdissa. Lisdksi Suupohjassa toteutettiin alkukesésta 2010
kansalaiskysely, johon oli mahdollista vastata sahkdisesti kuntien nettisivuilla tai
palauttamalla paikallislehdessa ilmestyvé kysely. Kauhavalla jarjestettiin
jarjestotoimijoille kuulemistilaisuusilta marraskuussa 2010.

Pohjanmaalla pelastuslaitos on ollut mukana kansallisen tapaturmapaivan
paatapahtuman suunnittelussa ja toteutuksessa VVaasassa.

Paijat-Hameessa on kaynnissa Erehdykset ja unohdukset salliva asuinympéristo —
hanke, johon on haettu palosuojelurahaston avustusta.

® Ehkaise tapaturmat 2009-2015 -hanke on kuvattu on tarkemmin liitteessa 1.
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Kotkassa kaupunki tekee yhteistyotd Kymenlaakson ammattikorkeakoulun kanssa, joka
on hankkeistanut suunnittelun (AMK-opinndytet6itd). Pelastustoimi on osallistunut
muun muassa vuonna 2010 valmistuneen kaavoitusselvityksen laatimiseen ja
ohjaamiseen SEVESO-laitosten huomioon ottamisesta kaavoituksessa Kotkassa.
Vuonna 2010 tehtiin my6s selvitys Kotkan kaupunkitulva-alueista. Selvitykseen siséltyi
varautumisehdotuksia riskien pienentdmiseksi. Suunnitteilla on myds kolme muuta
turvallisuuteen liittyvaa selvitystd, joiden rahoitus saadaan jatkossa muun muassa
Kymenlaakson liitolta.

Helsingin pelastuslaitos pyrkii parhaillaan integroimaan kaupungin
turvallisuusohjelmaa ja sisdisen turvallisuuden ohjelmaa pelastuslaitoksen
onnettomuuksien ehkaisytyohon. Tdman kehitystyon ensimmaisend tuotoksena on
valmistunut selvitys "Onnettomuuksien ehkaisytarpeiden tunnistamisesta” Helsingin
pelastustoimen alueelta. Helsingin pelastuslaitoksen valvontayksikén edustajia on myos
vuosittain osallistunut valtakunnallisiin sis@isen turvallisuuden ohjelman seminaareihin.
Valvontayksikon edustaja on nimetty kaupungin maahanmuutto-osaston kotoutumisen
kehittdmisen yhteistyoryhmaan.

Paivé paloasemalla -tapahtumia on jarjestetty sdannollisesti eri puolilla maata ja
tapahtumat ovat olleet suosittuja.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittdminen
(Sisaisen turvallisuuden ministeriryhmén paivitys hyvaksytty 5.11.2008)

Erityskohteiden, kuten koulujen ja muiden riskianalyysin perusteella valittujen
paikkojen turvallisuus kaikissa tilanteissa tulee varmistaa osana paikallista
turvallisuussuunnittelua. Jokaisella peruskoululla, lukiolla, ammattikoululla,
yliopistolla ja muilla oppilaitoksilla tulee olla paivitetty turvallisuussuunnitelma, jossa
on otettu huomioon tulipalo- ja muiden riskien lisdksi myds uudet uhkat, jotka
edellyttéavat esimerkiksi poistumisen osalta toisenlaisia kaytant6ja kuin
onnettomuudet. Turvallisuussuunnittelusta vastaavat paikalliset johtoryhmat
(kunnan johto, poliisitoimen johto, alueellisen pelastustoimen johto) varmistavat,
ettd turvallisuussuunnitelmat laaditaan ja tilanteita varten harjoitellaan.

Paikallista turvallisuussuunnittelua on kehitetty pelastuslaitoksilla kdytannon tydssa
havaittuihin ongelmiin puuttumalla. Koulujen pelastussuunnitelmien ajantasaisuutta on
valvottu palotarkastuksien yhteydessa ja alueiden kouluille on nimetty yhteyshenkil6t
sisdasiainministerion ohjeistuksen mukaisesti muun muassa Itéd-Uudellamaalla,
Pohjanmaalla, Jokilaaksoissa, Varsinais-Suomessa, Etel4d-Savossa ja Paijat-Hameessa.

Paijat-Hameessa koulun vastuupalotarkastaja tekee Merlot-palotarkastusohjelman
avulla kouluille ns. auditoivan palotarkastuksen, jolla pystytddn saamaan kouluille
riskiluku. Riskiluvun avulla on helpompi perustella mahdollisia parannusehdotuksia,
joita kouluille on annettu tarkastusten yhteydessa. Péijat-Hameen pelastuslaitoksen
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mukaan jatkossa on tarkeéa lisatd yhteistyotd muiden sektoreiden, kuten poliisin seka
sosiaali- ja terveystoimen kanssa, jotta saadaan ajantasaista tietoa riskikohteista
palotarkastuksia varten. Paijat-Hadmeessa palotarkastukset eivét pelastuslaitoksen
nakemyksen mukaan ole kohdistuneet riittdvassa maarin oikeisiin riskialttiimpiin
kohteisiin.

Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella koulujen liséksi jokaisessa erityiskohteessa oleva
lakisadteinen pelastussuunnitelma tarkastetaan palotarkastuksen yhteydessa. Jokaiselle
kohteelle on nimetty yhteyshenkild (kohteen palotarkastaja). Ty0 on jatkuvaa
péivitystyota.

It&-Uudellamaalla koulujen henkilokunnalle on pidetty turvallisuuskoulutusta ja Ité-
Uudenmaan pelastuslaitos on ollut mukana koulujen poistumisharjoituksissa. Myos
Jokilaaksojen pelastuslaitoksen alueella kouluille jarjestetdan poistumisharjoituksia ja
monipuolista turvallisuuskoulutusta henkilékunnille, lapsille ja nuorille. Eteld-Savon
pelastuslaitoksen alueella on vuosittain kayty kohteissa ja keskusteltu suunnitelmista ja
koulutuksesta. Rehtoreille on jarjestetty maakunnassa tilaisuuksia.

Pohjois-Karjalassa pelastuslaitos jarjesti vuoden 2010 alussa poliisin kanssa
yhteistydssa koulutuskierroksen, jolla tavoitettiin noin 250 koulujen
turvallisuusvastaavaa maakunnan alueelta. Koulutuksen aiheena olivat koulu-uhkaukset
ja uusien uhkakuvien siirtdminen koulujen pelastussuunnitelmiin.

Etel4d-Karjalan pelastuslaitoksen alueella on vuoden 2010 aikana suunniteltu
oppilaitosyhteistyén suunnitelmallisesta ja pitkdjanteisesta toteuttamisesta
oppilaitosympéristdssa aina esikoulusta toisen asteen oppilaitoksiin asti. Suunnitelma
sisaltad oppilas/opiskelijakohderyhmét sisdasiainministerion ohjeistuksen mukaisesti.

Turvallisuussuunnittelua on Etel4-Karjalassa tehty yhteistyssé poliisin kanssa.
Poliisilla on ollut mahdollisuus ottaa kantaa pelastuslaitoksen ohjeistukseen seka
valmiisiin pelastussuunnitelmapohjiin. Turvallisuuskoulutuksen yhtend merkittavana
tekijand ovat palotarkastajien tekemaét palotarkastukset, josta saadaan ammattitaitoista
kohdekohtaista tietoa turvallisuusasioiden kehityksestd. Annettavan
turvallisuuskoulutuksen pohjana ovat kohdekohtaiset ajantasaiset pelastussuunnitelmat
ja riskienarviointi onnettomuuksia ennaltaehkadisevan toimintakulttuurin
vahvistamiseksi. Tarvittaessa Eteld-Karjalan pelastuslaitos saattaa ohjauksen kautta
suunnitelmat ajan tasalle ennen koulutuksen toteuttamista. Yhtend tavoitteena on, etté
pelastuslaitos kiinnittd4 yha enemmén voimavaroja henkilokuntaa koskevaan
turvallisuuskoulutukseen.
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Artun kayttoonotto
(Sisaisen turvallisuuden ministeriryhman paivitys hyvaksytty 5.11.2008)

Turvallisuussuunnittelun tyovalineen ARTU kayttdonottoa jatketaan tehostetusti
tavoitteena, etta tydvaline otetaan valtakunnallisesti kaytt6on vuoden 2009 aikana.

ARTU-ty6kalun kaytosté ei ole vield kovinkaan paljon kokemusta pelastuslaitoksilla.

Helsingin pelastuslaitoksella ARTU-tyokalu on otettu testauskayttéon. Tavoitteena on
dokumentoida tietokantaan onnettomuuksien ehk&isyn tunnistamisen kannalta tarkeita
havaintoja ja ilmidita Helsingin alueelta.

Turku oli mukana pilottivaineessa ARTU-tydvalinettd kehitettédessé ja ohjelmaa
hyoddynnettiin Turun kaupungin turvallisuussuunnitelman laadinnassa.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos on tukenut Ehkaise tapaturmat 2009-2015 -hankkeen
etenemistd muun muassa auttamalla internetpohjaisen ARTU-ohjelman kayttdonotossa
turvallisuussuunnittelun tyokaluksi.

2.4.2 Siséisen turvallisuuden poikkihallinnollisen yhteistydn
jatkuvuuden varmistaminen

Laaninhallituksilla on ollut tarkea tehtava poikkihallinnollisen sisdisen
turvallisuuden yhteistyon edistamisessa ja paikallisen turvallisuussuunnittelun ja
tyon tukemisessa. Varmistetaan poikkihallinnollisen sisdisen turvallisuuden
yhteistyon jatkuvuus aluehallinnon uudistuksen yhteydessa.

Aluehallintovirastot ovat asettaneet tulossopimuksessa sovitun tavoitteen mukaisesti
sisaisen turvallisuuden tyoryhmét vuoden 2010 aikana. Ryhmét ovat paasaatoisesti
laajoja ja niissa on edustettuina turvallisuussuunnitteluun osallistuvat tahot mukaan
lukien maakuntaliitot, rajavartiolaitos ja jarjestot. Vain Lapin sisdisen turvallisuuden
tyoryhmasséd on myos pelastuslaitoksen edustaja mukana.

Etel4d-Karjalaan on perustettu 1.1.2010 Eteld-Karjalan turvallisuus- ja
valmiustoimikunta (EKTURVA) jonka tehtdvana on yhteen sovittaa ja koordinoida
muun muassa turvallisuussuunnitteluun liittyvia toimenpiteitd maakunnan alueella.
EKTURVA on maakunnan ylimman johdon foorumi. EKTURVA:n alaisuudessa toimii
sihteeristd, joka toimii valmistelevana elimena.
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Eteld-Savossa maakuntaliitolla on aktiivinen rooli poikkihallinnollisen siséisen
turvallisuuden yhteistyon edistamisessa.

Paijat-Hameen liitto on kdynnistanyt valmiussuunnitteluprosessin, jolla on kehitetty
kuntien yhteisesti hoitamien toimialojen valmiuksia erilaisiin onnettomuuksiin
normaaliaikojen erityistilanteista poikkeusoloihin. Kokemukset kdydyista palavereista
ovat olleet positiivisia. Paijat-Hameessé turvallisuussuunnittelun johtoryhmén
puheenjohtajuus on kiertdva, ja vuonna 2011 puheenjohtajana toimii pelastusjohtaja Jari
Hyvérinen.

2.4.3 Kylien turvallisuussuunnittelun kehittaminen

Kylasuunnitelmiin liitetdan kylien turvallisuussuunnitelmat, jossa on kuvattu
toimenpiteet kylien turvallisuuden varmistamiseksi. Kylien turvallisuussuunnitelmat
otetaan huomioon kuntien turvallisuussuunnitelmissa. Tuetaan ja edistetdan kylien
turvallisuussuunnittelua osana harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen
turvaamista.

Kylien turvallisuussuunnitelmien laatiminen on erityisen tarke&é harvaan asutuilla
alueilla, jossa palvelut voivat olla hyvinkin kaukana ja avun saaminen kest&é kauan.
Kylien turvallisuussuunnitelmien laatiminen tuottaa myos viranomaisille tietoa kylien
turvallisuustilanteesta ja palveluiden tarpeesta. Kylien turvallisuussuunnittelua on
kehitetty muun muassa Lapissa, Kainuussa sekd Pohjois- ja Etel4-Karjalassa.

Kainuun Turvallisuussuunnitelmassa 2010-2012 ja Eteld-Karjalan
turvallisuusviestintdsuunnitelmassa on huomioitu kylayhteisdjen turvallisuus.
Parhaillaan Etel&-Karjalassa kartoitetaan yhteistydmahdollisuuksia kylayhdistysten
kanssa eri ikaryhméat huomioiden.

2.4.4 Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluiden
varmistaminen

Varmistetaan harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut. Paikallisen
turvallisuussuunnittelutyon yhteydessa palokuntien vastuuhenkil6t sitoutetaan
paikalliseen turvallisuussuunnitteluun ja sen perusteella turvallisuuskoulutukseen.
Nain paloasemat muodostavat tarkedn osan paikallista turvallisuutta. Paloasemat
turvallisuuskeskuksina voivat olla antamassa paikalliselle vaestolle alkusammutus-,
tulityd- ja muuta sisdiseen turvallisuuteen liittyvaa koulutusta.

Siséasiainministeri6 toteutti harvaan asuttujen alueiden sisaiseen turvallisuuteen
liittyvan operatiivista yhteistoimintaa kehittdneen HARVA-hankkeen vuosina 2009—
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2010. Hankkeen loppuraportti luovutettiin sisasiainministeri Anne Holmlundille
helmikuussa 2011°.

Pohjois-Karjalassa, toisessa Harva-hankkeen pilottimaakunnista, hankkeesta saadut
kokemukset ovat myonteisid. Harvaan asutuille alueille on muodostettu erilliset
viranomaisten yhteiset vastealueet. Alueella olevat poliisin, Liikkuvan poliisin,
rajavartioston, Tullin ja pelastuslaitoksen partiot/yksikot saavat héalytyksen kiireellisista
pelastus- ja ensivastetehtévista ja osallistuvat tehtdvan hoitamiseen. Jérjestelylla
saadaan hyddynnettya kaikkien alueella olevien viranomaisten voimavarat, kun ihminen
tarvitsee apua. Toiminnan jatkamisesta edelleen on sovittu pelastus-, raja- ja
tulliviranomaisten kesken erillisell& sopimuksella.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on kouluttanut ja varustanut 205 valtion virkamiesté
ensivastetoimintaan Harva-pilotoinnin mahdollistamana. Maakunnan harvaan asutuille
alueille on laadittu vasteet (hélytysohjeet). Eri viranomaistahoista on muodostettu
seitseméan ensivasteyksikkoa tai partiota. Ensivastetehtdvadn harvaan asutuille alueille
hatdkeskuksen tulee halyttaa 1ahin viranomaisyksikko. Talla hetkelld jarjestelma ei
kuitenkaan toimi apua tarvitsevan kannalta riittdvan nopeasti. Hatakeskus ei ole viela
saanut tilannekuvaa koko maakunnasta, joten tall4 hetkell se halyttaa kaikki seitseman
Harva -yksikk6a yhté aikaa, niistd valitaan todennakdisesti Iahimpéna oleva ja liséksi
toinen yksikko varmistaa tilanteen. Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen mukaan
halytysjarjestelméa on hidas, resursseja syova ja henkiloston tydmotivaatiota heikentava
ja pitempé&én jatkuessaan se heikent&4 luottamusta Harvan muihinkin hyviin
hankkeisiin. Toiminnan kehittdmisessa tulisi kiinnittd4 huomioita erityisesti
hatdkeskuksen toimintaan niin, etta I&hin partio pystyttéisiin hélyttdmaéan suoraan
hatdkeskuksen toimesta viranomaisyksikdiden paikkatietoon perustuen.

Harva-hankkeen toisessa vaiheessa alueella asuvaa véest6é pyritdan kohtaamaan ja
kouluttamaan muun muassa Elékeliiton Pohjois-Karjalan piirin paikallisosastojen,
Sydanyhdistyksen, seurojen, tiehoitokuntien sek& muiden tahojen kautta.

2.4.5 Sopimuspalokuntien toimintaedellytysten parantaminen

Sopimuspalokuntien toimintaedellytysten parantaminen otetaan huomioon
pelastuslakia uudistettaessa. Vahvistetaan ammatti- ja sopimuspalokuntien véalista
yhteistyota seké selvitetddn mahdollisuudet parantaa palokuntalaisten
halytystehtavien ja tyon yhteensovittamista seké& muut sopimuspalokuntien
toimintaedellytyksia tukevat vaihtoehdot.

Suomessa valtaosa suurten asutuskeskusten ulkopuolisesta pelastustoimesta hoidetaan
sopimuspalokuntien ja vapaaehtoistoiminnan voimin. Maaliskuussa 2011 vahvistetussa

® Loppuraportin keskeiset johtopaatokset on kuvattu liitteessa 2.
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pelastuslaissa sopimuspalokuntien roolia on vahvistettu. Laissa todetaan, etta
pelastusviranomaisten tulee edistad pelastustoimessa kdytettavien
vapaaehtoisorganisaatioiden toimintaedellytyksid. Tdma voi tarkoittaa taloudellista
tukea, koulutusta tai muuta yhteistyota. Vapaaehtoistoiminnan edistadmista koskevat
tavoitteet ja toimenpiteet tulee kirjata myds pelastuslaitosten toimintasuunnitelmiin.
Yksi térked uudistus koskee tyoterveystarkastuksien ulottamista pelastustoimintaan
osallistuville sopimuspalokuntalaisille. Laki edellyttad, ettd vuoden sisélla sen
voimaantulosta on tehtdva sopimukset sopimuspalokuntien terveystarkastusten
jarjestamisesta.

Sopimuspalokunnilla tarkoitetaan palokuntia, jotka ovat tehneet sopimuksen
pelastustoimen tehtdvien hoitamisesta pelastuslaitoksen kanssa. Sopimuksen kohteena
olevat hélytystehtdvat voivat olla niin Kiireellisia kuin Kiireettomié pelastustehtavia.
Tama tarkoittaa, ettd sopimuspalokuntien merkitys on pelastustehtavien hoitamisen
suhteen erilainen eri alueilla riippuen siitd, minka tehtavien hoidosta
sopimuspalokunnan on sovittu vastaavan. Esimerkiksi Helsingissa, jossa asutus - ja néin
ollen my6s pé&atoimisten pelastusasemien verkosto — on tiivista, paatoimiset palokunnat
vastaavat Kiireellisten halytystehtévien hoitamisesta. Sen sijaan esimerkiksi
Jokilaaksoissa sopimus- ja vapaapalokunnat vastaavat yli 80 %:sti kiireellisten
pelastustehtévien hoitamisesta.

Sopimuspalokuntien sopimusten sisallot ja eroavaisuudet selvitettiin vuonna 2011
valmistuneessa Sopimuspalokuntien Liiton selvityksessa’. Selvityksessa kavi ilmi, etta
sopimuksissa oli eroja eri pelastuslaitosten valilla. Aluelaitosuudistuksen jalkeen
sopimuksiin on kiinnitetty huomiota ja sopimusten sisaltdja on harmonisoitu seka
pelastuslaitosten sisélld ja valilla. Sopimuksissa on yh& eroavaisuuksia johtuen
paikallisista eroista tai toiminnan perinteista. Alla on joitakin esimerkkejé
sopimuspalokuntien ja pelastuslaitosten yhteistyosté.

Helsingissa sopimuspalokuntien osuutta onnettomuuksien ennaltaehkaisyssé on lisétty.
Sopimuspalokunnat antavat muun muassa turvallisuuskoulutusta. Pelastuskoulu on
osallistunut koulutusjarjestelyihin esimerkiksi sopimuspalopéallikkdkurssin jarjestajana.
Pelastuslaitoksen valvontayksikk®é on vuonna 2010 lisannyt yhteistyotd Helsingin
alueen sopimuspalokuntien kanssa tavoitteena tukea sopimuspalokuntien toimintaa ja
jarjestaa niille kouluttamismahdollisuuksia. Yhtend ajatuksena on Yli Hyv4 Juttu —
mallin soveltamismahdollisuuden selvittaminen.

Varsinais-Suomen pelastuslaitos jarjestdd sopimuspalokunnille ostopalveluina
palokuntakoulutuksia Lansi-Suomen pelastusalan liitolta. Vuodesta 2011 alkaen
sopimuspalokuntalaisia on koulutettu alkusammutuskouluttajiksi. Tamé antaa
mahdollisuuden entistd tehokkaampaan alkusammutuskoulutustarjontaan.

" Isto Kujala (2011): Palokuntasopimukset Suomessa -sopimusten selvittamishankkeen loppuraportti.
Suomen Sopimuspalokuntien Liiton teettdma selvitys.
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on vuoden 2010 aikana tarkastanut yhteistyssa
sopimuspalokuntiensa kanssa toimintaa ohjaavan aluesopimuksen ja
palokuntakohtaisten sopimusten tarkastustyd on meneill&dén. Ita-Uudellamaalla tehd&an
jatkuvaa yhteistyota sopimuspalokuntien kanssa. Satakunnan pelastuslaitos on
tarvittaessa yhteydessa sopimuspalokuntalaisten tyonantajiin, mikali ty6nantajilta tulee
viestid siitd, ettei halytyksiin ole mahdollista l&htea.

Jokilaaksojen pelastuslaitos on jarjestanyt tyoterveyshuollon palvelut koko
sopimushenkildstolleen. Liséksi pelastuslaitoksella on k&ytossa toimintamallit uhka- ja
vakivaltatilanteiden kohtaamiselle seka henkiselle huollolle defusing-menetelmalla.
Pelastuslaitoksella on tyky-ohjelma, jossa on huomioitu myds sopimushenkildsto.
Uuden organisoitumisen myota kevaalla 2011 perustettiin palokuntatoimintatiimi, jolla
pyritddn lisédmaan sopimushenkilostdn vaikuttamismahdollisuuksia pelastuslaitoksen
kehittdmiseen. My0s laajennetussa johtoryhmassa on nimetty sopimushenkiléston
edustaja.

Paijat-Hameessa huolena on vapaaehtoista palokuntaty6ta tekevien maaran
todennékdinen vaheneminen ja vapaaehtoisten ikd&dntyminen, muun muassa nuorten
paikkakunnalta muuttojen vuoksi. Vapaaehtoista palokuntaty6té on tarkoitus tehda
tutummaksi ja painottaa sen tarkeyttd. Tahallaan sytytettyjen tulipalojen maaré on
Paijat-Hameessa edelleen suuri. Ongelma on suurin pienissa kunnissa, joissa
sopimuspalokunta on tarkedmmassé roolissa.

2.5 Kodin, vapaa-ajan ja lilkkumisen turvallisuuden

parantaminen
(siséisen turvallisuuden ohjelman kohta 6.1)

2.5.1 Alueellisten pelastuslaitosten tiedonvaihdon lisddminen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa

Tapaturmatietojen hyédyntamista turvallisuussuunnittelussa parannetaan lisaéamalla
alueellisten pelastuslaitosten tiedonvaihtoa Kansanterveyslaitoksen (nyk. THL)
kanssa. Tapaturmatietoja kasitelladn osana pelastuslaitosten riskienhallintaa ja
tietoja hyodynnytetaan paikallisessa turvallisuussuunnittelussa. Pelastuslaitokset
hyddyntavat tapaturmatietoja ennaltaehkaisytyon vaikuttavuuden arvioinnissa seka
ohjaavat tapaturmatietojen kokoamista helposti paikallistasolla hyédynnettavaan
muotoon.

Ensimmaiset alueelliset raportit tapaturmatilanteesta julkaistiin 2009. Terveyden ja

hyvinvoinnin laitoksen Tapaturmaportaaliin on keratty pelastusalueittaisten katsausten
lisaksi tuloksista ladattavissa olevat taulukot ja kuvat. Alueelliset tapaturmakatsaukset
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on tehty palvelemaan kunta- ja seutukuntakohtaista turvallisuussuunnittelua. Katsaukset
sisdltavat kuntakohtaisia ja alueellisia tietoja tapaturmatilanteesta sek& vertailutietoa
koko maan tilanteeseen. Katsaukset on laadittu kullekin 22 pelastustoimen alueelle.
Tapaturmakatsaus kokoaa paikallisten toimijoiden kayttoon saatavissa olevat tiedot
kuolemansyyrekisteristd ja sairaaloiden hoitoilmoitusrekisteristd. Katsaus sisaltdd myos
teema-artikkeleita merkittavimpien tapaturmien ehkaisemiseksi. Tapaturmakatsauksia
on kehitetty yhteistyossa pelastuslaitosten kanssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastoja ja tietopaketteja on hyddynnetty
turvallisuustydssd muun muassa Helsingin, VVarsinais-Suomen, Satakunnan,
Jokilaaksojen, Etel4-Savon, Etela-Karjalan ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksilla.
Keski-Uudellamaalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tietoja on hyédynnetty
niiden kuntien terveytta ja hyvinvointia koskevien suunnitelmien laadinnassa, joissa
pelastuslaitos on ollut mukana.

Varsinais-Suomen, Jokilaaksojen, 1ta-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Helsingin
pelastuslaitokset ovat tehneet yhteisty6ta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa
tapaturmatilastoinnin ja raportoinnin kehittdmisessa. Tapaturmatilastoista ja niiden
hyodyntamismahdollisuuksista on tiedotettu eri yhteistydtahoille. 1td-Uudenmaan
pelastuslaitoksen alueella kuntien turvallisuussuunnitelmiin on pyritty lisédmaén
tapaturmien ehkaisya.

Kansallisen Tuvi-ryhman jasenend Helsingin pelastuslaitos on ollut mukana
k&ynnistdmassa yhteistyotd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja muiden
viranomaisten kanssa turvallisuusviestinnan osalta.

Asumisen turvallisuuden parantaminen

Erityisryhmien asumisen turvallisuuden parantamiseksi otetaan kayttoon
paikallisessa turvallisuussuunnittelussa Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston
tuottama riskienarviointikoulutuspaketti kotipalvelu- ja sairaanhoitohenkilostolle,
asumisturvallisuuden kartoituslomake ja projektijulkaisu: Erehdykset ja unohdukset
salliva asumisymparisto.

Asumisen turvallisuutta on parannettu pelastuslaitoksilla monin eri tavoin.
Kymenlaakson pelastuslaitos on ollut aloitteentekijana ja paavetdjana kerrostalojen ovi-
tarrahankkeessa. Hankkeella pyritadn ehkdisemaan palokuolemia ja loukkaantumisia
porrashuoneissa. Hanke toteutettiin kevaélld 2010 Kymenlaaksossa ja loppututkimukset
vaikuttavuudesta tehd&éan kevaalla 2011. Oveen sijoitettavalla tarralla valistetaan
ihmisid siit4, etteivat he menisi rappukaytévaan, jos sielld on savua.

Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella on pyritty saannéllisella tarkastustoiminnalla
parantamaan turvallisuutta. Saatuja raportteja pyritddn huomioimaan tyén
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suunnittelussa. Vaasassa pelastuslaitos on ollut mukana kansallista kiinnostusta
herattdneen Kodin turva -kansion laatimisessa.

Pohjois-Karjalassa on markkinoitu ja hyddynnetty Suomen Pelastusalan
Keskusjarjeston tekeméa riskienarviointikoulutuspakettia, ja se on otettu k&yttoon
varsin laajasti.

Erityisryhmien asumisturvallisuuden parantaminen on ollut Varsinais-Suomen
pelastuslaitoksen kulmakivia paikallisten turvallisuussuunnitelmien osalta. Kuntien
sosiaalitoimelle on tarjottu koulutusta asian tiimoilta. Tavoitteena on ollut kohdistaa
koulutus erityisesti kotipalvelu- ja sairaanhoitohenkil6stolle.

Erityisryhmien asumisturvallisuutta on kehitetty myos Péaijat-Hémeessa kokeilemalla
ns. moniviranomaisten yhteisté tarkastustoimintaa muun muassa alkoholiriippuvaisten
asuinrakennukseen. My0s kerrostalojen paloturvallisuutta on kehitetty kaupungin
vuokrataloissa sattuneiden vakavien tulipalojen innoittamana kehittamall& ns.
Palokunnan taulu, pakolliset kerrosnumeroinnit, sahkoverkkoon kytketyt
palovaroitinjarjestelmat yleisiss tiloissa ja maantasosta avattavat savunpoistoluukut.

Helsinkiin erityisryhmien asumisturvallisuuden kehittdmistydryhma perustettiin
toukokuussa 2009 virastopaallikdiden yhteisella paéatoksellda. Ryhméssa on edustettuna
seuraavat kaupungin virastot: pelastuslaitos, sosiaalivirasto, talous- ja
suunnittelukeskus, Kiinteistd Oy Helsingin Palveluasunnot. Asiantuntijajasenend on
lisdksi sisdasiainministerion pelastusosaston ylitarkastaja VVesa-Pekka Tervo.
TyO6ryhmén tavoitteena on aluksi keskittyd vanhusten ja vammaisten asumisyksikdiden
turvallisuuden parantamiseen ja mydhemmin jalkauttaa kehittdminen myds muiden
erityisryhmien asumisyksikdihin. Helsingin pelastuslaitos on laatinut sosiaaliviraston
pyynnosté kaytantéon sovellettavan erityisryhmien asumisturvallisuusoppaan.
Virastopaallikot seuraavat erityisryhmien asumisturvallisuuden kehittymista.

Etelad-Karjalan pelastuslaitoksella on erityisryhmien asumisturvallisuuden
parantamiseksi perustettu tydryhmaé. Y leiseksi tavoitteeksi on asetettu, ettd ik&dantyvat
ihmiset voisivat asua pitempaan omissa asumisymparistoissaan. Toimintaa jalkautetaan
verkostoitumalla alan toimijoiden kesken. Vuonna 2010 Eteld-Karjalan pelastuslaitos
aloitti yhteistyon Etela-Karjalan omaishoitajien kanssa ja vuonna 2011 toteutetaan koko
alueella omaishoitajille suunnattu turvallisuuskoulutus. Vuosittain on tarkoitus ottaa
turvallisuusviestintdsuunnitelmaan jokin ik&antyneita henkiloita koskeva
turvallisuusviestintatapahtuma tai erityinen kohderyhma.
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Tapaturmien torjuntaa kehitetdan paikallisella tasolla
(Sisaisen turvallisuuden ministeriryhmén paivitykset hyvéaksytty 29.4.2009 ja 8.9.2009)

Alueellisten pelastuslaitosten osaamista ja mahdollisuuksia tulee hyddyntaa nykyista
laajemmin tapaturmien torjunnassa. Alueellinen pelastustoimi ryhtyy yhteistyossa
sisdasiainministerion kanssa valmistelemaan konkreettista hanketta tapaturmien
torjunnan tehostamiseksi paikallisella tasolla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tukee
hanketta omalla asiantuntemuksellaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, sisdasiainministerio ja paikalliset pelastuslaitokset
ovat mukana alueellisessa tapaturmien ehkéisyhankkeessa (CommSafe), jossa
pilotoidaan yhteisdlahtdistd mallia tapaturmien ehkéisyyn Etelda-Pohjanmaalla ja Etelé-
Kymenlaaksossa. Hankkeessa on aktiivisesti hyddynnetty pelastuslaitosten
asiantuntemusta ja toimintaa. Hankkeen toimikausi on 2009-2015.

Eteld-Pohjanmaalla pelastuslaitos on osallistunut Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
isanndimaan "Ehkaise tapaturmat -hanke 2009- 2015” pilottihankkeeseen. Etela-
Pohjanmaan pelastuslaitoksen p&allystdé on toiminut kouluttajana hankkeen
jarjestamissa pienemmissa koulutustilaisuuksissa. Ehkaise tapaturmat hankkeen 2009-
2015 tutkimus- ja kehittdmiskohteeksi on valittu Eteld-Pohjanmaalla lasten ja nuorten
liikenneturvallisuuden ja paihteettoman liikenteen edistdminen. Osahankkeessa pyritédan
vahentdmaan nuorten liikenneonnettomuuksia muun muassa tukemalla vanhemmuutta
ja lasten ja nuorten suotuisaa kehitysté ja elaménhallintaa sek& vahentamalla
riskikayttaytymista vaikuttamalla esimerkiksi asenteisiin, paihteiden kayttoon ja
lilkenneymparistdihin. N&in vaikutetaan syrjaytymisvaarassa oleviin lapsiin ja nuoriin.
Osahankkeessa on tarkoitus luoda tata varten yhteisolahtoisia toimintamalleja.
Hankkeessa saavutettuja tuloksia ja kokemuksia alueella toimineista malleista valitetdan
my6hemmin valtakunnalliseen kdyttoon. Pelastuslaitos osallistuu tulevaisuudessa muun
muassa hankkeen toimittaman valistus- ja opetusmateriaalin suunnitteluun ja
jalkauttamiseen l&hinnd palokuntanuorisotyon kautta.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen mukaan sisaisen turvallisuuden ohjelman mukaiset
tehtavét poikkihallinnollisena toimintana eivét toteudu ilman paatoimista
koordinaattoria, mikéali tavoitteena todellisten tulosten aikaansaaminen
viranomaistahojen, jarjestdjen ja seurojen yhteistyona. Pienempia osatehtavia eri
viranomaistahoille sek& muille yhteistyotahoille taitavasti koordinoituna saadaan
vaikuttavuutta joukkovoimalla rasittamatta viranomaistahojen resursseja siten etta
kyseessa olevan viranomaisen perustehtavat karsivat. Talla hetkell4 hankkeen
koordinaattorilla on valtavasti t6ita ja hdnen tehtéviinsé kuuluu muun muassa
verkostoituminen, tutkimusten toteuttaminen ja analysointi, suunnittelu, dokumentointi,
seminaarien ja kokousten jarjestaminen ja jalkityot, seminaareihin ja
koulutustilaisuuksiin osallistuminen, koulutustyd, neuvonta, valistaminen, materiaalin
tuottaminen ja tiedottaminen.

24



Pelastuslaitosten osallistuminen sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoon

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen toiveena on, ettd Ehkaise tapaturmat — hanke 2009-
2015 rahoitetaan koko suunnitellun keston ajaksi ja tarkastellaan téllaisen
toimintamallin kannattavuutta. Mikali tulokset ovat positiivisia, voitaisiin toimintamalli
toteuttaa jokaisella pelastus/poliisialueella esimerkiksi palkkaamalla poikkihallinnolliset
alueelliset turvallisuuskoordinaattorit.

2.6 Maahanmuuttajien ja etnisten vahemmist6jen

turvallisuuden parantaminen
(Sisaisen turvallisuuden ohjelman kohta 6.2)

Tavoitteena on, ettd etnisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien turvallisuus
paranee. Turvallisuuspalvelut ovat nykyista paremmin maahanmuuttajien ja etnisten
vahemmistdjen saatavilla ja saavutettavissa. Viranomaisten tietoisuus ja
toimintavalmiudet maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen turvallisuuteen
liittyvista erityiskysymyksista paranee.

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté SPEK on kdynnistanyt kesdkuussa 2010 vuoden
mittaisen projektin, jossa kartoitetaan vastaanottokeskusten turvallisuustilannetta.
Lisaksi tuotetaan materiaalia ja koulutusta henkilokunnalle ja maahanmuuttajille.
Tavoitteena on vastaanottokeskusten palo- ja henkil6turvallisuuden parantaminen seka
maahanmuuttajien paloturvallisuuskulttuurin ja asumisen paloturvallisuuden
kehittdminen. K&ytdnnossa projektissa on tutustuttu vastaanottokeskuksiin yhdessé
maahanmuuttoviraston kanssa ja kartoitettu kohteiden palo- ja henkiloturvallisuuteen
vaikuttavat tekijat kuten pelastussuunnitelmat, rakennusten rakenteellinen ja tekninen
paloturvallisuus sek& henkilokunnan osaamisen ja tietdmyksen taso. Keréttyjen tietojen
perusteella on laadittu pelastussuunnitelman mallipohja, jonka perusteella kaikki
vastaanottokeskukset, joissa asianmukaista suunnitelmaa ei ole, voivat sellaisen laatia.
Projekti paattyy kesakuussa 2011.

Etel4d-Karjalan pelastuslaitos on aloittanut yhteistyon alueen maahanmuuttoviraston
paikallisen yksikon, Joutsenon vastaanottokeskuksen kanssa. Tavoitteena on
yhteisty0ssa vastaanottokeskuksen henkilokunnan kanssa toteuttaa vuosittain
turvallisuuskoulutus, jossa paépaino kodin turvallisuudessa (turvallisuuskulttuuri
Suomessa, tulipalot ja tapaturmat).
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2.7 Kilpailukyvyn lisaaminen yritystoiminnan
turvallisuutta parantamalla
(siséisen turvallisuuden ohjelman kohta 6.4)

2.7.1 Yritysten pelastussuunnitelmien paivittaminen ja
taydentaminen

Yritysten toiminnan hairiottomyyden varmistamiseksi paivitetadn yritysten
pelastussuunnitelmat ja tadydennetaan niita kattavasti rikosturvallisuussuunnitelmilla.
Lisataan viranomaisten yhteisty6ta yrityksiin kohdistuvassa tarkastustoiminnassa
tarkastuskayntien maaran vahentamiseksi.

Pelastussuunnitelmien laadintaa on valvottu palotarkastusten yhteydessd muun muassa
It&-Uudellamaalla, Jokilaaksoissa, Péijat-Hameessd, Pohjois- ja Etel4-Karjalassa ja
Pohjois-Savossa. Pohjanmaalla on tarkastustoiminnassa korostettu
pelastussuunnitelman merkitysta yritykselle ja sen turvallisuuden kehittamiselle.
Pelastussuunnitelmien laadintaprosentti on Pohjois-Karjalassa yrityksissa ja laitoksissa
noin 88 %. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen internet-sivuilla on paljon ohjeistusta
yrityksille paloturvallisuuden parantamiseksi.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella on menossa pilotointi TUTOR -arvioivasta
palotarkastuksesta. eli turvallisuustoiminnan riskienarvioinnista muutamien suurien
yritysten kanssa. Haasteena on kehittdd mittaristo, jolla kyet&an arvioimaan
monitasoisesti erilaisten kohteiden turvallisuustaso seké kehittdmaén niiden
turvallisuuskulttuuria kokonaisvaltaisesti.

Pohjois-Savon pelastuslaitos puolestaan on uudistamassa yrityksille ja muille yhteisoille
annettavia pelastussuunnitelmien lomakkeita ja ohjeita.

Etelad-Karjalassa pelastuslaitos ohjaa yritysten pelastussuunnitelmien laadintaa ja

paivitysta seké tarjoaa koulutusta suunnittelun tueksi ja henkilokunnan
turvallisuustaitojen yllapitdmiseksi.

26



Pelastuslaitosten osallistuminen sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoon

2.8 Suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen ehkaisy
(siséisen turvallisuuden ohjelman kohta 6.5)

2.8.1 Oljyntorjuntakaluston valmiuden parantaminen

Tehostetaan suuronnettomuuksiin ja ymparistétuhoihin varautumista parantamalla
olemassa olevan 6ljyntorjuntakaluston valmiutta.

Pelastustoimen strategiassa 2015 yhtend painopistealueena on varautuminen
suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin. Strategisena pddmaarané on vaeston
suojaaminen uhkien edellyttamalla tavalla. Organisaatiot, toimitilat ja tekniset
jarjestelmét tulee saattaa sellaiseen kuntoon, ettd ne mahdollistavat pelastustoimen
tehokkaan toiminnan kaikissa tilanteissa.

Helsingin pelastuslaitoksen mukaan 6ljyntorjuntaprosessi on saanut mittavia uudistuksia
aikaiseksi. Kehitystyo on jatkuvaa ja uusia investointeja tehddan jatkossakin. Viime ja
edellisvuoden aikana Helsingin pelastuslaitokselle on hankittu kalustoa ja materiaalia,
kuten rannikkopuomia, meripuomia, avomeripuomia, Nofi Boom puomia, tyéveneita
(B-luokka) ja kaksi F-luokan 6ljyntorjuntavenetta.

Kymenlaakson pelastuslaitos on osallistunut yhten& viranomaisena Suomenlahden
6ljyntorjuntasuunnitelman laatimiseen seké Isojen aluséljyvahinkojen torjunnan
johtamisen valmiussuunnittelu-tyéryhmé 2010 tyohon.

Pohjanmaalla 6ljyntorjuntasuunnitelman péivitykset on saatu valmiiksi. Myos Péijat-
Hameessa Oljyntorjuntasuunnitelman paivitykset on saatu valmiiksi. Suunnitelma on
ollut elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa hyvaksyttavana joulukuusta 2009
l&htien.

Jokilaaksojen pelastuslaitos on mukana Perameren dljyntorjunnan kehittamishankkeessa
(POK). Pelastuslaitoksella on péivitetty dljyntorjuntasuunnitelma.

Varsinais-Suomessa pelastuslaitos on kdynyt neuvotteluja puolustusvoimien ja
vapaaehtoisjarjestdjen (Vapepa) kanssa 6ljyntorjunta-asioiden osalta. Myos
rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitoksen yhteistoiminta on kattavaa. Varsinais-Suomen
pelastuslaitos on osaltaan ollut mukana 6ljyntorjuntaa kehittavassa SOKO-hankkeessa.

Satakunnan pelastuslaitos on parantanut omaa valmiuttaan erityisesti
meridljyvahinkojen osalta valtakunnallisten linjausten/ vastuujakojen pohjalta.
YhteistyOta rajavartiolaitoksen kanssa on parannettu.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen mukaan télla hetkelld pelastustoimen toimintakyky
paivittaisissa pienehkdissa onnettomuuksissa on hyva. Suuronnettomuudet ja
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poikkeusolot vaativat sellaisia jérjestelyja ja valmiuksia, joita paivittaisissa
onnettomuustilanteissa ei tarvita. Suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen valmiuksia
on tarpeen kehittédd vaeston suojaamisen strategiaan ja yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategiaan perustuen. Suunnittelulla ja suunnitelmilla
varaudutaan paivittaisia onnettomuuksia suurempiin onnettomuuksiin seké
normaaliolojen hairidtilanteisiin. Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on laadittu
valmiussuunnitelma poikkeusoloja ja poikkeusolojen lainsdadéntoa ajatellen.
Suuronnettomuussuunnittelussa yhdistyvat seké johtamissuunnitelmat etté
valmiussuunnittelu. Suuronnettomuuksissa voidaan kaytta4 poikkeusolojen johtamis-
jarjestelmid tai paivittaisia johtamisjarjestelmia.

2.8.2 Oljyntorjunta- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden
parantaminen monitoimialuksella

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiutta parannetaan rakenteilla olevalla
monitoimialuksella, joka valmistuu Suomen ymparistokeskuksen ja Merivoimien
yhteiskayttoon vuonna 2011. Selvitetdan oljyntorjuntakapasiteetin vahvistamista
kahdella monitoimialuksella ensi vuosikymmenell&.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan rakennettu monitoimialus kastettiin
Uudessakaupungissa 8.3.2011. Alus sijoitetaan Suomenlahdelle.

Lain muutoksella pudotettiin alueellinen pelastustoimi pois viranomaisjoukosta
aluskemikaalivahingoissa 78 ja 88. Pelastusviranomaisella ei ole endd oikeutta aloittaa
aluskemikaalivahingon torjuntaa, jos kOydet ovat irti esimerkiksi satamassa.
Pelastustoimi antaa torjuntaviranomaisen pyynnosta henkilostoa ja kalustoa kayttoon.
Mikali pelastustoimi on paikalla ensimmaisena vietyaén onnettomuuspaikalle kalustoa
ja henkilosto4, on silla oikeus ottaa johto odotellessaan varsinaisen
torjuntaviranomaisen paikalle saapumista 218. Kymenlaakson pelastuslaitos toteaa, etté
ongelmaksi asia voi nousta muun muassa Kotkan ja Haminan kemikaalisatamissa.

Alushankintojen osalta Satakunnan pelastuslaitoksella laitoksen aluskalustosta kaksi
alusta odottaa paatoksia peruskorjauksista. Jokilaaksojen pelastuslaitoksen tavoitteena
on hankkia uusi alus lahitulevaisuudessa Kalajoelle.

2.8.3 Oljyntorjuntayhteistyon tiivistaminen

Tiivistetddn oljyntorjuntayhteistyotéa ymparistéministerion, sisdasiainministerion ja
puolustusministerion valilla.

Oljyntorjuntayhteistyta on tiivistetty muun muassa Etela-Savon, Helsingin, Lansi- ja
It&-Uudenmaan seka Oulu-Koillismaan, Lapin ja Jokilaaksojen pelastuslaitoksilla.
Etel4d-Savon pelastuslaitoksella on ollut k&ynnissé laaja 6ljyntorjunnan kehittdmishanke,
jonka avulla on parannettu yhteistoimintaa Saimaan alueella. Mukana ovat olleet kaikki

28



Pelastuslaitosten osallistuminen sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoon

Saimaan alueen pelastuslaitokset ja muut toimijat. Helsingin pelastuslaitoksella
puolestaan on erittéin aktiivinen ote 6ljyntorjunnan prosessissa kehittaa ja vahvistaa
yhteistyoté eri ministerididen valilla. Oulu-Koillismaan, Lapin ja Jokilaaksojen
pelastuslaitokset ovat edisténeet yhteistydssa Perdmeren 6ljyntorjunnan
kehittdmishanketta.

SOKO I -hankkeessa on laadittu Ita-Uudenmaan, Helsingin ja Lansi-Uudenmaan
pelastustoimialueille toimintamallit Suomenlahdella tapahtuvan

vakavan aluséljyvahingon varalle. Toimintamallissa kuvataan menettelytavat
alusoljyvahingon torjunnan koordinoimiseksi tilanteessa, jossa 6ljy ajautuu rantaan.

SOKO Il -hanke kehittaa rannan ja saarten 6ljyntorjuntavalmiutta suunnittelemalla
toimintamalleja pahimman todennékdéisen aluséljyvahingon varalle. Toimintamalli
suunnitellaan selvitystding, joita toteuttaa laaja korkeakoulu- ja asiantuntijaverkosto
ympiri Etela-Suomea. SOKO 11 -hanke on osa Kymenlaakson ammattikorkeakoulun
merenkulun ja logistiikan osaamisalaa.

2.8.4 Johtamis-, tilannekuva- ja viestijarjestelmien
yhteensopivuuden varmistaminen

Parannetaan valmiusjarjestelmien toiminnallisuutta selvittamalla ja varmistamalla
alue- ja paikallistason viranomaisten valisten johtamis-, tilannekuva- ja
viestijarjestelmien yhteensopivuus ja mahdollinen integraatio suuronnettomuuksissa.
Tama toteutetaan valtion aluehallintouudistukseen liittyen.

Valtioneuvoston ohjesdadnnon uudistuksessa 1.1.2010 on sisdasiainministerion
toimialaan kuuluviin tehtdviin lisétty aluehallinnon yhteinen varautuminen
poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin (15 8). Sis&asiainministerio on 10.5.2010 asettanut
tyéryhman, jonka tehtdvana on VALHA 2010-harjoituksen tarpeet huomioiden kuvata
ja tehda esitys pysyvasté kaytannosté alueellisen turvallisuustilannekuvan
muodostamisesta ja vélittdmisesta.

Eri tilannekuvajarjestelmien sopivuutta on selvitetty 2000-luvulla alue- ja paikallistason
viranomaisten kesken. Myos pelastuslaitoksilla on kehitetty tilannekuvan hallintaa.

Helsingin pelastuslaitoksella on kaytettdvissa sisdasiainministerion Jotke ja entisen
Etela-Suomen L&&ninhallituksen eli Etela-Suomen aluehallintoviraston extranet, mutta
integroitua tilannekuvajarjestelmaa ei ole. Kaupungin siséisesti on kaytettavissa
peruspalveluvirastojen kesken eBeam-ohjelmisto tilannekuvan ylapitoon.

Etel4d-Karjalan valmiussuunnittelukierros on aloitettu vuonna 2008 ja se jatkuu vuodelle

2012. Suunnittelukierroksen aikana on kehitetty kriisijohtamismallia ja siihen liittyvia
toimintoja, kuten tilannekuva, johtamisen tukipalvelut, kriisiviestintd, suunnittelu ja
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rajapinnoista sopiminen (yhteistoiminta). Etel&-Karjalan tilannekuvaportaali (Intranet)
on ollut kaytdssé vuodesta 2010 l&htien. Pelastuslaitos koordinoi ja ohjaa johtamis-,
tilannekuva ja viestijarjestelmien kehittdmisté (yhteistoiminta) alueellaan
valmiussuunnittelukierrokseen liittyen.

Etela-Savoon laaditaan maakunnan valmiussuunnitelma vuoden 2011 alussa. Péijat-
Hé&meessa uusien asemien hankkeiden myoté tilannekuvan yllapitdminen ja niihin
kaytettavien jarjestelmien yhtendistaminen on tyon alla.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on tilannekeskuksensa ja muiden voimavarojensa
kautta sitoutunut tukemaan kuntiensa kriisijohtamista tilanteissa, joissa sita tarvitaan.

2.8.5 Viranomaisten valisen suuronnettomuuksien ja
ymparistdétuhojen riskianalyysin laatiminen

Laaditaan viranomaisten véalinen suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen yhteinen
riskianalyysi. Yhteisen riskianalyysin perusteella tarkistetaan kansalliset voimavarat
ja tehdaan tarvittavat esitykset voimavarojen kehittamiseksi.

Laajaa viranomaisten yhteista riskianalyysia ei ole laadittu.

Satakunnan pelastuslaitoksella on yllapidetty omaa riskianalyysia ja péivitykset on tehty
palvelutasopaatoksen yhteydessa. Myos Keski-Uudenmaan pelastuslaitos yllapitaa
riskianalyysia vuosittaisin tarkastuksin. Pohjanmaan pelastuslaitoksella sopimuksia eri
yhteistyotahojen kanssa on tekeilla.

Pohjois-Karjalan pelastustoimen riskianalyysi on péivitetty vuonna 2009. Riskianalyysi
sisaltaa seké alueelliset ettd kohderiskit. Riskien kartoittamisessa on tehty yhteistyota
muun muassa alueen muiden turvallisuusviranomaisten ja kuntien kanssa.

Helsingissa on sotilaallisen voiman kayton tilanteeseen laadittu riskianalyysi, jonka
valmistelu on tehty yhteistydssé turvallisuusviranomaisten, Helsingin kaupungin
virastojen ja liikelaitosten, Kkriittisten yritysten sekd muiden yhteistyéviranomaisten ja -
kumppaneiden kanssa.

Osana jokilaaksojen pelastuslaitoksen alueen varautumishanketta on kartoitettu
yhteistydsséd kuntien viranomaisten kanssa mahdolliset suuronnettomuusriskit. Lisaksi
pelastuslaitos yllapitdd omaa riskianalyysidan saanndllisesti. Viimeisin perusteellisempi
riskianalyysi tehtiin 2008. Jokilaaksojen alueen riskianalyysia ovat hyodyntaneet useat
viranomaistahot.

Suomen Pelastusalan Keskusjarjest6 SPEK on perustanut hankkeen
”Suuronnettomuuksien ja ympéristotuhojen uhkamallien vaatimukset yksilén ja
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yhteiséjen omatoimiselle varautumiselle 2011-2012”. Hanke sisélt44 uhkamallien
tarkastelun, joka osaltaan voi toimia pohjana viranomaisten riskianalyysityolle.

2.8.6 Jarjestbjen voimavarojen ja asiantuntemuksen
hy6dyntaminen suuronnettomuusuhkien arvioinnissa

Lisataan jarjestdjen voimavarojen hyodyntamistd ja asiantuntemuksen kayttoa
suuronnettomuusuhkien arvioinnissa.

Selvitys jarjest0jen asiantuntemuksen ja resurssien hyddyntdmisesta
suuronnettomuuksien uhkien arvioinnissa valmistui vuonna 2010. Jérjestdjen
voimavarojen kayttoa on lisatty pelastustoimen tarkeimmissa hankkeissa. Monilla
jarjestoilla (esimerkiksi SPEK, SPPL, SSPL) on ollut edustajansa monissa
pelastustoimen valtakunnallisissa hankkeissa, kuten pelastuslakia, toimintakykyé ja
toimintavalmiusohjetta valmistelleissa tyéryhmissa. Syksyn 2010 neuvottelujen
perusteella todettiin, ettd varsinaista toteuttamissuunnitelmaa ei ole tarvetta laatia, vaan
jarjestdjen kanssa toimitaan nykyisilla hyvaksi havaituilla malleilla ja menetelmilla.

Kainuussa on meneillaan yhteisprojekti, jossa méaaritellaan tyckalu
kemikaaliturvallisuuteen liittyvaan riskien arviointiin. Projekti on alkanut syksylla 2009
ja jatkuu vuoteen 2011 saakka. Projektia hallinnoi Kainuun Etu oy. Projektissa on
mukana Kainuun Ely-keskus, Kainuun pelastuslaitos, Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto, Geologian tutkimuskeskus, Sunit Oy, Kainuun Puhelinosuuskunta,
Morenia oy ja Pelastusopisto.

3 Yhteenveto

Ta&ssa raportissa on koottu yhteen erilaiset hankkeet, projektit, toimenpiteet ja
ké&ytannot, joiden avulla pelastuslaitokset ovat edistaneet siséista turvallisuutta omalla
alueellaan. Raportti on tarked tydkalu kehitettédessé pelastuslaitosten sisaiseen
turvallisuuteen liittyvaa alueellista toimintaa, mutta myds toiminnan
kokonaiskoordinaatiota.

Tama raportti kuvaa hyvin pelastustoimen siséiseen turvallisuuteen liittyvan toiminnan
nykytilan. Se tuo myos esille toiminnan hajanaisuuden: tyota on tehty paéasiassa oman
alueen sisélla. Erilaisia toimenpiteité ja projekteja on tehty paljon, mutta
kokonaiskoordinaation puuttuessa toiminta on ollut osittain paallekkaisté eri alueiden
valilla. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on tarkasteltu asioita laajasti toiminnan
kokonaistavoitteen ndkokulmasta. Pelastuslaitosten projektit ja hankkeet ovat olleet
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monesti yksittéisid, usein oman pelastuslaitoksen hankkeita johtuen osittain
riittdmattomasta ohjauksesta ja koordinaatiosta.

Toinen huomio projekteja ja toimenpiteité tarkasteltaessa on tavoitteiden
yleisluontoisuus. Suuressa 0sassa esitettyjé projekteja tai toimenpiteité ei esiteta
kehittdmistoiminnan, valmistelun tai muun tekemisen konkreettisia tavoitteita tai
aikamé&érid, vaan kerrotaan yleisesti meneilld&n olevasta kehittamistyosta. Osittain kyse
on myos resurssipulasta. Jatkossa tavoitteet olisi hyvé esittaa entistd selkedmmin.

Se, etté pelastuslaitokset ovat totutelleet toimimaan aluelaitoksina, on ohjannut siséiseen
turvallisuuteen liittyvaa kehittdmistoimintaa. Pelastustoimessa toteutettiin
organisaatiouudistus 2000-luvun alkuvuosina, kun kunkin kunnan omat
pelastuslaitokset/palolaitokset yhdistettiin 22 aluepelastuslaitokseksi. TAma tarkoitti niin
organisaatio-, talous- ja hallintorakenteiden kuin operatiivisten rakenteiden
uudistamista. Uudistuksella tavoiteltiin sekd toiminnallisia ettd kustannushyotyja.
Aluelaitosuudistuksen ohessa pelastuslaitoksissa muutettiin myds toiminnan
painopistettd vastaamaan 1990-luvun lopussa uudistunutta lainsdddant6a. Aiemman
reagoivan toiminnan sijaan lainsaddanto painotti onnettomuuksien ennaltaehkéisya
pelastustoimen tarkeimpéna tehtavana.

Kéytannossa aluelaitosuudistuksen jalkeinen aika on pelastuslaitoksissa ollut
sopeutumisen ja uudelleen organisoinnin aikaa. Uudistukset ovat olleet mittavia ja ne on
toteutettu olemassa olevien tai jopa niukentuneiden resurssien puitteissa. Naista syista
johtuen niin toimintaa kuin kehittamistédkin on ohjattu ennen kaikkea aluelaitoksen, ei
kokonaistoiminnan, nakokulmasta.

Seuraavassa on tiivistettynd tdhan raporttiin koottuja tietoja pelastuslaitosten siséista
turvallisuutta edistavista toimista:

Syrjaytymisen ehkaisy

Pelastuslaitokset ovat pyrkineet estdmaan syrjaytymista ottamalla kayttdén muun
muassa Tulipysakkitoiminnan, joka on monialainen varhaisen puuttumisen
toimintamalli. Toiminta on k&ynnistynyt jo monella pelastuslaitoksella, ja sitd ollaan
lisdksi kadynnistdmassa laajasti.

Harvaan asuttujen alueiden palvelujen turvaamiseksi on pyritty séilyttdmaan
toiminnassa alueen paloasemat ja kehittdmalld nopean avun toimintaa. Pohjois-
Karjalassa on toteutettu Harva-hanketta, jossa harvaan asutuille alueilla on muodostettu
viranomaisten yhteiset vastealueet. Liséksi pelastuslaitokset ovat opastaneet
omatoimisen varautumisen suunnittelussa.
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Koulutus ja osaamisen kehittdminen

Pelastusopiston, Poliisiammattikorkeakoulun ja Raja- ja merivartiokoulun
yhteistoimintaa on kehitetty ja oppilaitoksissa on aloitettu tilannejohtamisen opiskelu
yhteisesti tuotetuissa opintojaksoissa.

Vesipelastustoiminnan harjoittelun 5-vuotissuunnitelma on vahvistettu. Suunnitelma
tukee suuronnettomuuksiin liittyvid koulutus- ja harjoitustapahtumia sek& niiden
jarjestamistd. SOKO-suunnitelma laajan aluséljyvahingon varalta on laadittu. Lisdksi on
jarjestetty useita onnettomuusharjoituksia ympéri Suomea.

Tilannekuvatoiminnan kehittdminen

Tilannekuvajarjestelmié on kehitetty ja otettu kayttéon muutamilla pelastuslaitoksilla.
Laajaa tilannekuvajérjestelméd, johon kuuluisivat esimerkiksi poliisi, pelastus ja
ensihoito, ei ole luotu.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittdminen

Pelastuslaitokset ovat monin paikoin osallistuneet uudenmuotoisten paikallisten,
seutukunnallisten ja maakunnallisten turvallisuussuunnitelmien laadintaan esimerkiksi
turvallisuussuunnittelun tyoryhmatyoskentelyn kautta. Lisdksi Kainuussa ja Etela-
Karjalassa on huomioitu my6s kylayhteisdjen turvallisuus.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos on osallistunut Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
isanndimaan "Ehkaise tapaturmat -hanke 2009- 2015” pilottihankkeeseen ja sit4 kautta
turvallisuussuunnitelmien laatimiseen.

Pelastuslaitokset ovat valvoneet pelastussuunnitelmien ajantasaisuutta palotarkastusten
yhteydessa.

ARTU-tyokalu on otettu kayttoon muutamilla pelastuslaitoksilla.

Uusi pelastuslaki, joka astuu voimaan keséll4 2011, liséa sopimuspalokuntien
toimintaedellytyksia.

Kodin, vapaa-ajan ja liikkkumisen turvallisuuden parantaminen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on vuodesta 2009 l&htien julkaissut alueellisia
raportteja tapaturmatilanteesta palvelemaan kunta- ja seutukuntakohtaista

turvallisuussuunnittelua. Raportointia on kehitetty yhdessa alueellisten pelastuslaitosten
kanssa ja pelastuslaitokset ovat hyddynténeet raporttien tietoja omassa tydssaan.
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Kilpailukyvyn lisddminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla

Yritysten pelastussuunnitelmien péivittamista ja tdydentdmista on valvottu
palotarkastusten yhteydessa. Keski-Uudellamaalla on kehitetty turvallisuustoiminnan
riskienarviointia muutamien suurten yritysten kanssa.

Suuronnettomuuksien ja ymparistotuhojen ehkaisy

Pelastustoimen strategiassa 2015 yhtena painopistealueena on varautuminen
suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin. Varautumista on kehitetty muun muassa
Paijat-Hameen, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Helsingin, Kymenlaakson ja
Pohjanmaan pelastuslaitoksilla.

Uusi 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan kykenevd monitoimialus valmistui ja
otettiin kayttoon kevaalla 2011.

Etelad-Savon pelastuslaitoksella on ollut k&ynnissé laaja 6ljyntorjunnan kehittdmishanke,
jonka avulla on parannettu yhteistoimintaa Saimaan alueella. SOKO I1 -hankkeessa on
laadittu 1td&-Uudenmaan, Helsingin ja Lansi-Uudenmaan pelastustoimialueille
toimintamallit Suomenlahdella tapahtuvan vakavan aluséljyvahingon varalle.

Eri tilannekuvajarjestelmien sopivuutta on selvitetty 2000-luvulla alue- ja paikallistason
viranomaisten kesken. Pelastuslaitoksilla on kehitelty riskianalyyseja.

JarjestOjen voimavarojen hyédyntadminen

Jarjest6jen voimavarojen kayttoa on lisatty pelastustoimen tarkeimmissa hankkeissa.
Jarjestjen tekemd sisdisen turvallisuuden edistamisty0 tulee esille pelastuslaitosten
toteuttamien projektien vélitykselld. Raportista ilmenevat ne tavat, joilla jarjestdjen
koordinoimaa ja suunnittelemaa ty6ta kaytdnnossa toteutetaan. Toisaalta jarjestdjen
merkitys ja rooli valtakunnallisina toimijoina voi jaddd huomiotta. Esimerkiksi Suomen
Pelastusalan Keskusjarjestolla on pitkat perinteet erilaisessa onnettomuuksien
ehkaisytydssa, koordinoinnissa ja kansalaisvaikuttamisessa. SPEK tuottaa monenlaisia
koulutus- ja valistusmateriaaleja ja kampanjoita, tukee vapaaehtoistoimintaa
(kouluttaminen, P&iva Paloasemalla, Taytt4 Toimintaa jne.), ehkdisee onnettomuuksia
(Nou Hata, kotitapaturmien ehkaisykampanja, erilainen yrityskoulutus, Erehdykset ja
Unohdukset, Turvallisuuskulttuurin jalkauttaminen maahanmuuttajille —projekti,
Piippaako Sinulla) seka edist&é varautumista hairio- ja poikkeustilanteiden varalle
(omatoimisen varautumisen jarjestelmat jne.). Myds Suomen Palopaallystéliitto ja
Suomen Sopimuspalokuntien liitto edistavat sisaisté turvallisuutta omalla toiminnallaan.
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4 Ehdotuksia jatkotoimenpiteiksi

Raportissa esitetyt lukuisat projektit ja hankkeet kertovat osaltaan siitd, ettd sisainen
turvallisuus on koettu pelastuslaitoksissa tarkeéksi. Myds pelastustoimen strategiassa
korostetaan ennalta ehk&isevan tyon merkityst4, minka johdosta sisdisen turvallisuuden
ohjelma onkin yksi pelastuslaitosten tarkeimmistd tyokaluista.

Nyt laadittu raportti mahdollistaa keskustelun siit4, mika on se siséisen turvallisuuden
edistdmisen toimintakokonaisuus, jota pelastuslaitokset toteuttavat télla hetkelld. My6s
kysymykset, kuten onko toiminta oikein suunnattua, riittdvaa ja resursoitua ja miten
toimintaa voisi kehittdd, ovat mahdollisia raportin pohjalta.

Olisi tarkeaa, etté véliraportissa esille tuotujen tietojen pohjalta kootaan yhteenveto,
jossa esitetddn ne toimenpiteet, joilla aluepelastuslaitosten erilaisia kéytantoja ja
toimeenpanon toteuttamismuotoja voidaan yhtendistad, koordinoida ja mallintaa
yksittaisissa pelastuslaitoksissa. Pelastustoimessa tulisi harkita, tarvitaanko jatkossa
enemman konkreettisia ohjeita ja linjauksia siitd, miten pelastuslaitosten tulisi
osallistua siséisen turvallisuuden yhteisty6hon, jotta niiden toiminta palvelisi entisté
paremmin yhteiskunnan ja ihmisten turvallisuutta, tukisi kunnissa tehtavaa
turvallisuustyota ja ottaisi sidosryhmien ja yhteistydkumppaneiden toiminnan ja
tavoitteet huomioon.

Yksi mahdollinen keino toiminnan kehittdmiseksi jatkossa voisi olla, etta
pelastuslaitokset yhteisesti sopisivat sisaisen turvallisuuden edistadmisen
painopistealueista ja toimintamalleista seuraavalle kaudelle. Se, ettd hankkeista
muodostettaisiin pelastuslaitosten yhteisia projekteja, joilla olisi omat
vastuuhenkilénsa ja resurssinsa, saastaisi alueellisia — jo nyt niukkoja —
kehittdmisresursseja. Myos keskustelu siitd, mitk& hankkeista on mahdollista toteuttaa ja
milla resursseilla, voisi sitouttaa ihmisia projekteihin. Projektointi mahdollistaisi my6s
hankkeiden systemaattisen johtamisen, koordinaation ja tavoitteiden toteutumisen
seurannan.

Yksi tarked pelastuslaitosten raportoimasta toiminnasta suurelta osin puuttuva
osakokonaisuus on varautuminen. Pelastuslaitoksilla on keskeinen merkitys
paikallisessa ja alueellisessa varautumisessa hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.
Pelastuslaitosten vastuulle kuuluu suoraan osavastuu véaestonsuojelusta, mutta
pelastuslaki mahdollistaa my6ds kuntien varautumisen tukemisen laajemminkin. Useilla
alueilla pelastuslaitokset ovatkin keskeinen alueellisen varautumisen koordinaattori ja
kuntien valmiussuunnittelun tuki. Pelastuslaitokset ovat myds osoittautuneet tarkeéksi
voimavaraksi héiriotilanteiden hallinnassa, kuten muun muassa kesan 2010
rajuilmatuhot osoittavat. Kaytdnnossa pelastuslaitokset voivat tukea kuntia
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kriisijohtamisessa, erityisesti johtamisessa ja viestinndssa. Tamén Kuntaliitto on
kirjannut omaksi pelastuslaitoksia koskevaksi kehittamistavoitteekseen 1.12.2010.

Toinen huomiota tarvitseva osakokonaisuus on sopimuspalokuntien rooli siséisen
turvallisuuden edistdmisessa. Sopimuspalokuntien osuus siséisen turvallisuuden
ohjelman toimenpiteiden toteuttajana on talla hetkelld vield melko véhdinen eik&
toiminta ole kovinkaan konkreettisella tasolla. Osana siséisen turvallisuuden ohjelman
toimeenpanoa paikallisen turvallisuustydn tiedonvalitysta ja ohjausta
aluepelastuslaitosten ja sopimuspalokuntien vélilla tulisi lisata. Tulisi myos pohtia, onko
syytad méadritelld yhteisié linjauksia talle tiedonvalitykselle. On luultavaa, etta
sopimuspalokunnat voisivat tukea nykyistd enemman aluepelastuslaitosten toimintaa
onnettomuuksien ehkéisyn ja sisaisen turvallisuuden ohjelman osalta. Onkin harkittava,
tulisiko asiaa selvittda valtakunnallisella tasolla.

Harvaan asuttujen alueiden operatiivisen yhteistyon jatkaminen on tarkeéda. Jatkossa
erddnlaisena Harva-hankkeena voitaisiin harkita saaristo-, satama- ja
meriturvallisuuden onnettomuuksien ehkaisyn koordinointia (esimerkiksi
yhteispartiointi, kaluston ja tilojen yhteiské&ytto sek& viranomaisyhteistoiminta, yhteiset
onnettomuusharjoitukset merella ja talvisella merelld jd4olosuhteissa seka
sopimuspalokuntien mahdollisuuksien laajentaminen). Tama voitaisiin ndhda jatkona
Lapissa ja Pohjois-Karjalassa toteutettujen Harva-hankkeiden toimeenpanolle.
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Liite 1: Ehkaise tapaturmat -hanke 2009-2015

hkaise TIIVISTELMA 382010
TOPRIURNT

Tapaturmien laaja-alainen ehkiisy alueellisella ja paikallisella tasolla yhteisGndkikulmasta

yhteisdn vaikutus tunvallisuusasenteiden omaksumiseen ja toimintatapoihin on merkittéva. Sosioekonomiset
terveyserot nakyvat tapaturmien esiintyvyydess3 ja joka kelmannessa tapaturmassa ovat mukana paihteset.
Onnistuaksesn tapaturmien ehkaisytyo vaati suunnitelmallista ja poikkihallinnoliista yhteistyota.

Topaturmien loajo-alrinen ehkdisy afueelliselia jo poikaliisello tosolla yhteisdndkdkuimasta -hankekokonaisuus
kaynnistyi kevaalla 2009 tukemaan valtakunnallisia ohjelmia ja paikallisen tason kehittamistyota. Hanke toteutetaan
yhteistydissa Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) ja Terveyden ja hyvimvoinnin [aitoksen (THL) seka kahden
pilottialueen: Etel3-Pohjanmaan ja Etela-Kymenlaakson toimijoiden kanssa.

Hankkeessa l3hestytddn tapaturmien ehkdisya yhteistllisestd nakdkulmasta ja luodaan alueslle verkostomaisessa
yhieistyossa maakunnallinen tapaturmien ehkasymalli. Valtakunnallisen Imibemiiwrtreena on 'ﬁmnilslaa
tapaturmien kirjaamiskaytantoja seurantajarjesteimaksi, mika tukee ennaltaehlai 1ty si a, arviointia ja
tutkimusta. Tarkoitus on kehittds tapaturmien ennaltashkiisevid toimintamalleja, joita voidaan pilottihankkeen
Rlkeen hyodyntaa koko valtakunnan aluealla.

Hankeajalle 15.5.2009 -31.12 2045 nimetyssi kansallisessa ohjausryhmissa on edustettuna Sis3asiainministerid,
Sosizali- ja terveysministerid, Opetusministerid, Puolustusministerid, Ymparistoministerid, Tyo- ja elinkeinoministerid,
Liikenne- ja viestintdministeria, Opetushallitus, Likenneturva, TySterveyslaitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
waltion teknilfinen tutkimuskeskus, Kuntaliitto sek3 pilottialuest Etel3-Pohj a2 Etel3-Kymenlaakso.

Hankkeen toteuttamiseks on koottu syksylla 2009 afueelliset poikkihallinnofliset ohjausryhmit ja laajat
yhteistydverkostot. Fteli-Pohjanmaalla hanketta hallinnoi Etel3-Pohjanmaan sairaanhoitopéirin kuntayhtyma.
Alueellisessa ohjausryhmassd ovat edustettuina yhteistoiminta-aluest ja terveyskeskukset, alueen kuntien eri
hallinnonalat, Eteld-Pohjanmaan Poliisilaitos, Etela-Pohjanmaan Pelastuslaitos, Etela-Pohjanmaan liitto,
Koulutuskeskus Sedu, Seindjoen ammattikorkeakoulu, Likennetuna, Tyoterveyslaitos, Lansi- ja Sis3-5uomen &Y,
Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiir, THL ja vTT.

Hanke on kdynnistinyt Eteld-Pohjanmaalla tutkimus- ja kehittamistydn nuorten ikenneturvallisuuden ja
pailtesttimyyden edistimiseksi. Tahan litbyen on perustettu erillisia tyGryhmid. Lisdksi kehitystydta viedsan
eteenpdin alueella jo olemassa olevien tydryhmien kautta. Sairaanhoitopiiriss3 on kdytettavissa
terveydenedistamistoiminnan alueelliset verkostot; terveyden edistamisen neuvottelukunta ja sen nelja
asiantuntijajaostoa. Yhieistydtd tehdaan tifviisti toisen pilottialueen Etel3-Kymenlaakson kanssa

Hankkeen vaiheita 2009 - 2020 alueelliszlla tasolla ovat: (1) Toiminnan mykytilan selvitys alueella (2) kehitetadn ja
toteutetaan tietopohjan ja tiedonhallinnan jarjestelmia seurannan ja arvicinnin perustan kokoamiseksi (3]
Tapaturmatilanteiden ja siskien tunnistaminen {4) Asetettujen tavoitteiden sekd tarvittavien indikaattoreiden
magrittaminen (5] Yhteisdlihtdisen tapaturmia ennaltaehkdisevan toimintamallin suunnittelu (6] Uuden
toimintamallin kokeilu pilottialueslia [7) Prosessin seuranta, toiminnan ja kokemusten anaointi (E) Uuden
toimintamallin viimeistely (9) Siirretaan alueslla muodostunutta tietoa valtakunnallisesti muiden alueiden
sovellettavaksi.

Molemmilla pilottialueilla hanketta ovat vieneet eteenpiin aluekoordinaattorit. Vuoden 2010 loppuun asti
aluekoordinaattoreiden palkka kustannetaan Sosiaali- ja terveysministeridn tutkimus- ja kehittSmisrahoista.

e ot e S et e S B S it i i R s P e A
I EEEEEEEE————

Mila Hetanism| | susioonSnssind | Ehei-Fohjanmansn sarasnhoitopinn pusmyntema
Xpskenmants 16 | SIZ20 Sensjoll | po 044 415 3485 | mits hissniemihepshon
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Liite 2: Operatiivisen yhteistyon kehittaminen harvaan asutuilla alueilla
Loppuraportin keskeiset ehdotukset ovat seuraavat:

Viranomaisten vélisell& yhteisty6ll& varmistetaan harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuspalvelujen saatavuutta

HARVA-ty6ryhma ei ehdota muutoksia viranomaisvastuisiin. Raportissa
korostetaan, ettd jokaisella viranomaisella on omat lakiséateiset tehtdvansa, joista
jokainen vastaa kaikissa turvallisuustilanteissa. Vastuuviranomaista voidaan
kuitenkin tukea tehtévien hoitamisessa tilanteen niin vaatiessa. Muiden
viranomaisten tuki ei korvaa vastuuviranomaisen voimavaroja, vaan tdydentaa
niitd. Yhteistoiminnalla pystytdan parhaiten vastaamaan harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuspalveluiden varmentamisen haasteisiin.

Yhteisen tilannekuvan tarpeet on huomioitava tulevien tieto- ja
viestijarjestelmien kehittdmisessa

Viranomaisten yhteistoiminnan suunnittelu ja tilanteisiin varautuminen
edellyttavat yhteista arviota turvallisuustilanteesta ja siihen liittyvista
riskitekijoista sekd tietojen vaihtoa eri viranomaisten toimintamahdollisuuksista.
Yksittéisten tilanteiden tehokas hoitaminen taas edellyttad yhteista reaaliaikaista
tilannekuvaa viranomaisten kaytettavissad olevista resursseista, niiden sijainnista
sekd toiminta-alueen tapahtumista. Yhteinen tilannekuva voidaan ty6éryhman
mukaan toteuttaa teknisesti tieto- ja viestijarjestelmien avulla. Poliisi, tulli ja
rajaviranomaiset ovat jo ottaneet yhteisen tilannekuvan paasaantisesti kayttoon
viime vuoden lopulla.

Jatkossa yhteisen tilannekuvan seka halytys- ja johtamisprosessien
kehittdmistarpeet tulee huomioida viranomaisten omien ja yhteisten tieto- ja
viestijarjestelmien kehittdmisessa sekd hatdkeskuksen ohjeistamisessa.

L&himman partion halyttdminen apuun on keskeisin edelleen kehitettava
toimintamalli

Harvaan asutuilla alueilla asuvien ihmisten kannalta lahimmén partion
halyttdminen mahdollisimman nopeasti apuun onnettomuuspaikalle tai muihin
vastaaviin tilanteisiin on tydryhman mukaan keskeisin edelleen kehitettavé
toimintamalli. L&himman partion periaatteen toiminta-ajatus on, ettd tehtédvéaén
vastuuviranomaisen péatoksella halytetty 1&hin sopiva viranomaispartio vastaa
tapahtumapaikalla ensitoimenpiteisté siihen saakka kun vastuuviranomainen
ottaa tilanteen hoidettavakseen.

Ensivastetoimintaa laajentamalla pienennetéén potilaan tavoittamisviivetta
harvaan asutulla alueella
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Ensivastetoiminnalla tarkoitetaan tehtdvaan varustettujen ja koulutettujen
viranomaispartioiden tai muiden toimijoiden halyttdmista &killisesti sairastuneen
tai loukkaantuneen potilaan luo tavoittamisviiveen lyhentdmiseksi sekd ndiden
partioiden antamaa hatdensiapua terveystoimen kanssa tehtyjen sopimusten
mukaisesti. Ensivastetoiminta lisdd merkittavasti avuntarpeessa olevan
kansalaisen selviytymismahdollisuuksia esimerkiksi sydanpysahdystilanteessa.

Harvaan asutun alueen ensivastetoimintaa tulisi tyéryhméan mukaan kehittaa
terveystoimen johdolla osana ensihoitopalvelun jéarjestdmistd. Kehittdmisessé
tulisi huomioida HARVA-hankkeessa saadut kokemukset. Ensivastetoiminnan
perusteet on sdddetty 1.5.2011 voimaan tulevassa terveydenhuoltolaissa.

Yhteispartiointi lisdé viranomaisten nakyvyyttd harva-alueella

Pohjois-Karjalassa ja Lapissa toteutetut kokeilut ovat osoittaneet, ettd
viranomaisten yhteispartioinnilla kyetddn muodostamaan toiminta-alueille
partioita, jotka kykenevét laaja-alaisiin turvallisuustehtaviin. Yhteispartioita
kaytetddn ennalta ehkdiseviin tehtdviin ja valvontatehtéviin siten, ettd toiminta
tuottaa lisdarvoa kaikille siihen osallistuville viranomaisille. Yhteispartioissa
vastuu yksittaisen tehtdvan hoidosta kuuluu sille viranomaiselle, jonka
varsinaiseen toimialaan tehtdva kuuluu. Voimavaroja yhdistdmalla kyetéan
lisddmaan partioinnin kattavuutta.

Y hteispartiointiin liittyen tulee kuitenkin selvitta4 ja ratkaista kokeilun aikana
esille nousseet toimivaltakysymykset. Liséksi yhteispartioinnin suunnittelussa ja
toteutuksessa tulee huomioida koulutus- ja tyéturvallisuusasiat.

Vaativiin ja erityistilanteisiin liittyvalla yhteistoiminnalla ja sen harjoittelulla
varmistetaan tilanteiden hallintaan liittyvé sujuva yhteistoiminta ja varmistetaan
kyky vastuuviranomaisen tukemiseen erityisesti pitkakestoisissa tilanteissa.

Kaluston ja tilojen yhteiskaytto lisdd tyéryhméan mukaan toiminnan
kustannustehokkuutta. Toisen viranomaisen kalustoa ja tiloja voidaan tarvittaessa
hyodyntda yksittéisissa harvaan asutun alueen tehtévissé, jolloin oman vastaavan
kaluston hankkiminen ei ole tarpeellista. Yhteistoiminnalla lisataan
viranomaisten tietoisuutta toistensa resursseista. Varsinainen kaluston kayttoon
pyytdminen virka-apupyyntomenettelylla on tyéryhman mukaan toimiva
ratkaisu.

Valtakunnalliset toimintamallit kdytt6on harvaan asutuilla alueilla yhteisty6lla ja
tulosohjauksella

HARVA-ty6ryhma ehdottaa, ettd valtakunnalliset viranomaisyhteistoimintamallit
otettaisiin k&yttoéon valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja
sisdasiainministerion hallinnonaloilla tulosohjauksen avulla. N&in varmistettaisiin
my0s toimenpiteiden seuranta. Lisdksi yhteistoiminnan edistaminen edellyttaa
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asian kasittelyd yhdessé kuntaorganisaatioiden erityisesti pelastus- ja
terveystoimen sek& Suomen Kuntaliiton kanssa.

Harvaan asuttujen alueiden viranomaisyhteistoimintakayténteiden levittdmisessa
voitaisiin hyddyntdd myos aluehallintovirastojen osaamista ja
yhteistoimintaverkostoja. Hankkeen tuloksia sekd niiden alueellisia
hyodyntamismahdollisuuksia tulisi tarkastella mm. aluehallintovirastojen
valmiustoimikunnissa osana alueellista yhteistoimintaa.

HARVA-hanke toteutettiin Pohjois-Karjalassa raja-alueilla ja Lapin harvaan
asutuilla alueilla. Tydryhm@ ehdottaakin, ettd valtakunnallisia toimintamalleja
kokeiltaisiin paikalliset olosuhteet huomioiden myds Sisa-Suomen harvaan
asutuilla alueilla.

Raportti kokonaisuudessaan 16ytyy osoitteesta
www.intermin.fi/suomi/kertomukset
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