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1. Johdanto

EU:n pelastuspalvelumekanismi kattaa ihmisen, ympariston ja omaisuuden suojelun unionin alueella
ja sen ulkopuolella tapahtuvissa kaikenlaisissa luonnon ja ihmisen aiheuttamissa onnettomuuksissa.
Pelastuspalvelumekanismiin liittyvéat paatokset (1313/2013/EU) edellyttavat, etté jasenvaltioiden on
kehitettéva riskiarviointejaan kansallisella tai asianmukaisella alueellisella tasolla ja annettava
komissiolle yhteenveto niiden keskeisista osista joka kolmas vuosi seka aina, kun on tapahtunut
merkittavia muutoksia.

Ensimmainen kyseisen paatoksen mukainen kansallinen riskiarvio valmistui vuonna 2015 (SM:n
julkaisuja 3/2016) ja sen péivitys vuonna 2018 (SM:n julkaisuja 5/2019). Sisaministerio teki 18.4.2018
paatdksen (SMDno-2017-1447), jonka mukaan samaan aikaan kansallisen riskiarvion laatimisen
kanssa aloitetaan myos alueellisten riskiarvioiden laatiminen. Alueellisessa tarkastelussa
lahtdkohtana oli maakuntien alueet. Pohjois-Pohjanmaan ensimmainen alueellinen riskiarvio
valmistui joulukuussa 2018.

Kuten kansallinen riskiarvio, on myds alueellinen riskiarvio maaravalein paivitettava asiakirja.
Sisdministerid antoi paatoksellddn 17.5.2022 (VN/13557/2022-SM-1) aluehallintovirastoille ja
pelastuslaitoksille tehtavaksi koordinoida vuonna 2018 valmistuneiden alueellisten riskiarvioiden
paivittamisen seka tyota varten tarvittavan laaja-alaisen poikkihallinnollisen tyéryhman kokoamisen.
Tyon tavoitteellinen maaraaika oli 31.3.2023 mennessa.

SM:n toimeksiannon ohessa jaettiin alueellisten riskiarvioiden kehittdmishankkeessa (VN/6162/2021)
valmisteltu riskiarvioiden menetelméohje (SM:n julkaisuja 28:2022). Menetelméohjeessa kuvataan
muun muassa alueellisen riskiarvion laadintaprosessi sekd menetelm4, jonka mukaisesti alueella
yhteisesti tunnistettuja uhkia ja hairidtilanteita arvioidaan. Menetelméohjeen tavoitteena on edistaa
riskiarvioty6ta ja varmistaa alueellisten arviointien mahdollisimman hyva valtakunnallinen
yhdenmukaisuus.

Menetelméaohjeen mukaan alueellisessa riskiarviossa ei ole tarkoitus tunnistaa ja listata kaikkia
alueella mahdollisia tilanteita. Tarkempaan arviointiin valitaan noin 8-20 alueellisesti merkittavinta
uhkaa tai hairiétilannetta, joilla on merkittavia alueellisia vaikutuksia ja joiden hallinta edellyttaa
normaalista poikkeavaa toimintaa. Naista valituista onnettomuus- ja hairiétilanneuhista kirjataan
menetelmaohjeen (SM:n julkaisu 28:2022) mukaiset skenaariokuvaukset ja taulukoidaan skenaarion
mahdolliseen toteutumiseen liittyvat todenndkoéisyys-, seuraus- ja luotettavuusarvioinnit.

Jaljempana kohdassa 3 esitetyt skenaariokuvaukset noudattelevat menetelmaohjeen mukaisesti
seuraavaa rakennetta:
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Skenaarion tausta, muutosvoimat ja

alueelliset erityispiirteet

Skenaarion toteutumisen valittémat

syyt

Skenaarion kuvaus ja mahdolliset
kehityskulut

Arvio skenaarion todennakoisyydesta

Arvio skenaarion seurauksista

Arvioinnin luotettavuus

Toimintaympariston kuvaus skenaariolle oleellisilta osin.
Ilmi6t ja muutosvoimat seké alueelliset erityispiirteet, jotka mahdollisesti
vaikuttavat skenaarion toteutumiseen.

Mika tai mitk& tapahtumat, tekijat tai vastaavat kdynnistavat skenaarion
toteutumisen?

Tapahtumien eteneminen ja mahdolliset kehityskulut skenaarion toteutuessa.

Kuvaus siitd, kuinka todennékdisesti skenaario toteutuu.
Kuvaus toteutumisen ennakoitavuudesta (esim. heikot signaalit) ja
toteutumisen &killisyydesta (kehittyminen hidas-nopea).

Kuvaus siitd, millaisia seurausvaikutuksia skenaario toteutuessaan aiheuttaa
alueella.

Huomioidaan skenaarion valittdmat vaikutukset, pitkakestoisemmat
yhteiskunnalliset vaikutukset seka hairiiden ketjuuntuminen ja
kertautuminen.

Huomioidaan myds toipumisvaiheen pitkékestoiset vaikutukset.

Kuvaus arvion luotettavuudesta
Millaisiin lahdemateriaaleihin arvio perustuu?
Kuinka laajasti tutkimustietoa ja tilastoja on ollut kaytettavissa?

Skenaarioiden toteutumisen todennédkoéisyyden ja valittdmien seurausten arvioinnissa on noudatettu
menetelmaohjeen mukaisesti seuraavia arviointiperusteita:

Todennakoisyys
Hyvin matala (1)
Matala (2)
Keskimaarainen (3)
Korkea (4)

Hyvin korkea (5)

Henkildvahingot

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*):

Lieva vaikutus (**):

Merkittava vaikutus (***):

Erittdin merkittava vaikutus (****):

Taloudelliset vahingot

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*):

Lieva vaikutus (**):
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Harvemmin kuin kerran 1 000 vuodessa
Kerran 500-1 000 vuodessa

Kerran 100-500 vuodessa

Kerran 10-100 vuodessa

Useammin kuin kerran 10 vuodessa

Tapahtumasta ei aiheudu alueella vakavia henkildvahinkoja tai korkeintaan
yksittaisia.

Tapahtumasta aiheutuu alueella vakavia henkilévahinkoja (esim. muutamia).

Tapahtumasta aiheutuu alueella merkittévasti vakavia henkildvahinkoja (esim.
verrattavissa suuronnettomuuteen).

Tapahtumasta aiheutuu alueella hyvin suuri maara vakavia henkilévahinkoja
(esim. verrattavissa useaan yhtaaikaiseen suuronnettomuuteen).

Ei vaikutusta tai vaikutus vahainen.

Tapahtumasta aiheutuu alueella taloudellisia kustannuksia (aineelliset
vahingot ja keskeytys vahingot), mutta vaikutus jaa lievaksi. Esimerkiksi
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Merkittava vaikutus (***):

Erittdin merkittava vaikutus (****):

Ympéristovaikutukset

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*):

Lieva vaikutus (**):

Merkittava vaikutus (***):

Erittain merkittava vaikutus (****):

yhteenlaskettuna aineelliset vahingot ja keskeytyksesté aiheutuvat vahingot
jaavat alle miljoonaan.

Tapahtumasta aiheutuu alueella merkittévia taloudellisia kustannuksia.
Esimerkiksi aineelliset vahingot ja keskeytyksesta aiheutuvat vahingot arviolta
useita miljoonia tai jopa kymmenia miljoonia euroja.

Tapahtumasta aiheutuu erittdin merkittavia taloudellisia kustannuksia.
Esimerkiksi aineelliset vahingot seké keskeytysvahingot ovat yli satoja
miljoonia.

Ei vaikutusta tai vaikutus on vahainen ja paikallinen.

Tapahtumalla on mahdollisia vaikutuksia luontoon, maaperaan, vesistoon,
pohjaveteen tai iimakehaén. Vaikutukset ovat lievid. Tapahtuma voi aiheuttaa
kayttokieltoja ja edellyttdéd ymparistonsuojelullisia toimenpiteita.

Tapahtumasta aiheutuu merkittévia vaikutuksia luontoon, maaperaan,
vesistdon, pohjaveteen tai iimakehaan. Vaikutukset voivat kohdistua laajalle
alueelle ja/tai olla pitkékestoisia. Tapahtuma johtaa kayttokieltoihin ja
edellyttdd huomattavia toimenpiteita pilaantuneiden alueiden kunnostamiseksi
ja ennallistamiseksi.

Tapahtumalla on erittdin merkittévia vaikutuksia joko luontoon, maaperaan,
vesistdon, pohjaveteen tai iimakehaan ja tapahtuma estaa pilaantuneiden tai
saastuneiden alueiden kayton. Vaikutusalue on laaja tai luontoarvoltaan
erityisen merkitseva ja vaikutusten kesto on pitkaaikainen. Alue voi jadda
myds pysyvasti kayttokelvottomaksi.

Skenaarioiden toteutumisen yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnissa ja arvioinnin luotettavuuden
tarkastelussa on noudatettu menetelméohjeen mukaisesti seuraavia arviointiperusteita.

Johtamiskyky

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*):

Lieva vaikutus (**):

Merkittava vaikutus (***):

Estéva tai vaarantava vaikutus (****):
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Ei vaikutusta johtamisjarjestelmén toimivuuteen tai vaikutus on véhéinen, ei
juurikaan tarvetta normaalista poikkeavaan yhteistoimintaan.

Tapahtumalla on lievia ja/tai kestoltaan lyhytaikaisia vaikutuksia alueelliseen
tilanteen hallinnan johtamiseen seka johtamisjarjestelmén toiminnan
yllapitoon. Tilanteen hallinta saattaa edellyttaa joitain yksittaisia normaalista
toiminnasta poikkeavia jarjestelyita esimerkiksi tilannetietoisuuden yllapidon,
viestinnan tai yhteistoiminnan osalta.

Tapahtumalla on merkittavia vaikutuksia alueellisen johtamisjérjestelman
toimivuuden yllapitamiseen. Tilanteen hallinnassa joudutaan laajasti ottaa
kayttdon normaalitoiminnasta poikkeavia jarjestelyitd. Tapahtumasta aiheutuu
poikkeuksellisia ja merkittéavia haasteita esimerkiksi paatoksenteolle,
tilannekuvan yllapidolle ja viestinnélle. Tilanne edellyttda merkittavasti eri
toimijoiden valista yhteistoimintaa.

Tapahtumalla on estéava tai vaarantava vaikutus alueellisen
johtamisjarjestelman toimivuuden yllapitamiseen ja tapahtuma vaarantaa
merkittavasti alueellisen johtamisen edellytyksia. Tilanne edellytta&a
merkittavasti poikkeus- tai varajarjestelyité.
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Sisainen turvallisuus

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*):

Lieva vaikutus (**):

Merkittava vaikutus (***):

Estava tai vaarantava vaikutus (****):

Alueen talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*):

Lieva vaikutus (**):

Merkittava vaikutus (***):

Estéva tai vaarantava vaikutus (****):

Véaeston toimintakyky ja palvelut

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*):

Lieva vaikutus (**):

Merkittava vaikutus (***):

Estava tai vaarantava vaikutus (****):
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Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus.

Tapahtuma lis&a lievasti turvattomuuden tunnetta ja tapahtumalla on lievia,
normaalista poikkeavia vaikutuksia turvallisuusviranomaisten toimintaan.
Tapahtuma voi aiheuttaa lievia muutoksia esimerkiksi mielipideilmastossa.

Tapahtuma vaikuttaa laajasti ihmisiin ja lisdd merkittéavasti turvattomuuden
tunnetta. Tapahtuma kuormittaa viranomaisten hélytyspalveluita sek&a
edellyttdd merkittavid normaalista poikkeavia toimia. Tapahtuma voi vaikuttaa
turvallisuusviranomaisten toimintaan esimerkiksi hairiokayttaytymisen ja
levottomuuksien myo6ta.

Tapahtuma vaarantaa laajamittaisesti vaeston turvallisuuden tunnetta ja
johtaa sisaisen turvallisuuden merkittavaan heikentymiseen. Tapahtuma
vaarantaa tai jopa estaa turvallisuusviranomaisten palveluiden saannin ja
viranomaisten toiminnan edellytykset.

Ei vaikutusta tai vaikutus on véahainen ja paikallinen.

Tapahtuma aiheuttaa vaikutuksiltaan lievia (esim. alle paivan tai paivan
mittaisia) hairiditd yhdessa tai useammassa infrastruktuurin
perusrakenteessa. Tapahtumasta voi aiheutua lievia vaikutuksia myés
pitkakestoisesti alueen talouteen ja elinkeinoelaman toimintaan.

Tapahtuma aiheuttaa vaikutuksiltaan merkittavia laajoja ja/ tai kestoltaan
pitkia (esim. vuorokausia) yhtéamittaisia hairiita alueen infrastruktuurissa.
Tapahtuma voi esim. johtaa liikenteen, logistiikan, tietoliikenteen, veden,
sahkon- ja lammonjakelun tai muun elintarkean toiminnan merkittaviin
muutoksiin tai korvaavien jarjestelmien kayttéonottoon. Tapahtumalla on
merkittavia vaikutuksia myos alueen talouteen.

Tapahtuma aiheuttaa laajan ja/tai pitkaaikaisen (esim. viikkojen) estavan tai
vahintdan merkittavasti vaarantavan vaikutuksen alueen infrastruktuurin
toimintaan ja sen valityskykyyn seké& alueen talouteen.

Ei vaikutusta tai vaikutus on vahainen ja paikallinen.

Tapahtuma aiheuttaa vaikutuksiltaan lievié ja valiaikaisia hairidita (esim.
vuorokauden tai alle) osaan alueen palveluista. Tapahtuma voi hetkellisesti
supistaa alueen palvelutuotantoa ja vaikuttaa siten vaeston palveluihin ja
toimintakykyyn.

Tapahtuma vaikuttaa laajasti tai pitkékestoisesti alueen palveluihin ja moni
alueen palveluista joudutaan sulkemaan ja palvelutarjonta supistuu.
Tapahtuma merkittavasti heikentaa ja muuttaa vaeston paivittaista toimintaa
ja toimintakykya.

Tapahtuma vaarantaa laajasti tai jopa estaa vaeston toimintakykya turvaavaa
julkista palvelutuotantoa tai keskeista osaa siita aiheuttaen vaaran
palveluiden kayttajille
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Henkinen kriisinkestavyys

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*):

Lieva vaikutus (**):

Merkittava vaikutus (***):

Estava tai vaarantava vaikutus (****):

Hairididen ketjuuntuminen

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*):

Lieva vaikutus (**):

Merkittava vaikutus (***):

Estéva tai vaarantava vaikutus (****):

Ei vaikutusta tai vaikutus on vahainen.

Tapahtumalla on lievié ja hetkellisia vaikutuksia vaeston henkiseen
kriisinkestavyyteen ja sitd tukevien alueellisten edellytysten yllapitamiseen.
Tapahtuma voi esimerkiksi lisaté epaluottamusta alueen viranomaisten
toimintaa kohtaan.

Tapahtumalla on merkittava vaikutus vaeston henkiseen kriisinkestavyyteen
ja/tai luottamukseen viranomaisten toimintaa kohtaan. Tapahtuma vaikuttaa
laajasti henkisté kriisinkestavyytta tukeviin julkisen ja kolmannen sektorin
palveluihin ja niiden toimintaedellytyksiin.

Tapahtuma estaa tai vahintdan merkittavasti vaarantaa henkisen
kriisinsietokyvyn edellytyksia. Kriisinsietokykya tukevien palveluiden
tuottaminen on estynyt tai merkittavasti vaarantunut.

Skenaario ei aiheuta muita alueellisesti merkittavia hairiétilanteita.

Skenaario saattaa aiheuttaa toisen alueellisesti merkittavan hairidtilanteen,
mutta sen vaikutukset ovat vahaiset.

Skenaario aiheuttaa uusia alueellisesti merkittavia hairidtilanteita ja
vaikutukset voivat kestaa pitkaan ja olla laajoja.

Skenaario aiheuttaa useita uusia hairidtilanteita, jotka omalta osaltaan
kaynnistavat uusia ketjuuntumisvaikutuksia ja vaarantavat vakavasti
yhteiskunnan elintérkeita toimintoja alueella

Skenaariosta laaditun arvioinnin luotettavuuden tarkastelussa on noudatettu menetelméohjeen
mukaisesti seuraavia arviointiperusteita.

Arvion luotettavuus

Vahainen (*):

Keskimaarainen (**)

Korkea (***):

Arvio perustuu pelkkaan asiantuntija-arvioon eiké uhkasta ole saatavilla
riittvasti tilasto- ja tutkimustietoa tai todennékdisyys- ja vaikutusarviointiin
siséltyy muutoin merkittavasti epavarmuutta.

Tapahtumasta on saatavissa kansainvalista tilastotietoa, mutta vastaavaa
tapahtumaa ei ole sattunut Suomessa ja todennakdisyys- ja
vaikutusarviointiin sisaltyy kohtalaista epavarmuutta.

Tapahtumasta on olemassa riittavasti kotimaista tilastotietoa ja
todennakdisyys- ja vaikutusarviointeihin sisaltyy vain vahaisté epavarmuutta.

Edelld kuvatut arviointiperusteet ja niiden taustat on esitetty tarkemmin Alueellisten riskiarvioiden
menetelméohjeessa (SM:n julkaisuja 28:2022).
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2. Alueellisen riskiarvion valmisteluprosessi

Pohjois-Pohjanmaan alueellisen riskiarviotydn valmistelu on noudatellut riskiarvioty6ta ohjeistavan
menetelmaohjeen periaatteita. Valmistelua kuvaa seuraava menetelméohjeen (SM:n julkaisuja
28:2022):

4. Tydryhmén kokoaminen

6. Riskiarvioinnin » 2. Alueellisesti merkittavien
hyddyntaminen P uhkien ja hairiotilanteiden
riskiarvioiden

varautumisessa . tunnistaminen
prosessikuvaus

B. Riskiarvioinnin 3. Tunnistettuja uhkia
koonti, kirjallinen konkretisoivien
raportti ja jakelu skenaarioiden

laatiminen

4. skenaarioiden aiheuttamien
riskien arviointi

Alueellisten

Kutsut osallistua Pohjois-Pohjanmaan alueellisen riskiarvion laatimiseen lahetettiin elokuussa 2022.
Kutsujen jakelulista valmisteltiin maakunnan pelastuslaitosten (Jokilaaksot ja Oulu-Koillismaa) ja
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston pelastustoiminta ja varautuminen -vastuualueen kanssa
yhteistytna. Valmistelutyon aloituskokoukset pidettiin etayhteyksin 6. ja 12.9.2022. Kokouksissa
kaytiin [api toimeksianto, menetelméaohje, maaraaika, alustava tyéryhma ja sen taydentamistarpeet
seka jarjestaytymiseen liittyvat asiat.

Valmistelutydryhma tarkentui aloituskokousten ja mythempien kokousten perusteella. Tydskentelyyn
osallistui yksi tai useampia henkildita seuraavista organisaatioista: Fingrid Oyj, Caruna Oy, Elenia
Oy, Oulun Energia Oy, Oulun Energia s&hkoverkko Oy, Digita Oy, JokilCT Oy, Suomen punainen
risti, Maahanmuuttovirasto, Kuusamon kaupunki, Oulun kaupunki, Pyh&joen kunta, Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialue (31.12.2022 saakka PPSHP), Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Suomen ELVAR-toimikunta, Oulun poliisilaitos, Oulun
Seudun ympéristotoimi, Oulun hatdkeskus, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos ja Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitos (31.12.2022 saakka Oulu-Koillismaan pelastuslaitos ja Jokilaaksojen pelastuslaitos).

Syksyn 2022 ja alkutalven 2023 aikana jarjestettiin nelja varsinaista valmistelukokousta (Oulu
29.9.2022, Kuusamo 20.10.2022, Oulu 14.11.2022 ja Oulu 15. ja 20.3.2023). Ensimmaisisséa
kokouksissa kartoitettiin alueellisesti merkittavia riskitekijoita, joista valittiin yhteensa 15
onnettomuus- ja hairiétilanneuhkaa tarkempaa arviointia varten. Karkeat onnettomuus- ja
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hairidtilanneskenaariot valmisteltiin kokousten valissa pienryhméatydskentelyna. Skenaarioluonnokset

esiteltiin tydryhméakokouksissa, joiden evastysten pohjalta skenaarioita joko tdydennettiin tai

hyvaksyttiin viimeisteltavaksi. Riskiarvioasiakirjan koostaminen ja viimeistely tehtiin pelastuslaitoksen

toimesta.

Pohjois-Pohjanmaan alueellista riskiarviota 2023 tarkasteltaessa on hyva huomata, etta riskiarviossa

korostuvat menetelmaohjeen mukaisesti suurhdiriét ja suuronnettomuusriskit. Riskiarvion

menetelmaohje ei tunnista esim. yhteiskuntarakenteen muutoksen ilmigité, joilla voi olla merkittéava
vaikutus alueen onnettomuuskehitykseen pitkalla aikavalilla. Esimerkkeja naistd ovat muun muassa
voimakas muuttoliike kasvukeskuksiin, lisdantyva huumaus-aineiden kaytto, vaestén ikaantyminen ja

erityisryhmien asumisen turvallisuushaasteet.

Alueellinen riskiarvio tuo esille onnettomuusuhkia ja hairittilanteita, joiden toteutuminen edellyttaa
mittavia toimia muun muassa eri viranomaisilta. Jotta alueellisesta riskiarviosta saataisiin paras
hydty, on riskiarviotyota hyva jatkaa tarkastelemalla riskitekijoita riskienhallinnan ndkékulmasta. On
arvioitava, miten eri osapuolten toimet yhdessa luovat tehokkaan tavan edistaa vakaviin

onnettomuuksiin ja hairittilanteisiin varautumista ja naista tilanteista toipumista. On vastattava
kysymykseen: Mita eri organisaatiot ja toimijat voivat tehda alueellisesti merkittavien

onnettomuusuhkien toteutumisen ehkaisemiseksi tai niiden seurausten rajoittamiseksi? Tama ei
siséltynyt alueellisen riskiarvion laatimista koskevaan toimeksiantoon.

Pohjois-Pohjanmaan alueelliseen riskiarvioon siséllytetyt onnettomuus- ja hairiétilanneskenaariot on

esitetty seuraavassa taulukossa ja kuvattu tarkemmin riskiarvion osassa 3.

Pohjois-Pohjanmaan alueelliseen riskiarvioon valitus merkittavimmat onnettomuus- ja hairiétilanneskenaariot

3 3
[ 1%} =)
Skenaario E § é -é’ ; S
Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairidtilanne 4 20 80 *x
Oljyterminaalin tulipalosta ja muista tekijoista aiheutuva nestemaisten 3 24 72 *xk
polttoaineiden vakava saatavuushairio
Laajamittainen maahantulo 4 18 72 xx
Joukkosurma 3 23 69 **
Alueellinen séhkonjakelun hairié 3 23 69 Fkk
Suurpaloksi levidava maastopalo tai samanaikaiset isot maastopalot 4 17 68 *x
Sabotaasi 3 21 63 *x
Séhkdpula 3 20 60 *
Tieto- ja viestiliikennejarjestelmien hairio 3 20 60 *x
Pitkittynyt hellejakso ja kuivuus 3 19 57 *x
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Vesisto- ja jAdpatotulva 18 54 *xk
Terroristinen teko 25 50 o
Vaarallisten aineiden onnettomuus 20 40 i
Merellinen suuronnettomuus 18 36 ok
Pato-onnettomuus 26 52 *kk
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3. Alueellisesti merkittavien riskien arviointi

3.1 Alueellinen sdhkdnjakelun hairidtilanne

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Suomen sahkdenergian tuotanto on hajautettua. Keskeisia tuotantolaitoksia ovat ydin-, vesi- ja
vastapainevoimalaitokset seka yha suuremmissa maarin tuuli- ja aurinkovoimalaitokset.
Valtakunnallista séhkdnjakelua varten on ilmajohdoin toteutettu 110-400 kV kantaverkko ja padosin
iimajohdoin toteutettu 110 kV jakeluverkko. limajohdot ovat yleisimpia myds taajamien ulkopuolisen
20 kV keskijanniteverkon toteutuksessa, mutta maakaapeloinnin maara kasvaa. Kaupunkialueiden ja
tiheasti asuttujen taajamien sahkoverkko on toteutettu yleensad maakaapeloinnilla. Vaikka
sahkontuotanto on hajautettua, se ei tarkoita automaattisesti sitd, ettd sahkoénjakelun hairibalueen
sahkonsaanti voidaan turvata esim. saarekekaytolla alueen vesi-, tuuli- tai vastapainevoima-
laitoksista.

Pohjois-Pohjanmaan luonto seké Eteld- ja Keski-Suomea matalampi puusto ovat suhteellisen
tuulisietoisia ja kestavat kohtalaisen hyvin esimerkiksi matalapainemyrskyjen (puuskatuulet ovat
yleensa 18-22 m/s) vaikutuksia. Toisaalta Pohjois-Pohjanmaan alueella on esiintynyt viime vuosina
erittéin voimakkaita ukkosmyrskyja (mm. Ahti ja Paula rajuilmat 20.-21.6.2021), joiden aiheuttamat
tuhot ovat olleet merkittavia koko maakunnan alueella. Merkittdvimmat vahingot ovat kohdistuneet
yleensa puustoon sekéa 0,4 - 20 kV ilmajohdoin toteutettuun keski- ja pienjanniteverkkoon.

Pohjois-Pohjanmaalla on joka vuosi lunta ja useina vuosina sita on runsaasti. Lumisuus ei ole
sellaisenaan ongelma, mutta puihin ja jakeluverkon rakenteisiin kertyva tykkylumi voivat aiheuttaa
paikallista ja osin my6s alueellista haittaa sdhkdnjakelulle. "Perinteisestad” tykkylumesta aiheutuva
vakava haitta 110-400 kV kanta- ja jakeluverkoille on epatodennéakdista. Sen sijaan viime vuosina on
havaittu, etta kanta- ja jakeluverkon ukkosjohtimiin kertyy aiempaa useammin huurretta ja lunta. [lmi6
nayttaisi liittyvan talvisdan jaataviin ja markiin lumisateisiin sitd seuraavaan saan kylmenemiseen.
Tallaisia sdédolosuhteita vaikuttaisi olevan aiempaa useammin ja limatieteen laitos arvioi 20-50
vuoden analyyseissaan naiden ilmididen yleistyvan. Huurrekuormia voidaan partioida ja pudottaa
ennakoidusti, mutta nopeasti ilmeneville mérille lumisateille ei téllaisia toimenpiteita ehdita tekemaan.

2 Skenaarion toteutumisen valittomat syyt

Sahkodnjakelua vakavasti vahingoittava tilanne on todennakdisimmin voimakas myrsky, rajuilma,
puuston ja johtimien merkittdva kuura ja lumikuorma tai esimerkiksi jaatava sade, joka aiheuttaa
suoraan tai valillisesti vahinkoja séhkdverkkoon. Naiden myo6ta syntyy laajoja séhkokatkoja ja/tai
useita samanaikaisia sahkodkatkoja eri puolilla sédailmion vaikutusaluetta.

limastotekijoista aiheutuvia vahinkoja ja hairidita pyritdédn vahentdmaéan mm. lisdamalla
maakaapelointia. Kanta- ja alueverkon suojaaminen séélté ei ole teknistaloudellisesti jarkevaa.
Iimajohtojen jdanestoa varten ei ole olemassa tarkoituksenmukaista menetelmaa.
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3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Ensimmaiset viitteet voimakkaista matalapaine- tai ukkosmyrskyistd saadaan sé&ennusteista.
Ennuste tarkentuu 1-3 vuorokautta ennen tapahtumaa, jolloin tilanteeseen varaudutaan niin
sahkdverkonhaltijoiden kuin muun muassa pelastustoimen osalta. S&ailmidn vahinkoja aiheuttava
vaikutusaika on alle tunnista (rajuilma/ukkosmyrsky) jopa vuorokauteen (matalapainemyrsky).
Saailmid kaataa puustoa vaurioittaen erityisesti jakeluverkon ilmajohtoja ja niihin liittyvia
komponentteja. Riippuen sahkdverkon vikojen maarasta ja vakavuudesta, sahkokatkot kestavat
muutamista tunneista useisiin vuorokausiin. On selvaa, etté vaikeassa ja laajassa tilanteessa
vahintaan yksittaiset kansalaiset kokevat pitkakestoisia sdhktkatkoja (vaikeissa tilanteissa
todennakdisesti 1-3 vuorokautta, mutta myés pitemmat katkot ovat mahdollisia).

Otolliset olosuhteet huurteen ja lumikuorman muodostumiseen on kylman talvisaan lyhyissa
matalapainejaksoissa. Sdan nopeaan lauhtumiseen voi liittya runsaita markia lumisateita, joka kertyy
puustoon ja sdhkoverkon metallirakenteisiin huurre- ja lumikuormaksi. llmién toistuminen useasti
ilman vahintaan vuorokauden mittaista suojasaatd, voi johtaa erittéin vaikeaan ja pitkakestoiseen
tilanteeseen, kuten tapahtui Kainuussa talvella 2018.

Sahkoverkkoa vahingoittava tilanne voi kehittyd nopeasti. Sddennusteet antavat luotettavan arvion
tulevasta tilanteesta yleensa vasta 1-2 vuorokautta ennen saailmiéta. Huurre- ja lumikuorma
taivuttaa, katkoo ja kaataa puita jakeluverkon ilmajohtojen paalle. Huurre- ja lumikuorman on havaittu
vaurioittavan myds kanta- ja jakeluveron ukkosjohtimia ja joissain tapauksissa myos virtajohtimia.
Vianhoitotehtavid on yleenséa runsaasti suhteessa sahkottomien kansalaisten maaraan. Vaikeassa
tilanteessa lunta ja huurretta poistetaan seké sahkdverkkoa korjataan useita vuorokausia.
Sahkokatkojen kestot voivat vaihdella muutamista tunneista muutamaan vuorokauteen.

Merkittavien jaatavien sateiden ennustaminen on vaikeaa silla jo pieni lampétilamuutos voi tarkoittaa
sadetyypin muutosta. Jaatavien sateiden on arvioitu olevan merkittavin uhkatekija, joka voi johtaa
sahkonjakelun suurhairion toteutumiseen. Jaatava sade muodostaa pahimmillaan useiden
senttimetrien paksuisen jaakerroksen kanta-, alue- ja jakeluverkon saalle alttiisiin rakenteisiin.
Muodostuvan jaan paino voi romahduttaa tai vaurioittaa séhkdverkkoa toimintakelvottomaksi. Tilanne
voi pahentua tai voi olla pitk&kestoinen ilman riittdvan pitkéda suojasaan jaksoa. Kanta- ja alueverkon
vaurioiden korjaaminen on vaativaa ja usein hidasta ty6ta. Korjaustoimia hidastaa myds se, etta
jaatavat sateet ja jaan kertyminen vaikuttaa kaikkeen muuhunkin saailmidéalueen yhteiskunnan
toimintaan. Sahkdkatkojen kesto on pahimmillaan vuorokausia, jopa viikkoja.

4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Sahkoverkkoa vakavasti ja laaja-alaisesti vaurioittava sdailmio tapahtuu arviolta noin 10 vuoden
valein. Vaikutuksiltaan pienempia saailmioita tapahtuu 1-3 vuoden véalein. Voimakas jaatava sade on
hyvin harvinainen, mutta vaikutuksistaan merkittavin aiheuttaen laajoja ongelmia niin kanta- kuin
jakeluverkkoon.

Matalapainemyrskyistéd saadaan ensimmaiset sééennusteet noin 3-5 vuorokautta ennen tapahtumaa.
Todennakdisesti merkittavaa vahinkoa aiheuttavista ukkosmyrskyista, rajuilmoista ja
syoksyvirtauksista saadaan ennusteita myéhemmin, yleensa vasta noin 1-3 vuorokautta ennen
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saailmion toteutumista. Lumikuormiin, kuuraan ja jaataviin sateisiin liittyvia, ja toimenpiteita
aiheuttavia ennusteita saadaan yleensa enintdé&n muutama vuorokausi ennen tapahtumaa. Vaikka
sédennuste ennustaisi voimakasta sdailmitta, voi tarkka vaikutusalue vaihdella jopa maakunnan
verran.

5 Arvio skenaarion seurauksista

Myrskyt eri muodoissaan seka huurre ja lumikuorma aiheuttavat puustovahinkoja. Sahkalinjoille
kaatuva/taipuva puusto vahingoittaa erityisesti keski- ja pienjanniteverkkoa aiheuttaen séahkdkatkoja.
Sahkokatkojen kesto riippuu vikojen maarasta ja saailmion kestosta. Vuosien 2010-2022
hairitilanteiden pohjalta voidaan arvioida, ettd sahkokatkojen kestot myrskyjen aiheuttamissa
suurhairidissa ovat muutamista tunneista muutamiin vuorokausiin. Hyvin harvinaisissa tapauksissa
sahkokatkot voivat kestaa paikallisesti jopa yli viikon. Lumikuormaan ja jaataviin sateisiin liittyvat
hairidtilanteet voivat olla pitkakestoisia, jopa viikkoja, kunnes suojasaa laukaisee tilanteen ja
viimeisetkin vahingot paéstaan korjaamaan.

Yhteiskunnan jarjestelmien toimivuus riippuu sdhkdnsaannista. Vain hyvin harvat toiminnot on
varmistettu varavoimakoneilla tai akustoilla. Sahkodkatko vaikuttaa heti muun muassa valaistukseen,
hissien toimintaan, sdhkokayttdisten laitteiden lataamiseen ja teolliseen tuotantoon. Sahkélammitys
katkeaa heti ja lahes kaikki muutkin sahkoéa tarvitsevat lammitysmuodot kiertovesipumppujen
sahkonsaannin katketessa. Séhkdliedet ja kylmalaitteet eivat toimi. Puhelinverkkojen ja mm.
turvapuhelinten toiminta lakkaa alueesta riippuen muutamissa tunneissa. Kauppojen on suljettava
ovensa valaistus- ja maksupaateongelmien vuoksi. Pankkiautomaatit eivat toimi. Polttoaineiden
jakeluasemien toiminta estyy. Kayttéveden saanti voi loppua heti tai voi jatkua joitain tunteja.
Jatevesipumppaus voi paattya heti aiheuttaen vieméareiden tulvimista. Pitkittyvan ja laaja-alaisen
sahkdkatkon vaikutukset ovat hyvin vaikeita. Sahkdkatkoihin varautumisessa on varautumisvelkaa,
myds kriittisten toimintojen ja palveluiden osalta.

6 Arvioinnin luotettavuus

Alan asiantuntijoiden kokemus ja yhtididen historiatiedot. Arvion luotettavuus on korkea.
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Skenaarion nimi: Alueellinen sédhkdnjakelun hairid

Luonnon aari-ilmidista (rajuilma, jaatavat sateet, huurre, lumikuorma) aiheutuva sahkénjakelun suurhairio.

Todennakoisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys
arviointi matala rainen korkea
X limastoennusteet ja
verkkoyhtididen
historiatiedot
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys
vaikutusta, (**) merkittava
vahainen (xxx%)

Vakavat henkilévahingot X Tydtapaturmat

Taloudelliset vahingot X Korjausvastuut, korjauskulut,
seurausvahingot

Ympéristévahingot X Vaikutukset muun muassa
jatevesipumppaamoiden toimintaan

Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

vaikutukset vaikutusta, (**) vaaran-

vahainen tava (****)

Johtaminen X Hairion vaikutus viesti- ja
tietoliikennejarjestelmiin, johtamisen
yhteensovittaminen

Sisainen turvallisuus X Mahdollinen sahkdkatkoja hyddyntava
rikollisuus

Alueen talous, X Toimijoiden varautuminen puutteellista

infrastruktuuri ja

huoltovarmuus

Vaeston toimintakyky ja X Varautuminen puutteellista

palvelut

Henkinen X

kriisinkestavyys

Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vaikutusta, (**) vaarantava

vahainen (Fr**)
X Pahimmillaan romahduttaa koko
séhkdverkon

Arvion luotettavuus Véahainen Keskimaéa- | Korkea Selitys

rainen
X limastoennusteet ja verkkoyhtididen historiatiedot

ll
. Pohde

w Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvaintialue

Pohde.fi



15

POHJOIS-POHJANMAAN
PELASTUSLAITOS

Riskiarviotydryhma

3.2 Sahkopula

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Sahkon riittdvyyteen Suomessa vaikuttaa meidan oma séhkontuotanto seké siirtoyhteydet Ruotsista
ja Virosta. Suomi ei ole viela séhkdomavarainen. Tuulivoiman méaaran voimakas kasvaminen (noin
5000 MW tasolle v. 2023 loppuun mennessd), Olkiluodon ydinvoimalan kolmosreaktorin
valmistuminen seka riittava tehoreservi (kuten Meri-Porin lauhdevoimalaitos) edistavat
sahkdomavaraisuutta, mutta etenkin koko Suomen laajuiset, hyvin kylmét ja tuulettomat talviset
arkipaivat ovat sahkon riittavyydelle haasteellisia.

Nykytilanteessa Olkiluoto kolmosen kayttéonoton eteneminen on kriittisinta séhkon riittéavyydelle.
Huolimatta Vengjan aloittamaan sotaan liittyvastd mahdollisesta kaasupulasta, sahkdpulan riski on
pieni, jos Olkiluoto 3 tuottaa sahkda luotettavasti. S&hkdntuonnin merkitys Ruotsista ja Virosta on
edelleen keskeinen huippukulutustilanteessa. Séhkdpula on toteutuessaan kaytanndssa aina
valtakunnallinen hairiétilanne.

2 Skenaarion toteutumisen valittomat syyt

Sahkon riittdvyyden voi vaarantaa vikaantumiset keskeisimmissa voimalaitoksissa tai
sahkonsiirtoyhteyksisséa seka vakavat ja pitkakestoiset maakaasun ja likennepolttoaineiden
saatavuusongelmat. Liikennepolttoaineiden saatavuusongelmat voivat hairitd valtakunnallisesti muun
muassa vastapainevoimalaitosten polttoainehuoltoa (bio- ja kiertotalouspolttoaineet). Myds
talvikausien saalla on suuri merkitys. Suomen laajuiset kovat pakkaset, tuuleton séaa ja huippukulutus
esiintyvat usein samanaikaisesti etenkin, jos sattuvat talven arkipdiviin. Jos samaan aikaan esiintyy
vakavia sahkdn tuotannon (Suomi tai Ruotsi) tai rajasiirron ongelmia, voi se johtaa vakavaan
séhkdpulaan.

Olkiluoto kolmosen viivastyminen, keskeisten voimalaitosten ongelmat, ongelmat valtioiden valisessa
sahkonsiirrossa seka sahkontuotannon ja kulutuksen kannalta haastavat saaolosuhteet voivat
samanaikaisesti toteutuessaan johtaa tilanteeseen, jossa sahkontuotanto ja kulutus eivat ole enda
tasapainossa. Sahkopula katsotaan syntyneeksi, kun tuotanto ja tuonti eivat riitd kattamaan
kulutusta. Tall6in kulutusta joudutaan hetkellisesti rajoittamaan.

3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Suomen kantaverkkoyhtiélla (Fingrid) on mahdollisen sahképulan varalle kolmiportainen menettely,
joka kuvaa tilanteen vakavuusastetta. Fingrid tiedottaa muun muassa verkkosivuillaan ja
lehdistotiedotteilla séhkdenergian saatavuuteen liittyvan tilanteen mahdollisesta kiristymisesta.
Tilanteen edellyttamia toimenpiteitd kuvaa seuraava kolmiportainen kaavio:
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Kolme skenaariota tulevalle talvelle:

1) Kotimainen
tuotanto toimii
luotettavasti

2) Sahkoa saadaan 3) Talvi lauha ja
Ruotsista tuulinen

[ \
Energiansaasto varmistaa, \
Kaikki kolme toteutuvat etta sahkén riittavyys on
hyvalla tasolla

\ Energiansaasto auttaa “‘.\
Yksi kolmesta ei toteudu ) vélttamaan
/ | sahképulatilanteita /]
\ | . \
Energianséésto ja kéyton \
Kaksi kolmesta ei toteudu > ajoittaminen edellytys
/ ‘ sahkopulan valttamiseksi  /,
J
“ sahkdn kaytén jouston arvokasta kaikissa skenaarioissa sahkopulan valttamiseksi yllattavissa vika- ja hairidtilanteissa
4.11.2022 FINGRID

e Sahképula mahdollinen (1), kun ennusteet nayttavat, ettd kotimainen tuotanto ja tuonti eivat
riitd kattamaan sahkodnkulutusta lahitunteina tai vuorokautena. Tilanteessa kantaverkkoyhtién
saattaa joutua kayttamaan varavoimalaitoksia siind maarin, ettd verkon yllapitdmisessa
tarvittavaa valttamatdnta ja nopeaa hairidtilannereservia ei ole riittavasti (Suomessa
edellytetty hairidtilannereservi, jossa mitoitettavaa vikaa vastaava tuotannon lisaéaminen tai
kulutuksen pienentaminen on aktivoitavissa 15 min kuluessa).

e Sahkdpulan riski on suuri (2), kun kaikki Suomesta saatavilla oleva sdhkdntuotanto on
kaytossa, eika naapurimaista ole mahdollista saada lisda sahkoa. Fingrid on joutunut
kaynnistamaan sahkon tuotannon varavoimalaitoksia siind méaarin, etta se ei kykene
yllapitdmaan riittdvaa maaraa hairiotilannereservia.

e Sahképula (3) katsotaan syntyneeksi, kun sdhkdntuotanto ja tuonti eivat enaa riitd kattamaan
kulutusta. Talldin sdhkdnkulutusta joudutaan kytkemaan irti. Paikalliset jakeluverkonhaltijat
suorittavat kulutuksen irtikytkemista Fingridin ohjeiden mukaisesti siten, ettd sahkdkatkot
kestavat alueittain enimmillaan noin kaksi tuntia. Yhteiskunnan kannalta téarkeét toiminnot
pyritdan aina rajaamaan sahkokatkojen ulkopuolelle.

4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Sahkodpulan mahdollisuutta ja séhkdkatkoihin liittyvaa varautumistarvetta koskevaa tiedottamista
lisattiin voimakkaasti vuoden 2022 aikana. Sdhkdpula on mahdollinen, mutta toteutuessaan se on
todennakdoisesti usean eri tekijan summa. Todennakdisyyteen vaikuttaa mahdolliset keskeisten
tuotantolaitosten tai siirtolinjojen viat suurten kuormitustilanteiden aikana. Suuri merkitys on myds
sahkdnkulutuksen vahentdmiseen ohjaavan viestinndn seka suurimpien sahkonkuluttajien kanssa
tehtavan yhteistyon onnistumisella sahkdpulan uhatessa. Vakavan hairidtilanteen todennakdisyytta
liséd, jos séhkontuotanto ja séhkoverkon yllapidossa tarvittava saatdvoiman maara eivat vastaa
kulutuksen kasvua.

Sahkoverkon hallintaan liittyvat huoltovarmuuden mekanismit varmistavat sen, ettd séhkdpulan
mahdollisuus tunnistetaan todennédkoisesti vahintaan péivia ennen tilanteen kehittymista kriittiseksi.
Huippukulutuksen aikaan tapahtuvissa vikatilanteissa voi varoitusaika olla lyhyt.
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5 Arvio skenaarion seurauksista

Jos sahkon tuotantokapasiteetti ja siirtomahdollisuudet loppuvat, ja& mahdollisuudeksi kulutuksen
rajoittaminen. Toimenpiteena voi olla Fingridin maéaraamat ja 20 kV jakeluverkon haltijoiden
toteuttamat noin kahden tunnin kiertévat jakelukeskeytykset. Keskeytyksia toistetaan, kunnes
tuotanto ja kulutus saadaan tasapainoon. Jakelukeskeytys voi toistua samalla alueella useasti
kertaan vuorokaudessa. Erityisen vakavissa tilanteissa Fingrid voi joutua kayttdmaan 110 kV
jannitetasolla tehtavia noin kahden tunnin jakelukeskeytyksia. Jos tilannetta ei saada kulutuksen
rajoitustoimenpitein hallintaan, on vaarana koko valtakunnan sahkdjarjestelman romahtaminen ja
vaurioituminen. Jarjestelman ylésajo voi kestaa paivia.

Yhteiskunnan kriittisia toimintoja (sairaalat, vanhainkodit, vesilaitokset jne.) voidaan jossain maarin
rajata 20 kV jakeluverkossa toteutettavien jakelukatkosten ulkopuolelle. Jakelukeskeytykset 110 kV
jannitetasolla ovat varsin "tunnottomia” eli jakelukatkoksen alueelle ja& myds yhteiskunnan kriittisia
toimintaoja. Sahkodpulasta aiheutuvien sahkdkatkosten seuraukset ovat vastaavia kuin edella
vakavissa sahkdverkon vikatilanteissa, mutta jakelukatkokset ovat "hallitumpia”.

6 Arvioinnin luotettavuus

Fingrid seuraa ja ennakoi sdhkdverkon tilaa jatkuvasti ja pitemman aikavalin tuotanto-, siirto-,
kulutus- ja sddennustein. Sahkopulatilanteessa tarvittavien toimenpiteiden luotettavuus on korkea,
mutta tilanteeseen johtaneet syyt ovat moninaisempia. Monen tekijan on toteuduttava
samanaikaisesti. Arvioinnin luotettavuus on keskimaarainen.
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Skenaarion nimi: Sdhkdpula

Energiantuotanto- ja siirtokyky ei vastaa huippukulutuksen tarpeisiin laajasti kylmien talvisten arkipaivien aikana.

Todennakoisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys
arviointi matala rainen korkea
X Arviot sdhkontuotannon,
siirtokapasiteetin ja
huippukulutuksen tilasta
syksylla 2022
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset | Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys
vaikutusta, (**) merkittava
vahainen (i)

Vakavat henkilévahingot X

Taloudelliset vahingot X Keskeytysvahingot ovat merkittavia

Ympéristévahingot X Vaikutukset muun muassa
jatevesipumppaamoiden toimintaan

Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

vaikutukset vaikutusta, (**) vaaran-

vahainen tava (****)

Johtaminen X Hairion vaikutus viesti- ja
tietoliikennejarjestelmiin, viestinta
valtakunnallisesti ja alueellisesti

Siséainen turvallisuus X Mahdollinen sahkdkatkoja hyddyntava
rikollisuus

Alueen talous, X Vaikutus kriittiseen infraan.

infrastruktuuri ja Toimijoiden varautuminen puutteellista

huoltovarmuus

Vaeston toimintakyky ja X Riippuu sé&hkdpulan kestosta

palvelut

Henkinen X

kriisinkestavyys

Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vaikutusta, (**) vaarantava

vahainen (Fr**)
X Pahimmillaan romahduttaa koko
sahkdverkon. Vaikutus infraan.

Arvion luotettavuus Véahainen Keskimaéa- | Korkea Selitys

rainen
X Kantaverkkoyhtion arviot
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3.3 Tieto- ja viestiliikennejarjestelmien hairio

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Tieto- ja viestilikenneverkko muodostuu muun muassa erilaisista paatelaitteista, tukiasemista,
palvelinkeskuksista ja ohjelmistoista. Jarjestelmat toimivat keskitetyssa verkossa, johon ne on liitetty
kaapeloimalla.

Tieto- ja viestilikenneverkkojen ja sen erilaisten paatelaitteiden toiminta on vahvasti riippuvainen
sahkosta. Jarjestelmat sietavat lyhyita sahkokatkoksia, mutta pitkakestoisemmat tai useasti toistuvat
voivat olla jarjestelmia ja laitteita lamaannuttavia. lImaston &ariolosuhteiden yleistyminen ja Venajan
toimien myota kohonnut s&dhkdpulan mahdollisuus lisddvat muun ohella tieto- ja viestilikenne-
jarjestelmiin kohdistuvia riskitekijoita.

Nykyinen maailmanpoliittinen tilanne on lisdnnyt tieto- ja viestiliikennejarjestelmiin kohdistuvaa
uhkaa. Kyseeseen voi tulla jarjestelmien toimintaperiaatteiden hakkerointi tai muu tiedustelu
my6hempaa, ei ystavallista kayttotarkoitusta varten. Mygs tieto- ja viestilikennejarjestelmiin
kohdistuvat erilaiset palvelunestohydkkaykset, jarjestelmien fyysinen vahingoittaminen tai
jarjestelmien haavoittuvuuksia hyddyntavat vaikuttamispyrkimykset esim. osana kyber- ja/tai
hybridivaikuttamista, ovat aiempaa todennakoisempia. Uhkana voidaan pitdd myos tieto- tai
viestiliikennejarjestelmaan tai sen osaan kohdistuvaa, joko kohteen lahelta tai kauempaa suoritettua
radiotaajuista hairintaa.

2 Skenaarion toteutumisen valittémat syyt

Hairiot voivat aiheutua ilmaston &ariolosuhteiden vaikutuksesta tieto- ja viestilikenneverkkojen sééalle
alttiisiin rakenteisiin ja laitteisiin. Taustalla voi olla myds laaja ja pitkakestoinen séahkdjakeluverkon
vaurio tai pitkittyva (useita paivia jatkuva) sahkopula, jossa jakelukatkoksia tehdaan samalle alueelle
useasti saman vuorokauden aikana.

Skenaarion toteutumiseen voi johtaa myds kaivutdista tai roudasta aiheutuva kaapelivaurio tai
keskeisen laitetilan tulipalo tai vesivahinko (hulevesitulvan tai putkirikon vesi paasee laitetilaan). Riski
kaapelivauriosta aiheutuvaan tieto- ja viestilikennehdairioén on suurempi alueen itdosissa kuin
lansiosissa. Tama johtuu pitkista yhteysetaisyyksista seké kaapeleiden auraamisesta paateiden
rakenteisiin tai sijoittamisesta sahkonsiirtoverkon yhteyteen.

Mahdollinen aiheuttaja voi olla myds komponenttivika, laitevika tai esim. jarjestelmévika
ohjelmistopaivityksessa tai konfiguraatiomuutoksessa tapahtuneen virheen seurauksena. Ei voida
mydskaan poissulkea tahallista, joko fyysisté tai ohjelmistollista tieto- ja viestilikenne-verkon
vaurioittamista (ilkivalta, vahingonteko, sabotaasi, palvelunestohyokkays, kybervaikuttaminen jne.).
Jarjestelméavaurioiden korjaamisen kestoa voivat lisdtd muun muassa komponenttien
saatavuusongelmat seka haasteet ammattitaitoisen tyévoiman saatavuudessa.
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3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Pitkakestoiset ja/tai useasti toistuvat sdhkokatkot aiheuttavat hairidita tieto- ja viestilikenneverkkoon.
Varmistamattomien laitteiden toiminta lakkaa heti, ja akkuvarmennettujen viimeistaan silloin, kun
pitké tai toistuvat sédhkokatkot aiheuttavat latauksen loppumisen. Tilapaisjarjestelyista huolimatta
seurauksena on hairioita viestilikenteeseen, tiedonkulkuun, tilannekuvan yllapitoon, johtamiseen ja
yhteiskunnan kriittisten palveluiden toteutumiseen. Hairion kesto riippuu ennen kaikkea
sahkdkatkojen sijainnista ja kestosta.

Kaapelivaurioiden vaikutusalue on yleensa paikallinen tai alueellinen. Vaurio voi estaa kyseisen
jarjestelman tieto- ja viestilikenteen kokonaan tai hidastaa sita. Kaapelivauriot korjataan yleensa
muutaman tunnin, enintdan vuorokauden kuluessa riippuen vian paikannuksen nopeudesta ja
korjaustyon palvelusopimuksista.

Tieto- ja viestilikenneverkon tekniseen ymparistoon kohdistuvien muiden vikojen korjaamiseen ja
hairidista palautumiseen vaikuttavat palvelusopimukset, varalaitteiden ja -komponenttien saatavuus,
vikapaikan sijainti seka se, onko hairidtilannetta edeltavat ohjelmistoversiot/-asetukset
palautettavissa, jos uusi ohjelmistoversio tai uudet parametrit eivat toimi. Hairi6é voi olla paikallinen ja
hyvinkin nopeasti korjattavissa, tai sen vaikutus voi pahimmillaan olla alueellinen ja sen korjaus vie
aikaa paivia, jopa viikkoja.

Eri tarkoitusperista johtuva fyysinen vaikuttaminen voi kohdentua séhkoverkkoon, kaapeleihin sek&a
yksittiseen laitteeseen, jakamoon, laitetilaan, maastossa oleviin laitekaappeihin yms. kohteisiin.
Rakennusten ulkopuolella olevia kriittiseen infrastruktuurin osia (sdhkdverkko, muuntoasemat,
tietoliikennekaapelit, mastot, toistinasemat, jakamot) ei padsaantdisesti ole suojattu fyysisen
suojauksen keinoin normaalia murtosuojausta lukuun ottamatta. Suojaus perustuu verkottuneeseen
rakenteeseen, varareitteihin ja varalaitteisiin.

Toiminta kyberymparistdssa jakaantuu tiedusteluun, tiedon hyddyntamiseen seka lopuksi verkon,
verkon osien tai verkossa sijaitsevien tietojen kayton estamiseen ja/tai tuhoamiseen. Toiminta
kyberymparistdéssa on kdynnissa koko ajan, ainakin kahden ensimmaisen osion osalta, ja kolmannen
osion osalta ei ole toistaiseksi kuin joitakin yksittaisia viitteita.

4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Pitkakestoisten ja alueellisten laajojen hairididen todennékdisyys on vahintdan keskimadrainen.
Vaikean tilanteen aiheuttaa todennakoisimmin ilmaston aari-ilmitsta aiheutuva laaja sdhkokatkos tai
séhkopula. Kaapelivaurioista, komponentti-, laite- ja ohjelmistovioista tai muusta teknisesta
vikaantumisesta aiheutuvien hairididen todennékoisyys on sdhkésté aiheutuvia hairiditd korkeampi,
mutta niiden kesto, laajuus ja vaikutus ovat todennékoisesti vahaisempia. Viesti- ja
tietoliikennejarjestelmien tahallisen fyysisen vahingoittamisen todennékdisyys on matala, mutta
hallintajarjestelmiin ja ohjelmistoihin kohdistuvaa uhkaa voidaan pitda korkeana.
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5 Arvio skenaarion seurauksista

Suurin osa tieto- ja viestiverkkojen hairidisté havaitaan ja korjataan nopeasti. Enintdan noin kahden
tunnin séhkdkatkoksesta aiheutuvan hairion seuraukset voivat ilmeté jarjestelmien hitautena tai
lyhyena kayttokatkona. On huomattava, etta tieto- ja viestilikennejérjestelmien keskeiset osat, kuten
tukiasemat ja palvelinsalit sietévét varavoimakoneiden tai akkuvarmistusten avulla lyhyita
sahkokatkoksia, mutta varmistamattomat paatelaitteet, kuten rakennusten varmistamattomat
sisaverkot, poytatietokoneet, kauppojen maksupdaatteet, pankkiautomaatit, tankkauspisteet jne. eivat
sieda. Toipuminen on nopeaa séhkdjen palauduttua.

Yli kahden tunnin sdhkokatko voi vaikuttaa etenkin harvaan asuttujen alueiden tukiasemien ja
viestijarjestelmien toimintaan. Yht&ajaksoinen yli 12 tunnin sdhkdkatko on viestiverkkoja
lamaannuttava léahes koko Pohjois-Pohjanmaan alueella (vain varavoimakoneilla varmistetut
tukiasemat ja muut toiminnot jadvat toimintaan). Yli kolmen vuorokauden laaja séhkodkatkos
kaytanndssa lamauttaa tieto- ja viestintaverkkoihin liittyvat normaalitoiminnot. Laajoja héairittilanteita
ennaltaehkaistaan verkkolaitteiden ja -yhteyksien varautumisjarjestelyin.

6 Arvioinnin luotettavuus

Arviota voidaan pitaa valitsevassa tilanteessa suhteellisen luotettavana. Arvio perustuu
Suojelupoliisin, Traficomin ja Fingridin aineistoihin. Liséksi arvio perustuu laatijan laajaan
kokemukseen tietohallinnosta ja tietoturvallisuudesta.
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Skenaarion nimi: Tieto- ja viestiliikenteen hairio

Luonnon &éari-ilmidista (rajuilma, jaatavat sateet, huurre, lumikuorma) aiheutuva sdhkoénjakelun suurhairio ja sita

seuraava tieto- ja viestiliikenteen hairio.

Todennéakdisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys
arviointi matala rainen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys
vaikutusta, (***) merkittava
vahainen (xxx%)

Vakavat henkilévahingot X Muun muassa henkilét, joilla on
turvapuhelimia tai terveydentilan
etaseurantaan liittyvia palveluita.

Taloudelliset vahingot X Pahimmillaan yhteiskunnan toimintoja
lamaannuttava.

Ympéristévahingot X

Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estavatai | Selitys

vaikutukset vaikutusta, (***) vaaran-

vahainen tava (****)

Johtaminen X Tieto- ja viestilikennejarjestelmien
vakavat hairiét aiheuttavat haasteita
kokonaistilanteen johtamiselle.

Sisainen turvallisuus X

Alueen talous, X

infrastruktuuri ja

huoltovarmuus

Véaeston toimintakyky ja X

palvelut

Henkinen X

kriisinkestavyys

Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vaikutusta, (**) vaarantava

vahainen (****)
X

Arvion luotettavuus Véahainen Keskimaéa- | Korkea Selitys

rainen
X
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3.4 Laajamittainen maahantulo

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Laajamittaisessa maahantulossa on kyse tilanteesta, jossa maahantulijoita ei kyeta ohjaamaan
normaalein rajavalvonnan jarjestelyin viranomaistoimenpiteiden piiriin, tai kun maahantulon
edellytysten selvittdminen ja maahantulijoiden rekisterginti ei ole normaalijarjestelyin mahdollista.
Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset lisamajoituspaikkoineen ovat tayttymassa,
maahantulijoita saapuu jatkuvasti ja maahantulijoiden méaré on suurempi kuin maasta poistuvien.
Tilanne voi syntya vaiheittain tai hyvin nopeasti esimerkiksi toisesta valtiosta Suomeen tapahtuvan
joukkopaon vuoksi.

Satamilla, lentokentilla ja valtakunnan rajan laheisyydessa sijaitsevilla alueilla on erityispiirteita
laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Maahantulijat saapuvat Suomeen néiden alueiden kautta,
joten myds valmiutta maahantulijoiden rekisteréintiin ja hatamajoitukseen kohdistetaan kyseisille
alueille. Turvapaikanhakijat pyritaan siitdmaan sisdmaahan hatamajoitukseen tai
vastaanottokeskuksiin. Vastaanottokeskukset ja hatamajoitusyksikot pyritdan perustamaan niin, etta
turvapaikanhakijat sijoittuisivat valtakuntaan tasaisesti asukasluvun mukaisessa suhteessa.

Pohjois-Pohjanmaan alueen itarajan virallisena rajanylityspaikkana on Kortesalmen rajanylityspaikka
Kuusamossa. Kauppamerenkulun satamat sijaitsevat Oulussa, Raahessa ja Kalajoella.
Reittilikenteen lentokentat ovat Oulussa ja Kuusamossa. Laajamittaisessa maahantulossa myds
Tornion rajanylityspaikka vaikuttaa Pohjois-Pohjanmaan alueelle. Haaparannan junaratahanke, jossa
valtioiden raideliikenne yhdistyy, voi muodostaa reitin laajamittaiselle maahantulolle. Oulussa
sijaitsevan Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskuksen varautumissuunnitelmat vaikuttavat
resurssihallintaan. Myds Kuusamossa, Raahessa ja Ruukissa on vastaanottokeskuskapasiteettia.

2 Skenaarion toteutumisen valittomat syyt

Laajamittaisia muuttoliikkeita aiheuttavat etenkin sodat ja konfliktit, mutta my6s elinolosuhteiden
vakava heikentyminen ymparisto- ja ilmastotekijoiden seurauksena. Taustalla voi olla my6s
varallisuuden, ruuan ja muiden resurssien epatasainen jakautuminen sekéa yhteiskuntarakenteen
vakava horjuminen ja sitd seuraavat turvallisuusymparistén muutokset.

Vieraan valtion organisoimaa maahantulijoiden tarkoituksellista ohjaamista Suomeen voidaan
kayttaa poliittisen painostuksen valineena. Maahantulijoiden ohjaaminen voi olla osa
hybridivaikuttamista, jossa kaytetdan my6s muita painostamisen keinoja, kuten esimerkiksi
informaatiovaikuttamista. Lahtomaissa voidaan levittda virheellista tieto Suomesta, jolloin Suomeen
saapuu kansainvalista suojelua hakevia organisoidun salakuljetuksen kautta.

3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset lisémajoitus-
paikkoineen ovat tayttymassa. Vastaanotto- ja hatamajoituskapasiteettia on edelleen laajennettava
jatkuvasta maahantulosta johtuen. Tilanne kuormittaa etenkin rajaviranomaisia, poliisia,
vastaanottojarjestelmaa seka pitkittyessaan myos muita julkisia palveluita, kuten sosiaali- ja
terveystoimea, varhaiskasvatusta, koulujarjestelmaa jne.

Skenaarion toteutuessa etenkin rajaviranomaisten, poliisin ja maahanmuttoviraston on
lisdresursoitava ja priorisoitava toimintojaan. Maahanmuuttovirasto on varauduttava lisa- ja
hatamajoituskapasiteetin kayttbonottoon omatoimisesti seka yhteistydssd muun muassa kuntien,
seurakuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Tarvittaessa on perustettava alueellisia
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jarjestelykeskuksia, kuten tehtiin vuoden 2015 tilanteessa. Hyvinvointialueiden on varauduttava
laajentamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita laajamittaisen maahantulon tarpeisiin. Pitkittyva
tilanne on huomioitava myds kunnissa mm. kotouttamiseen, varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen liittyvissa toiminnoissa.

4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Laajamittaisen maahantulon todennékoisyys ja ennustettavuus riippuvat Suomen ja EU:n
naapurivaltioiden yhteiskunnallisesta tilanteesta sek& naapurivaltioiden suhteesta EU:hun. Suomi on
osa EU:ta ja toimii yhdessé sovittujen periaatteiden mukaisesti.

Suomi-Venaja suhteet ovat muuttuneen epéavakaiksi. Taustalla on ennen kaikkea Venajan
hyokkayssota Ukrainaan, mutta myds Suomen Nato-hakemus, Vendjaa vastaan kohdistetut
pakotteet seka Ukrainan sotilaallinen tukeminen. Ukrainalaisten pakolaisten laajamittainen
maahantulo EU:n alueelle ja Suomeen alkoi pian sodan alettua kevaalla 2022. Venajéan yhteiskunnan
tila ja suhde EU:hun on jatkuvasti arvioitava laajamittaisen maahantuloon liittyvien riskien ja
varautumistarpeiden ndkokulmasta. Pakolaistilannetta voidaan kayttdd myds Suomeen kohistuvana
poliittisen painostuksen valineena.

Suomen hyva maine vakaana yhteiskuntana ja pakolaisia vastaanottavana maana lisda
laajamittaisen maahantulon toteutumisen/jatkumisen riskid. Toisaalla Suomi on maantieteellisesti
syrjassa.

Skenaario on toteutunut kaksi kertaa kymmenen vuoden sisélld, vuosina 2015-2016 ja vuodesta
2022 alkaen. Toteutuneen perusteella riskin todennakoisyys maaritellaan valtakunnallisesti luokkaan
5 eli erittdin korkea. Pohjois-Pohjanmaan alueelle todennékdisyys on keskimaarainen tai korkea,
mutta tilanne voi muuttua hyvin nopeasti.

5 Arvio skenaarion seurauksista

Laajamittainen maahantulo aiheuttaa merkittavaa lisaresursointitarvetta eri viranomaisille.
Ensivaiheessa kuormittuvat rajavartiolaitoksen, poliisin ja maahanmuuttoviraston henkildsto ja
palvelujarjestelmat. Tilanne kuormitta pelastustoimea etenkin siind vaiheessa, jos maahantulijoille ei
ole tarjota riittavasti suojaa ja ihmiset ovat valittomassa vaarassa. Kayttéon otettavat
hatamajoitustilat, vastaanottokeskusten lisétilat ja mahdollinen jarjestelykeskus héiritsevat tilojen
normaalikayttda. Eri viranomaisten voimavarat voivat olla pois paivittaistoiminnasta, jolloin kyky
reagoida muihin riskeihin ja tapahtumiin saattaa heiketa.

Mahdolliset epidemiatilanteet tai muut Suomessa harvinaiset tartuntataudit voivat aiheuttaa riskin
alueella asuvien ihmisten terveydelle. Suuri kansainvélista suojelua hakevien mééra ruuhkauttaa
julkisia palvelujarjestelmia, kuten sosiaali- ja terveystoimea, lastensuojelua ja TE-palveluita.
Palveluiden ruuhkautuessa, niiden saatavuus heikkenee kaikilta alueella asuvilta. Alueelle voi
muodostua konflikteja kantavaeston ja kansainvalista suojelua hakevien vdlille. Odotusajat
vastaanottokeskuksissa pitenevat turvapaikkayksikdn ruuhkautuessa. Tama voi heikentaa hakijoiden
hyvinvointia seka aiheuttaa erilaisia hairidtilanteita. Vastaanotto- ja viranomaisjarjestelmien
ruuhkautumisesta johtuvat pitk&t odotusajat viivastyttavat turvapaikanhakijoiden kotoutumista ja
yhteiskuntaan integroitumista. Tama voi kasvattaa ty6ttomyytta, syrjaytymista, paihde- ja
terveysongelmia, jopa ylisukupolvisesti.

Pitkittyneet paétdsprosessit kasvattavat Maahanmuuttoviraston vastaanotto- ja turvapaikkayksikon
toiminnan kustannuksia. Jos kielteisen paatoksen saaneita hakijoita ei voida poistaa maasta, kasvaa
laittomasti maassa oleskelevien ihmisten maard, joka voi johtaa rikollisuuden kasvuun ja uhkiin
sisdisessa turvallisuudessa. Laajamittainen maahantulo on vaatinut ja vaatii lainsaadannén
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tarkastelua ja muutoksia, jotka toteutuessaan vaikuttavat viranomaisten toimintaan ja koko
vastaanottoprosessiin (esim. tilapaisen suojelun direktiivin kayttéénotto, maahantulon
valineellistaminen).

Monimuotoisen ja nopeasti kehittyvan hairiétilanteen hallinta edellyttaé ajantasaista tilannekuvaa ja
reagointia, seké hyvaa kriisiviestintda. Poikkeuksellisen suuri maahantulijoiden maara haastaa myos
johtamista. Signaali tilanteen hallitsemattomuudesta voi aiheuttaa epéluottamusta viranomaisia
kohtaan. Se heikentaa vaeston henkisté kriisinkestavyytta, lisdé yhteiskunnan epavakautta ja voi
syventad erilaisia jakolinjoja. Etenkin raja-alueiden asukkaiden turvattomuuden tunteen osalta avoin
ja ajantasainen tiedottaminen on ensiarvoisen térkead. Myds henkisen- ja kriisituen saaminen tulisi
varmistaa.

6 Arvioinnin luotettavuus

Arvio perustuu yleisiin pakolaisuuden kasvun taustatekijoihin ja juurisyihin, jotka ovat jo nahtéavissa
maailmantilannetta kansainvalisesti tarkasteltaessa. Lahteina ovat muun muassa YK:n
pakolaisjarjeston, Maailmanpankin, EU:n viranomaisten raportoinnit sekéa turvallisuusselvitykset,
kuten Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (VN, 2017), Voiman Venaja (PLM, 2019) ja Valtioneuvoston
selvitys sisdisesta turvallisuudesta 2021).

Skenaario on toteutunut kaksi kertaa kymmenen vuoden sisélla, vuosina 2015-2016 ja vuodesta
2022 alkaen. Skenaariosta on olemassa kaytannon kokemusta ja raportointia lahihistoriassa.
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Skenaarion nimi: Laajamittainen maahantulo

Sodasta tai vakavasta yhteiskunnan turvattomuudesta aiheutuva vaeston joukkopako EU:n naapurialueilla.

Todennakoisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys
arviointi matala rainen korkea
x) X (x) Suoraan itarajalta
x Tornion suunnasta
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys
vaikutusta, (***) merkittava
vahainen (xxx%)
Vakavat henkilévahingot X
Taloudelliset vahingot X x) Alueellinen vaikutus véhainen.
Viranomaisresurssien kustannukset
Ymparistévahingot X Puutteelliset ratkaisut jatteiden
hallintaan, paikallisesti roskaaminen
Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys
vaikutukset vaikutusta, (***) vaaran-
vahainen tava (****)
Johtaminen (x) (x) Alue/tulosuunta vaikuttaa
Sisainen turvallisuus (x) X (x) tulijaprofiili
Alueen talous, X ) (x) Alueelliset erot, pohjoisen pitkat
infrastruktuuri ja etaisyydet
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X Julkisten palvelujarjestelmien
palvelut kuormittuminen ja ruuhkautuminen
Henkinen X Tulijaprofiili ja pitkékestoisuus
kriisinkestéavyys vaikuttavat. Viestinta tarkeaa
Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys
ketjuuntuminen vaikutusta, (***) vaarantava
vahainen (rrxx)
X Viranomaisjarjestelmat ruuhkautuvat
Arvion luotettavuus Véahainen Keskimaa- | Korkea Selitys
rainen
X Maailmanpoliittinen tilanne, toteutunut Iahivuosina

kahdesti.
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3.5 Pitkittynyt hellejakso ja kuivuus

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

limastomuutokseen on arvioitu nostavan Pohjois-Pohjanmaan alueen keskilampétiloja
huomattavasti. Keskilampdétila kohoaa etenkin kevaalld, syksylla ja talvella, mutta myos keséalla.
Keskilampdtilan kohoaminen lisdd myo6s hellejaksojen yleisyytté. Helteesta puhutaan silloin, kun
paivan ylin lampétila on yli 25°C. limatieteenlaitoksen vuosien 1991-2020 tilastojen mukaan Pohjois-
Pohjanmaan etelédosissa on keskimaarin noin 14 ja pohjoisosissa Koillismaalla keskimaarin 6
hellepaivaa vuodessa. Vuosien 1991-2020 tarkastelujakson aikana pisin yhtamittainen hellejakso
Pohjois-Pohjanmaalla on kestanyt 13 vuorokautta. Ennusteiden mukaan ilmaston lammetesséa kesan
pisimman yhtenaisen kuuman jakson odotetaan pidentyvan.t

1 limasto-opas (ilmasto-opas.fi) seka ilmatieteenlaitoksen tilastot
2 Skenaarion toteutumisen valittémat syyt

Suomen keséat ovat muuttuneet aiempaa helteisemmaksi. Kehityskulun ennustetaan jatkuvan, mikali
ilmastonmuutos ei pysahdy. limastonmuutos lisda myés kuivuuden riskia.

3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Kesaisin korkeapaineet tuovat Suomeen aurinkoista saata: sulkukorkeapaineen pysytellessa pitkaan
lahes paikallaan voi lampdtila kohota toistuvasti yli hellerajan. Pitk&éan jatkuva kesainen korkeapaine
vahentaa sadantaa ja lisda haihduntaa maaperéasta. Lisdantynyt haihdunta kuivattaa ensin
pintamaata, ja sen jalkeen kuivuus levidd yha syvemmalle maaperdan aiheuttaen lopulta pohjaveden
pinta laskua.

4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Viikon mittainen hellejakso on yhdella paikkakunnalla yleinen, mutta ei jokakesainen. Kaksi viikkoa
kestava hellejakso on harvinainen, ja sellainen sattuu keskimaarin kerran 10 vuodessa.

5 Arvio skenaarion seurauksista

Pitkat hellejaksot saattavat liséta terveysvaikutuksia erityisesti ikdantyvien perussairauksista
karsivien seka pienten lasten osalta. Tutkimusten mukaan lampdtilan kohoaminen nostaa
kuolleisuutta. Pitkittyneestd, muutamia viikkoja kestavastéa hellejaksosta voi aiheutua jopa useampia
satoja ennenaikaisia kuolemia. Hellejaksot voivat aiheuttaa terveyshaittoja myos tydntekijoille, jotka
eivat pysty valttamaan kuumuudelle altistumista. Hellehaitat voivat liittya rakennusten
lampenemiseen ja sisalla oleskelun aiheuttamaan lAmpdrasitukseen.

Pohjois-Pohjanmaan on valtakunnallisesti merkittava maatalousalue, jonka paéatuotantoa ovat
naudanlihan- ja maidontuotanto. Pitkat hellejaksot ja kuivuus voivat lisétd maatalouden
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tuotantoepavarmuutta seka merkittavia taloudellisia menetyksia. Kuivuudesta johtuvat alkutuotannon
satotappiot voivat vaikuttaa ruuan kokonaistuotantoon seké hintatasoon.

Pohjavesiskenaarioiden perusteella Pohjois-Suomen pohjavesien pinnat laskevat lampdtilan
kohoamisen seurauksena merkittéavésti etenkin loppukesalla ja syksylla. Kuivien kausien
yleistyminen ja pidentyminen voivat aiheuttaa vedenlaadun heikkenemista ja lisata tarvetta
vedenkasittelylle. Kuivuudesta karsivat erityisesti sellaiset taajamat ja kylat, jotka saavat vetensa
pienehkdista pohjavesimuodostelmista, eikd vedenottoon ole kaytettavissa raakavedeksi soveltuvaa
pintavetta. Veden riittavyyden varmistamiseksi voidaan joutua antamaan vedensaasttkehotuksia.

Pitkittynyt hellejakso seka kuivuus lisdavat metsa- ja maastopalojen syttymisen seka toisaalta
suurpaloksi levidmisen riskid. Kuivuus altistaa my6s kasveja seka puustoja tuholaislajien aiheuttaville
haitoille. Vesistdjen [Ampeneminen edistaa niiden rehevoitymista, happikatoa seka kalakuolemia.

Pitkdan jatkuessaan kuivuus laskee vesisttjen pintoja ja virtaamia. Saanndostellyissa vesistdissa
voidaan pahimmillaan paétyéa jopa saanndstely alarajan alapuolelle. Tama vaikuttaa etenkin Pohjois-
Suomessa merkittavan vesivoiman tuotantoon ja samalla séhkdntuotannossa ja sdhkdverkkojen
yllapidossa tarkeén saatévoiman saatavuuteen.

6 Arvioinnin luotettavuus

Arviointi perustuu julkisista lahteisté saatuun tietoaineistoon, jonka keskisié tuottajia ovat olleet
limatieteen laitos, Suomen ymparistokeskus, ELY-keskukset sekéa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Arvion luotettavuutta voidaan pitaa hyvana.
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Skenaarion nimi: Pitkittynyt hellejakso ja kuivuus

Aikainen ja kuiva kevét ja sitd seuraavat toistuvat pitkat hellejaksot.

kriisinkestavyys

Todennakoisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys
arviointi matala rainen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys
vaikutusta, (***) merkittava
vahainen (G
Vakavat henkilévahingot X Pitkittyva lampokuormitus rasittaa
etenkin vanhempaa vaestoa.
Taloudelliset vahingot X
Ympéristévahingot X
Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estavatai | Selitys
vaikutukset vaikutusta, (***) vaaran-
vahainen tava (****)
Johtaminen X
Sisainen turvallisuus X
Alueen talous, X Pitkéan hellejaksot ja kuivuus rasittavat
infrastruktuuri ja etenkin maataloutta ja elintarvike-
huoltovarmuus tuotantoa.
Vaeston toimintakyky ja X Lampdkuormitus ruuhkauttaa
palvelut terveydenhuoltoa. Kuivuus vaikuttaa
pohjavesipintoihin ja veden laatuun.
Vedensaanti saattaa vaikeutua.
Henkinen X

Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys
ketjuuntuminen vaikutusta, (**) vaarantava
vahainen (Fr**)
X
Arvion luotettavuus Véahainen Keskimaéa- | Korkea Selitys
rainen
X limastonmuutoksesta ja sen vaikutuksista runsaasti

tutkimustietoa
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3.6 Suuri metsapalo tai useat samanaikaiset maastopalot

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Pohjois-Pohjanmaan maapinta-ala on noin 36 830 kmz2. Tasta 88 % eli noin 32 460 km?2 on niin
kutsuttua metsétalousmaata, josta varsinaista metsamaata on noin 25 030 km2. Sisévesialueiden
maaréa on yleisesti pieni. Maakunnan alueella on 11 kuntaa, joissa sisdvesialueiden osuus on alle 1
% kunnan pinta-alasta. Kesimaarainen sisavesialueiden osuus on noin 6,0 %, kun se koko
suomessa on noin 10,2 %.! Maakunnan suuri pinta-ala, laajat metsaalueet ja vahainen jarvisyys
lisdadvat metsépaloista aiheutuvaa vaaraa.

My@s ilmastonmuutoksen arvioidaan kasvattavan maastopalojen riskia. Pohjois-Pohjanmaan alueella
iimastonmuutoksen arvioidaan lisdavan sateita, mutta ne painottuvat syksyyn, talveen ja
alkukevaaseen.? Talven lyhentyminen ja samalla kevaan aikaistuminen pidentavat metsépalokautta
aikaisesta kevaasta myohdaiseen syksyyn. Erittdin kuumat ja kuivat keséat sekéd maaperan
pintakerrosten kuivuminen jo kevaalla saattavat ennusteiden mukaan yleistya etenkin maakunnan
lansiosissa. Koillismaan alueen arvioidaan pysyvan muuta aluetta vileampana ja kosteampana.?
Metsé&palojen syttymisen ja leviamisen riski on erittdin suuri, jos poikkeuksellinen kuivuus, korkeat
lampdtilat, alhainen ilmankosteus ja tuulinen saa esiintyvat samanaikaisesti.

Yksittaisena riskitekijana nahdaan myoés vuoden 2021 Ahti- ja Paula rajuilmat, joiden kaatamaa
puustoa jai suuria maaria muun muassa Koillismaan luonnonsuojelualueille. Kyseinen puuaines lisaa
paikallisesti metsien palokuormaa, vaikeuttaa alueella likkumista ja siten myds mahdollisen
maastopalon sammuttamista.

! Maanmittauslaitoksen tilastot
2 limasto-opas, alueellinen tieto (ilmasto-opas.fi)

2 Skenaarion toteutumisen valittomat syyt

Pohjois-Pohjanmaan alueella 2010-2022 tapahtuneiden maastopaloista suurin osa (63 %) on
ihmisen aiheuttamia, joko vahingossa, tuottamuksellisesti tai tahallisesti. Noin 17 % syttyneista
maastopaloista on aiheutunut luonnontapahtumien tai -ilmididen, kuten salamoinnin seurauksena.3

3 Pelastustoimen onnettomuustietojarjestelma
3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Suurpaloksi levidva maastopalo (500-1000 ha) tai useat samanaikaiset suuret maastopalot (yli 10
ha) vaativat toteutuakseen viikkoja jatkuvan kuivan ajanjakson, tuuliset olosuhteet seka
sammuttamisen ndkodkulmasta vaikean sijainnin (palo etaalla tieststa ja paloa rajoittavista
vesistoistd). Ihmisen varomaton tulenkasittely seka kipindintid aiheuttavat tyot, kuten
maanmuokkaustoimenpiteet tai tienvarsien niittotyd, voivat aiheuttaa laajallekin leviavia
maastopaloja. Sddolosuhteisiin liittyvia maastopalon aiheuttajia ovat muun muassa ukkosmyrskyt,
joiden yhteydessa paloja sytyttavat salamat seké sahkdlinjoille kaatuvat puut.
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4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Pohjois-Pohjanmaan alueella on syttynyt vuosittain keskimé&arin 230 pelastuslaitoksen toimenpiteita
vaativaa maastopaloa (ka 2018-2022). Maastopalojen keskimaarainen pinta-ala on ollut noin 0,70
hehtaaria. Koko maan osalta keskimdarainen palanut maastoala on ollut saman tarkastelujakson
aikana 0,32 hehtaaria.® Yli 100 hehtaarin kokoiset metsépalot ovat valtakunnallisestikin harvinaisia.

Tutkimusten mukaan Suomen pohjoisosissa valitsisi noin kerran 10 vuodessa sellaiset
saaolosuhteet, ettd suurpaloksi leviavan metsapalon vaara on ilmeinen. Pohjois-Pohjanmaalla on
kuitenkin koettu viimeisen kolmen vuoden aikana jo kaksi yli 200 hehtaarin maastopaloa.
Saéolosuhteiden seurannalla voidaan ennakoida metsapalovaaran kehittymista. Pitkaan jatkunut
sateeton jakso yhdistettyna voimakkaaseen tuuleen, korkeaan ilman lampétilaan ja alhaisen
ilmankosteuteen luovat otolliset olosuhteet suurpalon syttymiselle. Runsas salamointi korreloi niin
ikéa syttyneiden maastopalojen lukumééran kanssa.

5 Arvio skenaarion seurauksista

Laajalle leviavat maastopalot voivat pahimmillaan aiheuttaa vaeston evakuointitarvetta, mikali palot
tuhoavat tai uhkaavat tuhota asuinrakennuksia. Maastopaloista syntyvét pienhiukkaset saattavat
lisata terveyshaittoja. Laajoissa maastopaloissa voi tuhoutua mm. maatalouden tuotantorakennuksia,
tyokoneita ja -laitteita tai muita tyopaikkatiloja. Tulipalot voivat aiheuttaa hetkittain merkittavaa haittaa
liikenneverkoille, ja siten vaikeuttaa hetkellisesti logistiikkaa. Maastopaloista voi aiheutua joko
paikallisia tai tata laajempia sahkdkatkoja, joiden korjaaminen paastaan aloittamaan vasta
sammutustdiden edetessa. Séhkonjakelun hairidt voivat aiheuttaa merkittdvaa haittaa yhteiskunnalle
alueellisesti. Pitkakestoiset, laajat maastopalot kuormittavat alueellisen pelastustoimen
henkildresursseja. Esimerkiksi kesélla 2021 Kalajoen Rautiossa riehunut metsapalo vaati viikon
aikana yli 1 500 henkilon tydpanosta. Pitkakestoisilla tilanteilla voi olla suuret negatiiviset taloudelliset
vaikutukset. Metsépaloissa syntyvat paastot kiihdyttavat osaltaan ilmastonmuutosta. Metsapalojen
sammutuksessa kaytettavat sammutusaineet voivat luontoon paastya aiheuttaa merkittavaa
ymparistdhaittaa alueelle.

6 Arvioinnin luotettavuus

Arviointi perustuu julkisista lahteisté saatuun tutkimustietoon seké pelastustoimen tilastointiin, ja
paaasiallinen tutkimustiedon tuottaja on limatieteen laitos. Skenaarion seurausten arvioinnissa on
hyddynnetty myos tutkittua kokemustietoa jo syttyneista metséapaloista. Arvion luotettavuutta voidaan
kokonaisuudessaan pitaéa hyvana.
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Skenaarion nimi: Suurpaloksi leviava metsépalo tai useat samanaikaiset maastopalot

Pitk&an jatkunut sateeton jakso yhdistettyna voimakkaaseen tuuleen, korkeaan ilman lampétilaan ja alhaisen

ilmankosteuteen.

Todennéakdisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys

arviointi matala rainen korkea

X

Seurausten arviointi

Valittomat vaikutukset Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys

vaikutusta, (***) merkittava
vahainen (xxx%)

Vakavat henkilévahingot X Suomen maastopaloissa on yleensa
saastytty vakavilta henkilévahingoilta.

Taloudelliset vahingot X

Ympéristévahingot X

Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

vaikutukset vaikutusta, (***) vaaran-

vahainen tava (****)

Johtaminen X Mahdolliset vaestdn suojavaistot,
hatamajoitukset ja huolto seka
paloalueen sahkoverkkojen vauriot
voivat aiheuttaa haasteita johtamiselle.

Sisainen turvallisuus X

Alueen talous, X

infrastruktuuri ja

huoltovarmuus

Vaeston toimintakyky ja X Pelastustoimen palveluiden saatavuus

palvelut tilanteen aikana

Henkinen X

kriisinkestavyys

Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vaikutusta, (***) vaarantava

vahainen (rrxx)
X

Arvion luotettavuus Véahainen Keskimaa- | Korkea Selitys

rainen
X
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3.7 Joukkosurma

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Suureen ihmisjoukkoon kohdistuvia aarimmaisia vakivallantekoja tapahtuu maailmanlaajuisesti
tarkasteltuna usein. Tekoja on tapahtunut niin maaseutujen pienissa taajamissa kuin suurissa
kaupungeissa. Kohde on voinut olla koulu, oppilaitos, tydpaikka tai muu tila/alue. Tekovéalineena on
ollut yleisimmin ampuma-ase. Joissain valtioissa naita vakivallantekoja tapahtuu enemman kuin
toisissa. Ei voida vetaa selkeaa rajaviivaa alueista, joissa teko olisi mahdollinen tai joissa se ei olisi
mahdollinen.

Suomessa on télla vuosituhannella tapahtunut kolme oppilaitokseen kohdistettua vakavaa
vakivallantekoa (joukkosurmaa): Jokelan koulukeskus 2007, Kauhajoen koulutuskeskus 2008 ja
Kuopion kouluhyokkays 2019.

2 Skenaarion toteutumisen valittémat syyt

Joukkosurman taustalla on yleensa yksittdisen henkilén mielenterveys, vakivaltaa ihannoiva
ajattelutapa tai mallien hakeminen maailmalta sek& mahdollisuus saada haltuun teon toteuttamiseen
tarvittavia valineita. Rationaalisesti selitettavissa oleva motiivi saattaa usein puuttua.

3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Ihmisjoukkoon kohdistuvaa darimmaista vakivallantekoa on voitu suunnitella pitkdén, jopa useita
vuosia. Tama tuo esiin mahdollisuuden, etté ulkopuolisilla henkil6illa tai viranomaistoiminnalla
asiasta on voitu saada ennakkotietoa. Tekoa edeltédé usein tarkka suunnittelu ja joskus jopa se, etta
alkavasta tapahtumasta tiedotetaan tai siitd vihjaillaan esimerkiksi somessa.

4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta
Joukkosurman todennékdisyys on keskimaarainen.
5 Arvio skenaarion seurauksista

Joukkosurman seuraukset olisivat erittdin vakavat. Aiemmissa tapauksissa on tullut yksi tai useampia
kuolonuhreja seké useita loukkaantuneita. Valittémien seurausten liséksi erittain merkittavia olisivat
myos vaikutukset yleiseen turvallisuuden tunteeseen. Aarimmaiset vakivallanteot jarkyttavat
vakavasti kaikkia, mutta erityisesti heitd, jotka ovat samassa elaméntilanteessa kuin vakivallanteon
kohteeksi joutuneet. Esimerkiksi oppilaitokseen kohdistuva isku jarkyttaisi erityisesti kaikkia koulu- ja
opiskelijayhteistja seka lapsiperheita.

6 Arvioinnin luotettavuus

Arviota joukkosurmasta voidaan pitaa luotettavana. Poliisi- ja muulla viranomaistoiminnalla on 2010-
ja 2020-luvulla ennakolta estetty useita eriasteisia vakivallan tekoja oppilaitoksissa. Arvioinnin
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luotettavuudessa on myds otettava huomioon tilastoja ja mittareita, joiden mukaan koululaisten
keskuudessa mielenterveysongelmien todetaan lisdantyvan vuosi vuodelta. Skenaarion taustalla on

rikoslaissa mainittu vakava rikos.

Skenaarion nimi: Joukkosurma
Yksittaisen henkildn joukkoon kohdistama &arimmainen vakivalta.
Todennéakdisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys
arviointi matala rainen korkea
X Maakunnan alueeseen
kohdistuvana
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys
vaikutusta, (**) merkittava
vahainen (xxx%)
Vakavat henkilévahingot X Menehtyneité ja loukkaantuneita
Taloudelliset vahingot X Ihmishenkeen liittyvat laskennalliset
kustannukset seka valittomat ja
pitk&aikaiset Sote-kustannukset.
Liséksi valittomat aineelliset
kustannukset
Ympéristévahingot X Tekotavasta riippuen
Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys
vaikutukset vaikutusta, (***) vaaran-
vahainen tava (****)
Johtaminen X
Sisainen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X Valittdmat ja pitkaaikaiset vaikutukset
palvelut Sote-palveluihin ja vaikutuksia muiden
palveluiden jarjestamiseen
Henkinen X
kriisinkestavyys
Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys
ketjuuntuminen vaikutusta, (**) vaarantava
vahainen (****)
X Valittomat ja pitkaaikaiset vaikutukset
Sote-palveluihin, poliisin resursseihin
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- | Korkea Selitys
rainen
X
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3.8 Terroristinen teko

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Terroristiset teot Euroopassa ovat lisdantyneet ja Suomessakin on todettu ensimmainen
terroristiseksi teoksi luokiteltu rikos, joka oli Turun joukkopuukotus 18.8.2017. Terrorismin uhka on
Suomessa tasolla 2 eli kohonnut. Terrorismin torjunnan kohdehenkilgita oli syksylla 2022 noin 390.
Myds Pohjois-Pohjanmaalla voi olla terrorismiin liittyvaa toimintaa tai ajattelua. Tahan voi vaikuttaa
muun muassa se, etta alue on osin harvaan asuttua, kaupungit ovat pienia ja turvallisuusjarjestelyt
eivat valttdAmatta ole yleisesti niin kattavia kuin esim. paakaupunkiseudulla. Nama olosuhteet tekevat
alueesta sellaisen, jossa terroristisen teon toteuttaminen voisi olla helpompaa ja kiinnijadmisen riski
pienempi.

2 Skenaarion toteutumisen valittémat syyt

Terroristisen teon toteutumisen voivat kaynnistaa pidemmalla aikavalilla tapahtunut
radikalisoituminen joskus mahdollisesti yhdistettynd masennukseen, ahdistukseen tai muihin
mielenterveysongelmiin tai paihteisiin. Myds &killinen laukaiseva tapahtuma, kuten muualla
maailmassa tapahtuvat ulko- ja turvallisuuspoliittiset mullistukset (Ukrainan sota, Lahi-ldan
tapahtumat, islamististen yhteiskuntien isot muutokset), epdoikeudenmukaiseksi koetut yksittaiset
tapahtumat (uskontoa loukkaavat julkaisut tai rasismilta nayttava poliisivakivalta) tai mediassa esille
nousseet muut, polarisoivat ilmiét. Yhteiskunnan polarisaation myoéta vastakkain asetteluun syntyy
omia mediakanavia, jotka ruokkivat aariajattelua. Tuolloin viralliset vaikutuskeinot ja
viranomaisjarjestelméa koetaan tehottomaksi ja etaantyneeksi kansalaisten arjesta. Aariajattelu
ruokkii ekstremististé ajattelua ja radikaalia toimintatapaa.

3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Terrorismin kaltainen isku voi tapahtua hyvin nopeasti ja yllattaen, ilman ennalta tunnistettavia
merkkeja. Terrorismitekona voi olla esim. rajahdys tai joukkosurma, joka toteutetaan esim.
ampumalla, terdaseella tai ajoneuvolla vakijoukkoon ajamalla. Muitakaan tekotapoja, kuten kaasun,
myrkyn, sateilylahteen kayttamista tai tulipalon sytyttamistd, ei voida sulkea pois, vaikka ne ovatkin
harvinaisempia.

4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Terroristisen teon todennékoisyys on matala. Skenaarion toteutuminen on mahdollinen Pohjois-
Pohjanmaan toimintaymparistossa.

5 Arvio skenaarion seurauksista

Skenaariolla olisi toteutuessaan valittdmié vaikutuksia laajaan ihmisjoukkoon ja valillisesti viel&a
laajempaan joukkoon. Seuraukset terroristisesta teosta voisivat olla darimmaisen vakavia eli niissa
voi tulla kymmenia ihmisuhreja sek& kymmenia loukkaantumisia. Ihmisuhreja vaativan tapahtuman
toipumisvaihe voi kestéda useita vuosia.
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6 Arvioinnin luotettavuus

Arviota terroristisesta teosta voidaan pitédéa luotettavana koska se perustuu muualla maailmassa jo
tapahtuneista terroriteoista kertyneisiin kokemuksiin. Arviossa on kaytetty suojelupoliisin materiaaleja
seka poliisitoiminnasta kertynytta yleista kokemusta ja osaamista niin Suomessa kuin ulkomaillakin.
Skenaarion taustalla on rikoslaissa mainittu vakava rikos.
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Skenaarion nimi: Terroristinen teko

Ihmisjoukkoon kohdistettu aarimmainen vakivalta.

Todennakoisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys
arviointi matala rainen korkea
X Maakunnan alueeseen
kohdistuvana
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys
vaikutusta, (***) merkittava
vahainen (xxx%)
Vakavat henkilévahingot X Menehtyneité ja loukkaantuneita
Taloudelliset vahingot X Ihmishenkeen liittyvat laskennalliset
kustannukset seka valittomat ja
pitk&aikaiset Sote-kustannukset.
Liséksi valittomat aineelliset
kustannukset
Ympéristévahingot X Tekotavasta riippuen
Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estavatai | Selitys
vaikutukset vaikutusta, (***) vaaran-
vahainen tava (****)
Johtaminen X
Sisainen turvallisuus X Turvallisuuden tunteen heikentyminen.
Mahdolliset terroristisen teon
“ideologiaan” kohdistuvat vakivaltaiset
vastatoimet.
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X Valittdmat ja pitk&aikaiset vaikutukset
palvelut Sote-palveluihin ja vaikutuksia muiden
palveluiden jarjestamiseen
Henkinen X
kriisinkestavyys
Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys
ketjuuntuminen vaikutusta, (***) vaarantava
vahainen (rrxx)
X Valittémat ja pitkaaikaiset vaikutukset
Sote-palveluihin, poliisin resursseihin.
Mahdolliset terroristisen teon
“ideologiaan” kohdistuvat vakivaltaiset
vastatoimet.
Arvion luotettavuus Véahainen Keskimaéa- | Korkea Selitys
rainen
X
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3.9 Sabotaasi

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Sabotaasi ymmarretdan yleensa tahallisena vahingontekona tai tuhoamisena, jonka tarkoituksena on
teon suorittajan tarkoitusperien edistaminen. Sabotaasit liittyvéat yleensé laajempaan, pitkan ajan
kuluessa kehittyneeseen tapahtumakokonaisuuteen, jossa sabotaasit ovat vain yksi, mutta
aarimmainen vaikuttamisen ja/tai painostamisen keino. Taustalla voivat olla sotilaalliset, poliittiset,
taloudelliset tai muut tekijat.

Euroopassa on kohonnut sabotaasin uhka, jonka vaikutuksia suomeen ei voida poissulkea. Taustalla
on ennen kaikkea Vengjan aloittama hyokkayssota Ukrainaan. Sabotaasien tavoitteena voi olla
omien vahvuuksien edelleen edistaminen vahingoittamalla tai tuhoamalla vastapuolen kyseisia
riippuvuuksia, jolloin sabotaaseista tulee vahva painostamisen keino. Euroopassa tama liittyy etenkin
energian saatavuuteen.

2 Skenaarion toteutumisen valittémat syyt

Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan arvioidaan kaynnistaneen toimintaa, jossa
valmistellaan erilaisia yhteiskuntien toimivuutta haittaavia iskuja ja operaatiota. Uhan arvioidaan
kohdistuvan erityisesti energiasektorin toimintaan, josta viitteend on mm. Nord Stream -kaasuputkiin
kohdistunut isku syksylla 2022. Sabotaasin tyyppisten tekojen tarkoituksena voi olla my6s
hammennyksen, epavarmuuden ja turvattomuuden luominen seka yhteiskunnan toimintojen
haittaaminen.

3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Valtiollinen toimija tai jonkin aatesuunnan voimakas yksittdinen kannattajataho alkaa valmistelemaan
sabotaasioperaatiota, jossa kohdistetaan haitallista toimintaa yhteiskunnan toimivuuden kannalta
kriittiseen kohteeseen ja aiheutetaan mittava haitta alueen elintasoon tai turvallisuuteen. Varsinaista
sabotaasia edeltdéd yleensa hyvin monenlainen tiedustelu, tarkkailu ja valmistelutoiminta.

4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Sabotaasin todennékdisyys on keskimaarainen. Suomessa on dokumentoitu joitakin sabotaasin
valmisteluun viittaavia havaintoja.

5 Arvio skenaarion seurauksista

Sabotaasin seuraukset riippuvat sen kohteesta ja toteutustavasta. Seuraukset voivat vaihdella
vahaisesta haitasta (hetkelliset tietoverkkojen ongelmat) erittédin merkittéaviin vahinkoihin (alueellisesti
merkittavat sdhko- tai vesihuollon vahingot), joihin voi liittyé laajoja seurausvaikutuksia ja jopa
vuosikymmenien ymparistovaikutuksia (padot, vaarallisten aineiden k&sittely- ja varastointi).
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6 Arvioinnin luotettavuus

Arviota sabotaasista voidaan pitdé luotettavana. Se perustuu suhteellisen pieneen méaraan todettuja
sabotaasitapauksia. Skenaarion taustalla on rikoslaissa mainittu vakava rikos.

Skenaarion nimi: Sabotaasi

Kriittiseen infrastruktuuriin kohdistettu sabotaasi.

Todennéakdisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys
arviointi matala rainen korkea
X Maakunnan alueeseen
kohdistuvana
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys
vaikutusta, (**) merkittava
vahainen (G
Vakavat henkilévahingot X Menehtyneité ja loukkaantuneita
Taloudelliset vahingot X
Ympéristévahingot X Tekotavasta riippuen
Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estavatai | Selitys
vaikutukset vaikutusta, (***) vaaran-
vahainen tava (****)
Johtaminen X
Sisainen turvallisuus X
Alueen talous, X Kohteesta riippuen
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Véaeston toimintakyky ja X Kohteesta riippuen
palvelut
Henkinen X
kriisinkestavyys
Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys
ketjuuntuminen vaikutusta, (***) vaarantava
vahainen (****)
X
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- | Korkea Selitys
rainen
X
) ¢
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3.10 Vesisto- ja jadpatotulvat

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Pohjois-Pohjanmaalle tyypillisia tulvia ovat kevaén vesisto- ja jadpatotulvat, kesan ja syksyn
rankkasateiden aiheuttamat taajamien paikalliset hulevesitulvat seké alkutalven hyydetulvat, joita
esiintyy etenkin sateisen syksyn jalkeen ilmojen kylmetessa. Myds merivesitulvat ovat mahdollisia.
Erilaisia tulvia esiintyy etenkin alueen lansiosassa.

Sulamisvesitulvia (kevattulva, vesistotulva) ja vettad padottavia jaapatotulvia esiintyy kaytanndssa
joka vuosi. Tulvapotentiaaliin vaikuttaa muun muassa lumen maara, lumen vesiarvo seka virtaavien
vesistbjen jadpaksuus ja jaan laatu. Se, kuinka merkittavaksi tulvat kehittyvat riippuu edella
mainitusta tulvapotentiaalista ja ennen kaikkea siitd, kuinka kevat ja lumien sulaminen etenevat.
Pahimmassa skenaariossa tulvapotentiaalia on paljon, kevaan tulo viivastyy kevaan kylmien sdiden
vuoksi, ja kun sulaminen lopulta alkaa, se alkaa korkean lampédtilan ja voimakkaiden vesisateiden
kanssa. Vaikeat sulamisvesitulvat ja/tai jAdpatotulvat ovat yleisempid vapaissa, kuin vesivoimaan
valjastetuissa vesistoissa.

Vesistdjen rannat ovat kysyttyja rakennuspaikkoja. Ranta-alueille on rakennettu erityisesti vapaa-
ajan asuntoja, mutta myos asuinrakennuksia. Rakennuksia on myos tulvariskialueilla seka alueilla,
jotka jaavat tai joiden arvioidaan jaavan vakavissa tulvatilanteissa tulvan saartamaksi. Laskennalliset
tulvamallinnukset on tehty vain vesistotulvien nakdkulmasta. Vesistétulvien kanssa samaan aikaan
esiintyvat jddpatotulvat lisaavat tulvariskid merkittavasti. Nykyinen maankaytén ja rakentamisen
ohjaus ehkaisee tulvariskialueille rakentamista, mutta paljon ehti tapahtua ennen nykyista saéntelya,
ja on huomattava, etta nykyinen saantely ei poista sité tosiasiaa, etteikd myds tulvariskialueille
haluttaisi edelleen rakentaa.

Pohjois-Pohjanmaalla on kolme valtakunnallisesti merkittavaa ja useita muita tulvariskialueita.
Valtakunnallisesti merkittavat tulvariskialueet ovat Pudasjarven keskusta-alue lijoella seka Pyhdjoen
ja Kalajoen alaosat.* Naille on laadittu tulvamallinnukset ja tulvariskien hallintasuunnitelmat.
Tulvariskialueita on tunnistettu myés mm. Lestijoen, Siikajoen, Kalajoen, Pyh&joen Temmesjoen,
Kiiminkijoen ja lijoen valuma-alueilla.

4 Tulvariskialueet (www.vesi.filvesitieto/tulvariskialueet)

limastonmuutoksen ennakoidaan vahentavan sulamisvesitulvien riskia Pohjois-Pohjanmaalla. Talvet
lauhtuvat, jolloin myds lumen ja jadn maaran ennustetaan vahenevan. Toisaalta lisdantyvat
syyssateet, jokien voimakkaat loppusyksyn virtaamat seka talven ja jadpeitteen muodostumisen
viivastyminen saattavat lisata hyydepadoista aiheutuvien tulvien méaaraa.

2 Skenaarion toteutumisen valittéméat syyt

Skenaarion toteutumista edeltédé kylma ja runsasluminen talvi. Kevaalla lunta on paljon koko Pohjois-
Pohjanmaalla ja sen vesiarvo on korkea. Vesisttjen jaapeitteet ovat paksut, ja jaa on suurelta osin
kestavaa terasjaata. Kevat etenee pilvisena ja viileana, lumen maaré ja vesiarvo nousevat.
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Jaapatojen muodostumisen riskia pyritddn pienentamaan historiatiedon perusteella tunnistetuilla
riskipaikkojen jadsahauksilla, mutta tulvakevaésta ennakoidaan vaikeaa. Vesistdjen ranta-alueiden
asukkaita ja mokkiléisia varoitetaan mahdollisesti vaikeasta tulvakevaasta. Annettujen varoitusten
vaikutus on vahaista, johtuen muun muassa vuosittain selvittyjen pienempien kevéattulvien kanssa.

3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Saa lampiaa voimakkaasti vasta huhti-toukokuun vaihteessa. My6s yot ovat useita asteita plussalla.
Saamuutokseen sisaltyy voimakkaita vesisateita, mutta myés hyvin lampimia ja aurinkoisia hetkia.
Nopea sulaminen nostaa pintoja ja virtaamia vesistoissa. Paksut ja vahvat jokijaat lahtevat
tulvavirtaamien mukaan aiheuttaen jadpatoja mm. siltakapeikkoihin, suvantoalueiden alapuolisiin
kapeikkoihin ja koskien alapuolisiin suvantoihin. Nopeasti muodostuvat ja paikoin hyvinkin sitkeat
jadpadot aiheuttavat vaikeita jaapatotulvia ja hyvinkin vaarallisia ja nopeasti muodostuvia jaapatojen
ohivirtaamia. Vesipinnat nousevat erittiin korkealle useissa vesistdissa ja muun muassa
tulvapenkerein suojatut alueet ovat todellisessa vaarassa. Saatyypin muuttuminen uudelleen voi
helpottaa tilannetta. Erityisesti aurinkoinen, mutta paivallakin kylma ja tuulinen séé seka usean
asteen yopakkaset helpottavat tulvatilannetta.

4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Vesistotulvia ja vakavuudeltaan vaihtelevia jadpatotulvia esiintyy Pohjois-Pohjanmaan vesistdissa
joka vuosi. Vaikeita sulamisvesi- ja/tai jAdpatotulvia on esiintynyt muutamien vuosien vélein. Pohjois-
Pohjanmaan alueella vuoden 2013 kevattulvat olivat vaikeita Pyh&joen ja Kiiminkijoen alaosissa.
Vuoden 2000 sulamisvesitulvat olivat merkittavia kaikissa Pohjois-Pohjanmaan léansiosan
paauomissa (POP ELY/Syke).

Erityisen vaikean ja usealla alueella samanaikaisesti esiintyvien vesisto- ja jaapatotulvien
todennakaoisyys on keskiméaardinen. Maankaytdssa ja rakentamisessa tulvariskialueiden rajana
kaytetaan nykyisin kerran sadassa vuodessa (1/100) esiintyvaa laskennallista mitoitustulvaa. On
kuitenkin huomattava, etta jadpatotulvissa tulva voi saavuttaa paikoittain esimerkiksi kerran 250
vuodessa tapahtuvan laskennallisen tulvatason. Vaikeiden tulvien esiintyminen samanaikaisesti koko
maakunnan lansiosien alueella on epatodennékdistd. Kevattulvien aika alkaa maakunnan eteldosien
vesistdisséa yleensa huhtikuun puolivalin jéalkeen. li-, Olhava- ja Kuivajoen tulvahuiput ovat kéasilla
toukokuun puolivaliin mennessa.

Vesistétulvien toteutumista ja jaiden 1ahdon ajoittumista voidaan ennakoida saéennusteista noin 2-5
vuorokauden aikaikkunassa. Tilannekuvaa tarkennetaan eri viranomaisten yhteistydna tehtavilla
maastokaynneilla ja esim. riistakameroilla, joita sijoitetaan paikkoihin, joissa jaidenlahtt yleensa
ensimmaisena kaynnistyy. Vesistotulvan todennakagisyytté ja suuruutta ennakoidaan mallintamalla
pitkin kevatta ja siten mahdollisesti vaikeaan kevattulvaan voidaan varautua ennakolta. Jaapatotulvat
ovat vesistotulvia arvaamattomampia ja vaikeammin ennustettavia, mutta ELY-keskuksella on
tiedossa Pohjois-Pohjanmaan jokivesissa tyypillisimmat jaapatoalueet.
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5 Arvio skenaarion seurauksista

Tulvien vaikeimmat seuraukset kohdistuvat yleensa rakennuksiin. Esimerkiksi Pyhéjoella useita
vuoden 2013 jadpatotulvissa kastuneita asuintaloja jouduttiin purkamaan asumiskelvottomina.

Toteutuessaan skenaarion mukainen kevattulva voi kastella kymmenia vapaa-ajan rakennuksia ja
lukuisia asuinrakennuksia. Rantasaunoja ja -rakenteita tuhoutuu jaiden ja jadpatojen voimasta.
Tulvat katkovat ja vaurioittavat alueen tiestdd. Vapaa-ajan asutusta ja pienempia asuinalueita jaa
tulvan saartamaksi. Tulvilla voi olla paikallisia vaikutusta vesihuoltoon (raakaveden otto), jatevesien
kasittelyyn (pumppaamojen tulviminen) seka sahkoénjakeluun, jos tulva paasee kastelemaan
sahkonjakelun kytkentdkaappeja. Laajalle levidva tulva voi aiheuttaa vesistojen ravinnekuormitusta ja
roskaantumista. Pahimmissa skenaarioissa tulva nousta esim. Pudasjarven taajaman suojana
olevien turvapenkereiden yli, jolloin suuri osa kaupunkitaajamaa olisi vaarassa kastua.

Asuntojen kastuminen edellyttédéa eri keinoin jarjestettavad hatamajoitusta ja pitkaaikaisia asumisen
tilapaisratkaisuja. Vakavat henkildvahingot ovat epatodennékdisia, mutta niitékin voi tapahtua
etenkin, jos viranomaisten ohjeita ja tulvasta aiheutuvaa vaaraa ei oteta vakavasti. Riskipaikkoja ovat
mm. tulvavirtaamien saartamat alueet, joille pyritaan tai joilta pyritddn pois ajamalla/kulkemalla
tulvavirtaaman lapi.

6 Arvioinnin luotettavuus

Arvio perustuu ymparistohallinnon pitk&aikaisen tulvaseurannan, tulvamallinnusten,
suurtulvaselvitysten, tulvakarttojen ja tulvariskien hallintasuunnitelmien tietoihin. Arviointia voidaan
pita& luotettavana.
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Skenaarion nimi: Vesisto- ja jadpatotulvat

Nopeasta sulamisesta aiheutuvat kevattulvat runsaslumisen talven jalkeen.

Todennakoisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys
arviointi matala rainen korkea
X Maakunnan alueeseen
kohdistuvana
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys
vaikutusta, (***) merkittava
vahainen (xxx%)
Vakavat henkilévahingot X Vaara-alueiden suojavaistd ehkéisee
henkilévahinkoja
Taloudelliset vahingot X Etenkin, jos tulvapenkereita vaurioituu
Ympéristévahingot X
Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys
vaikutukset vaikutusta, (***) vaaran-
vahainen tava (****)
Johtaminen X Vastuut ovat selvat. Normaalit
johtamisvaltuudet riittavat.
Pakkokeinot ovat mahdollisia mm.
hatadmajoitusten jarjestamisessa.
Sisainen turvallisuus X
Alueen talous, X ) (x) Jos tulvapenkereité vaurioituu.
infrastruktuuri ja Tulvasta aiheutuvia liikennekatkoja ja
huoltovarmuus tiestovaurioita.
Vaeston toimintakyky ja X Tulvan katkomat tiet hankaloittavat
palvelut arkea. Pienempia alueita tulvan
saartamana.
Henkinen X
kriisinkestavyys
Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys
ketjuuntuminen vaikutusta, (**) vaarantava
vahainen (Fr**)
X
Arvion luotettavuus Véahainen Keskimaéa- | Korkea Selitys
rainen
X Tulvia on tutkittu ja mallinnettu pitkaan.
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3.11 Oljyterminaalin tulipalosta ja muista tekijoista
aiheutuva nestemaisten polttoaineiden vakava
saatavuushairio

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Suomessa nestemaisten polttoaineiden jakelu jarjestetaan alueellisista oljyterminaaleista.
Oljytuotteet tuodaan oljyterminaaleihin sailidlaivoilla, joista jakelu asiakkaille tapahtuu sailidautoilla.
Laivapurkuun tai sdilidautojen lastaukseen voi sisaltya liikennepolttoaineissa tarvittavien lisdaineiden
sekoittaminen.

Pohjois-Pohjanmaan alueella on kaksi 6ljyterminaalia, joiden kautta kulkee paédosa maakunnan, ja
osin myds koko Pohjois-Suomen alueen liikennepolttoaineiden ja lammityséljyn jakelusta.
Maakunnan eteldosia syttetddn Keski-Pohjanmaan alueella sijaitsevasta 6ljyterminaalista.

Alueellinen dljyterminaali on yleensa tiivis kokonaisuus koostuen muun muassa varastosailidista,
tuotepumppaamosta, lastauslaitureista ja muista toiminnan vaatimista tiloista ja laitteista. Tiivis
rakenne tuo kustannussaéastdjd muun muassa rakentamisessa, mutta se on usein riskitekija
mahdollisessa 6ljyterminaalin tulipalossa. Esimerkiksi alueella tapahtuva sailiGauton palo voi levita
varastosailiopaloksi tai laajemmaksi, koko 6ljyterminaalialueiden laajuiseksi suurpaloksi.
Suuronnettomuuksissa korvaavat kuljetukset muista oOljyterminaaleista voisivat olla ratkaisu, mutta
pidentyvien kuljetusmatkojen pullonkaulaksi saattaisi tulla séildautojen ja ammattitaistoisten
kuljettajien riittavyys.

Nestemaisten polttoaineiden saatavuuteen liittyvat haasteet ovat kasvaneet merkittavasti sen
jalkeen, kun Vengja hyokkasi Ukrainaan. Raakadljysta on tullut entista enemman politiikan,
painostamisen seka pakotteiden valine ja kohde. Polttoaineiden saatavuus- ja hintahaasteiden
lisdksi, Ukrainan sodan ja vaikean maailmanpoliittisen tilanteen on arvioitu lisdévan energialahteisiin
kohdistuvaa fyysista uhkaa. Esimerkkina tastda on Nord Stream kaasuputken rajaytys syksylla 2022.

2 Skenaarion toteutumisen valittomat syyt

Skenaarion yhtend taustatekijana on EU-laajuiset haasteet nestemaisten polttoaineiden
saatavuudessa (sopeutumisvaihe muuttuneeseen tilanteeseen). Skenaarion mukaisen tilanteen voi
laukaista 6ljyterminaalin vakava onnettomuus. Valittéméana syyna voi olla esimerkiksi tuotesailion
ylitayttd, sailio-, putki- tai laiterikko tai séilidajoneuvon palo 6éljyterminaalialueella. Onnettomuuteen
voi liittyd myos tahallisuutta. Tahallisuus voi aiheuttaa itse onnettomuuden tai sen, etté tuotteita ei
saada lastatuksi tai kuljetettua 6ljyterminaalista. Pahimpiin skenaarioihin siséltyy todennakdisesti
suuri tuotevuoto ja sen syttyminen palamaan.

3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Suuronnettomuus aiheutuu todennékoisimmin inhimillisesté (tiedostamaton/tiedostettu ohjeiden
vastainen toiminta tai tilanteeseen ndhden muu vaara toiminta) tai teknisesta virheesta
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(jarjestelman/toimilaitteen ennakoimaton virhetoiminto) tai vikaantumisesta (pumppu, ylitaytdnestin,
paine- tms. mittarin, ajoneuvo). Syyna voi olla myos tahallisuus (ilkivalta, vahingonteko,
tarkoitushakuinen tuhotyd, terrorismi) tai esimerkiksi luonnonilmié (salama).

Lahtékohtana on “jostain syystd” aiheutuva palavien nesteiden suuri vuoto ja sen syttyminen
palamaan (voimakkaasti leimahtaen syttyva tai jopa rajahdysmaisesti syttyva tulipalo).
Rajahdysmaisesti syttyva palo voi vaurioittaa alueen kiinteitd sammutusjarjestelmia. Jarjestelmien
toiminta voi olla estynyt esim. sahkodkatkoksen (osa palovesipumppaamosta ei toimi) tai paloveden
runkoputkivaurion (koko jarjestelman teho pois tai vakavasti alentunut) vuoksi. Palojen voimakas
lampdosateily haittaa kohteen lahestymista ja tehokasta sammutustoimintaa pelastuslaitoksen
toimenpitein. Palo vaurioittaa/sytyttaa uusia paloja ja voi levita dljyterminaalista toiseen. Erittain
voimakas palo vaarantaa sailididen vaipan kestavyyden ja voi aiheuttaa lisda tuotevuotoja
varastoalueella. Tuotevuotojen lisdksi sammutusjéatevedet aiheuttavat ympériston pilaantumisen
vaaraa ja pilaantumista.

Nestemaisten polttoaineiden lastaus ja jakelu keskeytyy heti onnettomuuden tapahtumisen jalkeen.
Suurpalo varastoalueella aiheuttaa nopeasti sammutettunakin useiden paivien katkoksen
polttoaineiden lastauksessa. Pahimmissa skenaarioissa 6Oljyterminaali(t) tuhoutuu
korjauskelvottomaksi ja pelkastaan ymparistdvahingon torjunta/jalkitorjunta vaatii kuukausien tyon.

4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Tulipalot 6ljyterminaalialueilla ovat erittdin harvinaisia. Tulipaloja ehkaistédn mahdollisimman
tehokkaasti samalla, kun mm. alueen palonilmaisulaitteisiin, automaattisiin sammutusjarjestelmiin ja
muihin kohdesuojauksiin seké henkildkunnan alkusammutusvalmiuteen (osaaminen ja vélineet)
kiinnitetaan erityistd huomiota.

Vihrea siirtymé&, nestemaisten polttoaineiden menekin vaheneminen seka jakeluyhtioon tai sen
tuotteisiin kohdistuvat pakotteet voivat heikentaa o6ljytuotteiden varastointi- ja jakeluyhtion
taloudellista tilannetta. Huono taloudellinen tilanne seké alan tulevaisuuden ennusteet (toiminta
vahenee tai loppuu) voivat johtaa kunnossapidon, turvallisuuskulttuurin ja turvallisuustekniikan
heikkenemiseen seka siihen, ettd kohteen asiantuntijat hakeutuvat muihin tehtéviin.

Vaikea maailmantilanne ja energiariippuvuus ovat johtaneen aiempaa enemmaén siihen, etta
energiavarastot ovat politiikkan, pakotteiden ja vaikuttamisen pelinappuloita ja jopa tahallisen
tuhoamisen kohteita (vrt. lennokki-iskut 6ljyterminaaleihin Saudi-Arabiassa vuonna 2021 sek&a North
Stream kaasuputkien vaurioittaminen syksylla 2022).

Skenaarion toteutumisen todennékoisyys on korkea. Laiterikosta tai muusta tapahtumasta alkava
tilanne voi kehittyd nopeasti. Joidenkin signaalien osalta voi olla vaikea arvioida, aiheuttaako tilanne
reagointitarvetta vai ei.

5 Arvio skenaarion seurauksista

Pahin skenaario tuhoaa maakunnan vierekkain sijaitsevat éljyterminaalit. Muista &ljyterminaaleista
tehtévat kuljetukset eivat riitd kattamaan kulutusta. Ongelmaksi muodostuu kuljetusmatkojen
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merkittava pidentyminen, sailibautojen riittdvyys, ammattitaitoisten kuljettajien maara, kuljettajien
lepoajat ja niin edelleen.

Polttoainepula rasittaa etenkin maakunnan tavaralogistiikkaa. Taméa vaikuttaa nopeasti muun
muassa jatehuoltoon seké energia- ja raakapuun kuljetuksiin vaikeuttaen séhkén- ja
lammontuotantoa. Myds alueen elintarvikekuljetukset, joukkoliikenne ja henkildautoliikenne
hairiintyvat vakavasti ennen kuin polttoainehuoltoon saadaan korvaavat jarjestelyt. Hyvin vaikea
tilanne voi kestaa viikkoja.

Pahimman skenaarion toteutuminen voi aiheuttaa erittéin vaikean ymparistévahingon, jopa
ymparistokatastrofin. Sailidistd vuotaneet oOljytuotteet ja sammutusjatevedet voivat saastuttaa laajasti
ja pitkdaikaisesti maa-, ranta- ja merialueita. Maaperan saastuminen vahinkoalueella on massiivista.

Palojen savusta aiheutuva haitta/vaara terveydelle voisi edellyttda sisélle suojautumista ja voisi
pahimmillaan johtaa potilastulvaan alueen hoitolaitoksissa.

6 Arvioinnin luotettavuus

Arvio on luotettava. Arvio perustuu nestemaisten polttoaineiden varastoaluepaloista saatavaan
historiatietoon seké toiminnanharjoittajien antamaan arvioon muun muassa kuljetuskapasiteetin
riittdvyydesta.
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Skenaarion nimi: Nestemédisten polttoaineiden vakava jakeluhdiri6

Oljyterminaalin tulipalosta ja muista tekijoista aiheutuva nestemaéisten polttoaineiden vakava saatavuushairio.

Todennakoisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys
arviointi matala rainen korkea
X Maakunnan alueeseen
kohdistuvana
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys
vaikutusta, (***) merkittava
vahainen (xxx%)

Vakavat henkilévahingot X Riippuu hieman siit&, miten tilanne
kaynnistyy. Henkildvahingot
oletettavasti vahaiset. Savusta karsivia
voi olla paljon.

Taloudelliset vahingot X Pelkastéaan nestemaisten
polttoaineiden arvo ylittéa erittéin
merkittavan rajan.

Ympéristévahingot X

Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

vaikutukset vaikutusta, (**) vaaran-

vahainen tava (****)

Johtaminen X On todennakdista, ettd polttoaine-
huollon vaikeutuminen, tilanteeseen
sopeutuminen ja priorisoinnit
edellyttavéat hyvinkin poikkeuksellisia
toimia etenkin ensimmaisten viikkojen
aikana.

Sisainen turvallisuus X

Alueen talous, X Polttoainehuollon merkittéava

infrastruktuuri ja vaikeutuminen vahintaan viikkojen

huoltovarmuus ajaksi.

Vaeston toimintakyky ja X Polttoainehuollon vaikeutumisesta

palvelut aiheutuvat hairiét tyématka-
liikenteeseen, joukkoliikenteeseen ja
muuhun valttamattdmaén ajoneuvojen
kayttoon.

Henkinen X

kriisinkestavyys

Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vaikutusta, (***) vaarantava

vahainen (Fxxx)
X Aluksi merkittava.

Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- | Korkea Selitys

rainen
X
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3.12 Merellinen suuronnettomuus

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Pohjois-Pohjanmaan alueella on kolme kauppamerenkulun satamaa: Kalajoki (Rahja), Raahe
(Lapaluoto) ja Oulu (Oritkari, Nuottasaari ja Vihredsaari). Satamissa kay vuosittain yhteensa noin
1 300 rahtilaivaa. Kuljetettavista tuotteista merkittavimpid ovat metsa- ja terésteollisuuden raaka-
aineet ja tuotteet, nestemaiset polttoaineet seka erilaiset merikonteissa tai sailiokonteissa
kuljetettavat tuotteet. Rahtilaivojen suurimmat pituudet ovat noin 250 metrid ja suurimpien laivojen
nettokantavuus on noin 30 000 tonnia (dwt).

Maakunnan satamissa ei ole saanndllista matkustajalaivaliikennettd, mutta joitain risteilyalusvierailuja
on ollut. Oulun edustalla risteilyja tekevan MS Alexandan matkustajamaara on suurimmillaan noin
150 henkil6a (maksimi noin 300) ja Hailuodon lautan noin 200-300 henkilda.

Maakunnan satamien vaylasyvyydet ovat 8,5-12,5 metria. Ruoppaamalla yms. menetelmilla
toteutettua kapeampaa tulovaylad on Kalajoella noin 1 km, Raahessa noin 6 km ja Oulussa noin 20
km. Kapea ja pitkéa tulovayla, laivakokoon ja -syvaykseen nahden pieni likkumavara vaylalla seka
Perameren alueen ajoittain vaikeat saa- ja jadolosuhteet voivat altistaa onnettomuuksille. Sataman
tulovaylalla tai satamassa tapahtuva vakava laivaliikenteen onnettomuus voi aiheuttaa merkittavaa
haittaa satamatoiminnoille ja tavaralogistiikalle.

Laivavaylien laheisyydessa on useita luonnonsuojelualueita, lintujen pesimésaaria seka virkistys-
kaytdssa olevia ranta-alueita, joille laivaliikenteen onnettomuudet ja mahdolliset aluséljyvahingot
aiheuttavat uhkaa. Alusoljyvahinkojen torjunta on haastavaa erityisesti talvella, kun Perameren alue
on jaassa. Perameren alueella on vain yksi varsinainen 6éljyntorjunta-alus, joka soveltuu
avomeriolosuhteisiin tai muuten vaativiin torjuntaolosuhteisiin mittavissa aluséljyvahingoissa (M/S
Aalto, vuonna 2022 Kalajoen satamassa).

2 Skenaarion toteutumisen valittomat syyt

Meriliikenteen aluksen ajo matalikolle tai karille aiheutuu todennakdisimmin inhimillisesta virheesta
tai teknisesta viasta. Onnettomuuteen johtaneista inhimillisista virheista yleisimpia ovat
huolimattomuus, navigointivirhe tai nukahtaminen. Esimerkiksi jadavustuksessa, jossa on useampi
kuin yksi alus perakkain ja alukset eivat noudata jagdnmurtajan antamia maéarayksia turvavéleista, voi
tapahtua perdanajo jadnmurtajan jaadessa kiinni jaavaylalle. Myds alusten térmays on
todennakdisempaa jaavaylassa alusten sivuttaessa toisiaan.

Tekninen syy voi johtaa onnettomuuteen esimerkiksi silloin, jos alukselle tulee sahkdkatkos tai
navigaatiolaitteiston toimintahairit kesken kdéannodksen tai juuri ennen kd&nndsta. Onnettomuus voi
olla ajautuminen Karille tai matalikolle tai tormays toiseen alukseen.

Onnettomuuteen voi liittyd myds tahallisuutta, jolloin esimerkiksi kauppa-alusta kaytetaan iskun
kohteena tai vélineenad sabotaasissa tai terroristisessa tarkoituksessa.
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3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Maakunnan satamaan saapumassa oleva rahtilaiva saa noin 5 km ennen satamaa konerikon ja
tormaa syysmyrskyssa voimakkaasti vaylan reunaan. Tormays aiheuttaa laivaan vuotoja seka
Oljyvuotoja mereen. Laivan lilke-energia ja voimakas lantinen syysmyrsky puskevat laivan poikittain
laivan pituutta kapeammalle vaylalle tukkien samalla vaylan laivaliikenteen (vrt. Ever Given -laivan
onnettomuus Suezin kanavassa kesalla 2021). Laivan vedenalaisiin rakenteisiin tulleet vuodot
lisdavat laivan massaa ja laiva jaa tiukasti kiinni vaylalle. Laivan noin 2000 tonnin polttoainetankeista
vuotaa runsaasti 6ljya mereen.

4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Kymmenen vuoden aikasarjalla tarkasteluna Suomen vesialueilla tapahtuu vuosittain noin 26-43
onnettomuutta (Lansi-Suomen merivartioston tilastot). Vuosittainen vaihtelu merionnettomuuksien
maarissa on ollut voimakastakin, mutta lukumaara ei yksistaan kerro turvallisuuden tilan
kehityksestd, koska vaihtelu on satunnaista. Vakavia onnettomuuksia ei ole viime vuosina
tapahtunut.

Todennékdisimpia onnettomuuksia ovat karilleajo/pohjakosketus tai kosketus/tormays, joita on
kaikista onnettomuuksista yli 60 %. Alusliikenteen automaatio ja tekniikka kehittyy jatkuvasti.
Inhimillisten virheiden maaraa saadaan néilla toimenpiteilla vdhenemaan.

Kasvava laivaliikenne lisdd onnettomuuden riskid (maakunnan satamissa vierailee noin 1300
alusta/vuosi), mutta suuret merelliset onnettomuudet ovat maailmanlaajuisestikin harvinaisia.
Merellisen suuronnettomuuden todennakoisyys on matala.

5 Arvio skenaarion seurauksista

Suuren merellisen onnettomuuden vakavimmat valittdmat seuraukset voivat kohdistua
onnettomuudessa olevaan alukseen, sen henkilostoon, mahdollisiin matkustajiin ja lastiin. Vakavat
henkilévahingot ovat todennékdisesti enintddn yksittaisia. Sataman kautta tapahtuman
tavaraliikenteen hairiot riippuvat tilanteen kestosta. Vaylan tukkineen laivan vaurioiden arviointi,
toimintasuunnitelman tekeminen, tarvittavan kaluston hankkiminen, irrotusta edeltavat toimenpiteet ja
irrotus voivat vieda pahimmillaan useita paivia. Tilannetta hankaloittaa, jos laivan pohjaan tulleet
vuodot ovat suuria.

Merialueella tapahtuvaan suuronnettomuudesta voi aiheutua vaikea ja pitkakestoinen ymparisto-
onnettomuus, kuten mittava aluséljyvahinko. Mereen péaésseen 6ljyn rantautuminen riippuu mm.
onnettomuuspaikan sijainnista, 6ljyn maarésté ja laadusta, vuodon volyymistéd, sédéolosuhteista
(lampétila, tuuli, tuulen suunta, meriveden korkeus jne.) ja torjuntatéiden aloittamisen nopeudesta.
Talviolosuhteet tai tuulinen saé voivat estda tai vaikeuttaa torjuntaty6td merkittavasti. Toisaalta
talvinen ajankohta voi vahent&a linnustovahinkoja. Rantautunut 6ljy aiheuttaa pahimmillaan
kuukausia, jopa vuosia kestéavan puhdistusoperaation. Oljyvahingolla voi olla pitkaaikaisia
vaikutuksia luontoon, luonnonsuojelualueille, lintujen pesimasaarille, rantojen virkistyskayttéon seka
myds alueen matkailuelinkeinoon.
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6 Arvioinnin luotettavuus

Arvio perustuu Traficomin ja Turun meripelastuskeskuksen (MRCC) tilastoihin vuosien aikana
tapahtuneista merilikenteen onnettomuuksista. Aiheesta on runsaasti tilastoja ja onnettomuus-
kuvauksia. Arvioinnin luotettavuus on hyva. On kuitenkin huomattava, etté tapahtumia on
likenteeseen ndhden hyvin vahan, joten prosentuaalista vaihtelua voi olla paljon.

Skenaarion nimi: Merellinen suuronnettomuus

Rahtilaivan karilleajo ja kiinni juuttuminen satamaan johtavalla vaylalla. Laivaliikenteen keskeytyminen,

alusoéljyvahinko.

Todennéakoisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys

arviointi matala rainen korkea

X Maakunnan alueella

Seurausten arviointi

Valittomat vaikutukset | Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys

vaikutusta, (**) merkittava
vahainen (G

Vakavat henkilévahingot X Todennakdisesti enintdan yksittaisia.
Riippuu onnettomuusmekanismista.

Taloudelliset vahingot X Torjuntakustannusten méara voi
pahimmillaan olla miljoonia euroja.

Ympéristévahingot X Etenkin, jos mittava paasto leviaa
rannoille.

Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estéava tai Selitys

vaikutukset vaikutusta, (***) vaaran-

vahainen tava (****)

Johtaminen X Johtamisvastuut ovat selkeéat. Ranta-
torjunnan jarjestelyt ja torjuntajate-
huolto voivat edellyttaa tavan-
omaisesta poikkeavia toimenpiteité.

Sisainen turvallisuus X

Alueen huoltovarmuus, X Riippuen mik& satama ja kuinka

talous ja infrastruktuuri pitk&an laivaliikenne on keskeytynyt.

Vaeston toimintakyky ja X Vaikutukset virkistysalueisiin. Ehka

palvelut joitain vaikutuksia satamaliikenteen
keskeytymisesta.

Henkinen X

kriisinkestavyys

Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vaikutusta, (***) vaarantava

vahainen (****)
X

Arvion luotettavuus Véahainen Keskimaéa- | Korkea Selitys

rainen
X
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3.13 Pato-onnettomuus

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Pohjois-Pohjanmaan alueella on 95 patoturvallisuuslainsaadéannéon perusteella luokiteltua patoa.
Padot ovat yleisimmin vesistbpatoja tai luokiteltuja tulvapenkereitd, mutta joukossa on myds
jatepatoja. Patojen yleisimpié kayttdtarkoituksia ovat voimantuotanto ja tulvasuojelu. Korkeimpaan
riskiluokkaan kuuluvia 1-luokan patoja on 31 kpl yhteensa 15 kohteessa.® Kyseessa on pato, joka
onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja terveydelle taikka huomattavan vaaran
ymparistolle tai omaisuudelle.

® Patoturvallisuuden tietojarjestelma (tilanne tammikuussa 2023)

Maankayttda ja rakentamista ohjaavan lainséadannon tavoitteena on varmistaa, etta kaavoitettavilla
alueilla ja rakentamisessa toteutuu terveellisyyden ja turvallisuuden vaatimus. Taman mukaisesti
esim. tulvariskialueille ei lahtdkohtaisesti osoiteta uusia rakentamispaikkoja. Taman periaatteet pitaisi
toteutua myds vesisto- ja jatepatojen vaara-alueiden maankaytdssa. Maakunnan alueella on
kuitenkin patoja, joiden vaara-alueella on satoja asukkaita, tuhansia neliémetreja rakennettua
kerrosalaa, lukuisia maatiloja, tydpaikkoja ja niin edelleen.

Vakavat pato-onnettomuudet ovat myds maailmanlaajuisesti hyvin harvinaisia, mutta vakavia
hairittilanteita tapahtuu vuosittain. Kyseessa voi olla esimerkiksi voimalaitoksen automaattinen
hatasulku ja ongelmat tulvaluukkujen avautumisessa, jolloin padon ylavesi nousee nopeasti yli
hatévesikorkeuden.

Patoturvallisuudessa ei ole tapahtunut viime vuosina merkittavad muutosta. Patojen yllapidossa
seurataan tarkoin ilmastonmuutokseen liittyvia hydrologisia ennusteita. Téma on jo vaikuttanut muun
muassa patojen juoksutusaukkojen mitoitukseen. Patoturvallisuudessa seurataan myds maailman
tapahtumia, joissa padot ovat olleet sotilaallisen voimankéaytdn kohteina.

Suomen suurimmat padot ovat yleisesti kymmenia vuosia vanhoja ja uusia patoja rakennetaan hyvin
harvoin, jos ollenkaan (pienempia ty6- ja jatepatoja lukuun ottamatta). Padon ikdantyminen on yksi
onnettomuuksille altistava tekija. On myds huomattava, etté henkilot, jotka ovat olleet
suunnittelemassa ja rakentamassa mittakaavaltaan merkittavia patoja, alkavat olla elékkeella.
Patojen kunnossapidon rahoitus on yleensa paremmassa kunnossa padoilla, joilla on merkittava arvo
vesivoiman tuotannossa. Tilanne voi olla toinen padoilla, joiden hy6ty esim. tulvasuojelussa on
merkittava, mutta joiden muu "tuotto” on vahainen.

2 Skenaarion toteutumisen valittémat syyt

Padon murtumamekanismiin vaikuttaa padon rakenne. Onnettomuuteen johtava tilanne voi
kaynnistya pitkédn ajan kuluessa tapahtuvana maapadon patorakenteen sisdisend eroosiona ja
suotovauriona. Padon tai sen alapuolisten maakerrosten lapi tihkuva vesi alkaa kuljettamaan padon
hienoainesta mukanaan. Aluksi suotautuminen on pienté, mutta hiljalleen vesi kaivaa itselleen
suuremman onkalon ja saa myds virtaaman kasvamaan. Nama tilanteet havaitaan todennakoisesti
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padon turvallisuustarkkailun yhteydessa tai ulkopuolisen henkildn havaitsemana. Jos havainto
viivastyy péaivid/viikkoja, voi virtaaman muodostama onkalo sortua, johtaen pahimmillaan padon
ylivirtaukseen ja hyvin nopeasti varsinaiseen pato-onnettomuuteen.

Tekniset hairidt voivat johtaa nopeasti jopa pato-onnettomuuteen padoilla, joiden ylavesialtaan pinta-
ala on pieni suhteessa joen virtaamaan. Tilanteen voisi aiheuttaa esim. voimalaitosturbiinien
automaattinen hatasulku ja ongelmat tulvaluukkujen avautumisessa.

Alkutalven alijaahtynyt vesi ja hyyteen muodostuminen voi tukkia voimalaitoksen valppid, aiheuttaen
ylavesialtaan vesipinnan nousua. Tilanne voi olla vaikea etenkin runsaiden syystulvien jalkeen, jolloin
jokien jadkannen muodostamisessa on ongelmia.

3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Skenaarion mukainen tapahtuma voi kaynnistya pitkan ajan kuluessa. Tekoaltaan maapadon
pohjarakenteiden lapi tapahtuu normaalista poikkeavaa suotautumista. Vuoto ja hienoaineksen
kulkeutuminen on aluksi sen verran pienta, ettd padon alapuolisten ojien alueella ei nahda veden
samentumaa.

Tilanne pahenee nopeasti poikkeuksellisen sateisen syksyn loppupuolella. Tekoaltaan ylavesipinta
on ylittanyt sdanndstelyn ylarajan ja nousee edelleen. Petorakenteiden vettyminen ja hydrostaattisen
paineen kasvaminen lisdavat nopeasti suotautumista padon lapi. Kylma ja sateinen syyssaa ei
houkuttele ihmisia ulos, joten patovaurion aiheuttamaa padon alapuolisen vesistdon samentumaa ei
havaita. Vuoto havaitaan vasta, kun vuodon maaréa patorakenteen ja padon alapuolisten
maakerrosten lapi on useita kuutiometreja sekunnissa.

Kohteeseen halytetaan pelastuslaitoksen ja padon omistajan henkilostta seka hatakorjaukseen
tarvittavaa henkilostoé ja kalustoa. Tekoaltaan juoksutuskapasiteetti on jo maksimikaytossa.
Tilapaisten hatapurkuaukkojen avaamista suunnitellaan.

Maapadon harja sortuu patoon muodostuneen onkalon seurauksena ennen kuin tehokkaat
hatékorjaustoimenpiteet saadaan kayntiin. Tapahtuu padon ylivirtaus, joka kasvaa nopeasti
taysimittaiseksi pato-onnettomuudeksi. Murtuma-aukko kasvaa 2-3 tunnissa lahes 100 metrin
laajuiseksi. Virtaama murtuma-aukosta on suurimmillaan yli 4 000 m? sekunnissa, joka on noin
kymmenen kertaa suurempi kuin esim. Merikosken voimalaitoksen koneiston maksimivirtaama.

4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Patomurtumat ovat myds maailmanlaajuisesti hyvin harvinaisia. Skenaarion mukaisen
tapahtumaketjun toteutumista on arvioitu muun muassa tapahtumapuuanalyysien avulla.®
Onnettomuuden kehittyminen havaitaan todennékoisesti péivia ennen varsinaisen pato-
onnettomuuden muodostumista.

6 Patoturvallisuusopas (Kainuun ELY-keskus, 12/2018)
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Pohjois-Pohjanmaan alueella on tapahtunut kaksi erittdin vakavaa tekoaltaan maapadon
vaurioitumista. Toinen tapahtui Uljuan padolla vuonna 1990 (suotautuminen patorakenteen alta) ja
toinen Hautaperan tekoaltaan padolla vuonna 1976 (patoluiskan sortuma).

5 Arvio skenaarion seurauksista

Pato-onnettomuus on kaikille toimintaan osallistuville tahoille erittiin vaativa onnettomuus-
tapahtuma. Veden voimakas virtaus, vaihteleva vedenkorkeus, tulvan irrottama irtain aines,
kulkuyhteyksien ja séahkonjakelun katkeaminen, mahdollisesti ydaika, pimeys, kylma vesi ja sda
tekevat tapahtumasta pelastautumisen ja pelastamisen kannalta erityisen vaativan.

Vuodenajasta riippumatta pelastustoimet joudutaan tekemaan aarimmaisen vaikeissa olosuhteissa.
Pelastettavat ovat vaikeissa paikoissa eivatka voi tehda juuri mitdan pelastamisensa helpottamiseksi.
Voimakas virtaus tekee lahes kaikki maasta kasin suoritettavat pelastusmenetelmét kyseenalaisiksi.
Ennakkotiedottamisen puute saattaa viivastyttdd omatoisen pelastautumisen kdynnistymista ja johtaa
siihen, etté pelastettavia on paljon.

Patomurtuman aiheuttama tulvavirtaama katkoo valtakunnallisia paéateita ja mahdollisesti myds
valtakunnallisia tietoliikennekaapeleita. Padon alapuolisen vesistdalueen tiestda ja siltoja tuhoutuu.
Kymmenid, jopa satoja asuinrakennuksia kastuu korjauskelvottomaksi. Maatalouden
tuotantorakennuksia kastuu. Tuotantoelainvahingot voivat olla mittavia. Alue on laajalti sahkoton.
Henkilévahinkojen maéraa riippuu pitkalti siitd, missé vaiheessa patovaurio havaitaan. Tulvan
mukaansa tempaama ravinnekuormitus vesistdihin on erittdin suuri. Tulvavirtaamaan voi paatyo
jatteitd, kemikaaleja, 6ljyja yms. ymparistélle vaarallista/haitallista.

Tulvasta kéarsineiden hata- ja tilapaismajoituksen ja perushuollon tarve voi olla pitkékestoista ja
mittavaa. Tulva voi vieda useilta ihmisilta elinkeinon.

6 Arvioinnin luotettavuus

Arviointi perustuu kansainvélisen ja kansallisen patoturvallisuustutkimuksen aineistoihin, maakunnan
patojen hydrologisiin tietoihin seké vahingonvaaraselvityksiin. Arvio on luotettava.
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Skenaarion nimi: Pato-onnettomuus

Padon sisaisesta eroosiosta ja suotovauriosta tai tahallisuudesta (sabotaasi tms.) aiheutuva pato-onnettomuus.

Todennakoisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys
arviointi matala rainen korkea
X Maakunnan alueeseen
kohdistuvana
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys
vaikutusta, (***) merkittava
vahainen (xxx%)

Vakavat henkilévahingot X Riippuu patovaurion
havaitsemisviiveesta.

Taloudelliset vahingot X Tulva tuhoaa tiestoa ja siltoja ja
kastelee rakennuksia
korjauskelvottomaksi.

Ymparistovahingot X Ravinnekuormitus, roskat, jatteet ja
mahdollisesti myds kemikaaleja (mm.
oljysailidista)

Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

vaikutukset vaikutusta, (**) vaaran-

vahainen tava (****)

Johtaminen X Johtamisvastuut ovat selkeat. Padon
hatakorjaustoimet, hata- ja
tilapaismajoitus, evakuoitujen huolto,
pitk&aikaiset asumisjarjestelyt,
elamisen rahoitus jne. vaativat
tavanomaisesta poikkeavia toimia.

Sisainen turvallisuus X

Alueen talous, X Tiestda ja siltoja tuhoutuu.

infrastruktuuri ja

huoltovarmuus

Vaeston toimintakyky ja X Onnettomuus tuo kymmenia, jopa

palvelut satoja henkiloita taysiméaaraisesti tai
suurelta osin yhteiskunnan avun piiriin.

Henkinen X

kriisinkestavyys

Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vaikutusta, (**) vaarantava

vahainen (****)
X

Arvion luotettavuus Véahainen Keskimaéa- | Korkea Selitys

rainen
X
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3.14 Vaarallisten aineiden onnettomuus

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Pohjois-Pohjanmaan alueella kasitellaan, valmistetaan ja varastoidaan merkittavissd maarin
vaarallisia kemikaaleja. Maakunnan alueella on yhteensa 12 kemikaalikohdetta, jotka lukeutuvat
lainsdadannon perusteella suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviksi kohteiksi. Muita
kemikaalikohteita on useita kymmenid. Kemikaalien valmistus- ja varastointikohteiden liséksi
kemikaaleja kuljetetaan etenkin maakunnan lansiosien maanteilla ja rautateilla seké meritse alueen
kauppamerenkulun satamiin/satamista. Kemikaalikohteet sijaitsevat suurelta osin taajamissa tai
niiden valitttmassa laheisyydessa. Myds merkittdvimmat kuljetusreitit kulkevat taajamien lapi.

Maakunnan alueen kemikaaleista méaarallisesti merkittavimpiad ovat palavat nesteet (mm. bensiini,
diesel, kevyt polttodljy, bentseeni, etanoli, metanoli, asetoni), palavat kaasut (mm. nestekaasu, LNG),
ilmakaasut (mm. happi, typpi, hiilidioksidi, argon), hapettavat aineet (mm. happi, vetyperoksidi,
natriumkloraatti, peretikkahappo), myrkylliset aineet (mm. metanoli, ammoniakki, ammoniakkivesi,
kloori, rikkidioksidi, syanidi) ja sydvyttavat aineet (mm. rikki-, typpi-, suola-, fosfori- ja
muurahaishappo seka liped). Alueella kuljetetaan ja varastoidaan myos rajahteita.

Kemikaaliturvallisuudessa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia suuntaan tai toiseen ja voidaan
arvioida, etta turvallisuus on yleisesti hyvalla tasolla. Merkittavat vaarallisten aineiden onnettomuudet
ovat olleet hyvin harvinaisia. Vaarallisten aineiden onnettomuuksia tai rajahdysonnettomuuksia
kirjataan maakunnan alueella vuosittain noin 20 kpl, mutta ne ovat yleisimmin mittakaavaltaan lievia.
Vaikka vakavat onnettomuudet ovat olleet harvinaisia, potentiaalia jopa suuronnettomuuksien
tapahtumiseen on. Onnettomuustilanteissa vaikeita ovat erityisesti jadhdyttamalla tai
paineenalaisena nesteytetyt myrkylliset kaasut.

2 Skenaarion toteutumisen valittémat syyt

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien syntymekanismeja on useita. Tavanomainen onnettomuus on
esimerkiksi putki- tai toimilaiterikko, sailion ylitaytto tai kemikaalien virheellinen sekoittuminen. Pieni
onnettomuus voi johtaa suurempaan, jos jarjestelmaét, kuten prosessiautomaatio ja turva-automaatio
tai kohteen henkildkunta eivat tunnista tapahtunutta tai kehittyvaa onnettomuutta, tai jos tarvittavia
turvajarjestelmia/varautumista ei ole.

Onnettomuus voi aiheutua inhimillisesta virheestd, kuten huoltoty6sta, jossa on virheellisesti oletettu,
etta laitteisto on saatettu turvalliseen tilaan huoltoty®té varten. Tulity6 voi johtaa syttymaan ja
rajahdykseen tai esim. toimilaitteen irrotus kemikaalivuotoon. Myds kemikaalien virheellinen
sekoittuminen voi aiheutua inhimillisesta virheesta. Tuottamuksellisia onnettomuuksia ovat esim.
vaarallisten kemikaalien putkisiltaan térméaamiset.

Vakavat kuljetusonnettomuudet aiheutuvat esim. vaarallisten aineiden kuljetusyksikdn suistumisesta
tai tormaamisesta toiseen ajoneuvoon. Onnettomuudesta voi aiheutua kemikaalivuotoja tai
esimerkiksi koko kuljetettavan lastin vaarantava ajoneuvon tulipalo.
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Vaarallisten aineiden onnettomuuden tapahtumamekanismiin voi liittyd my6s tahallisuutta. Tama on
huomioitu mm. uusimmissa kemikaaliturvallisuuden sdadoksissa.

3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Skenaarion mukaisen suuronnettomuuden voi aiheuttaa vaarallisten aineiden kuljetusyksikén
voimakasenerginen tielikenneonnettomuus taajaan asutulla alueella. Onnettomuudessa aiheutuu
kuljetusyksikdn kaatuminen ja iskeytyminen voimalla toisiin ajoneuvoihin tai tierakenteisiin.
Kuljetussailiodn tulee repeama, josta purkautuu myrkyllista kaasua tai nestetta, joka kaasuuntuu
voimakkaasti. Nopeasti muodostuva myrkyllinen kaasupilvi levidaa tuulen mukana ja aiheuttaa
valitonta vaaraa hengelle ja terveydelle satojen metrien etaisyydelle saakka onnettomuuskohteesta.
Eriasteisia arsytysoireita aiheutuu jopa 1-2 km etéisyydella onnettomuuskohteesta.

4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Maakunnan tiestolla liikkuu jatkuvasti vaarallisten aineiden kuljetusyksikoita. Valtaosassa kuljetuksia
kuljetettava kemikaali aiheuttaa onnettomuustilanteessa lahinna paikallisen lisdonnettomuuksien
vaaran. Joukossa on kuitenkin térmaystilanteessa jopa suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavia
kuljetuksia. Vaarallisten aineiden kuljetuksissa ajoneuvoille ja kuljettajille asetettavat vaatimukset
ehkaisevat onnettomuuksia ja niiden seurauksia, mutta eivat esta niita kokonaan.

Vaarallisten aineiden kuljetuksessa tapahtuvan suuronnettomuuden todennékoisyys on matala.

5 Arvio skenaarion seurauksista

Onnettomuuden vakavimmat seuraukset kohdistuvat vaara-alueella olevien ihmisten terveyteen.
Erityisessa vaarassa ovat onnettomuuskohteen valittomassa laheisyydessa olevat henkilot, jotka
eivat tunnista vaaraa ajoissa tai jotka eivat ehdi'ymmarra poistua vaara-alueelta nopeasti.
Pelastustoiminnan ensimmaisia tehtavia on vaeston varoittaminen ja pelastaminen valitttmasta
vaarasta, mutta kohteeseen saapuminen, tilannearvio ja pelastustoimien kaynnistaminen vaativat
oman aikansa.

Kemikaalialtistumisen valittémat oireet riippuvat kemikaalista ja pitoisuudesta. Oireita ovat
esimerkiksi voimakas silmien, nenan ja kurkunpaan arsytys, kyynelvuoto ja yska. Pitoisuuden
kasvaessa tai jatkuessa voi ilmetéa tukahduttavaa yskaa, pahoinvointia, kurkunpaan ja hengitysteiden
turvotusta, puristavaa tunnetta rinnassa ja pahentuvaa hengitysvaikeutta. Vakava kemikaalialtistus
voi johtaa tuntien aikana kehittyvaan hengenvaaralliseen keuhkopdhoon.

Kemikaaleille altistuvia voi olla kymmenia, jopa satoja, jos onnettomuus tapahtuu taajaan asutun
alueen lapi kulkevalla likennevaylalla. Altistuneiden méaaraan vaikuttaa onnettomuuden ajankohta.
Esimerkiksi arkinen iltapéiva voisi olla ajankohtana haastava. Pelastusviranomaisia, ensihoitoa ja
terveydenhuoltoa kuormittaa valittdmiéa vakavia oireita saaneiden auttaminen. Viiveella ilmeneva ja
nopeasti pahenevat hengitysvaikeudet (keuhkdpho) lisdavat ensihoidon ja
terveydenhuoltojarjestelméan kuormitusta. Terveydentilan seurantaa vaativien potilaiden tai
seurantaan hakeutuvien mééra voi olla satoja, jopa tuhansia henkildita (henkil6t, jotka ovat olleet
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kemikaalivuodon vaikutusalueelle, mutta eivat pysty arvioimaan altistumisen vakavuutta).
Onnettomuus edellyttda laajamittaista psykososiaalista tukea onnettomuuden kohdanneille.

Onnettomuuden muut seurausvaikutukset ovat taman kaltaisessa onnettomuudessa vahaisia.
6 Arvioinnin luotettavuus

Arvion tueksi on vain vahan tilastotietoa. Erityisen vaarallisten kemikaalien kuljetuksia tapahtuu lahes
paivittain. Vaarallisten aineiden kuljetusyksikot kestavat onnettomuustilanteiden mekaanista
rasitusta, mutta eivat maarattdmasti. Arvion luotettavuus on keskimaarainen.

il
. Pohde

w Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Pohde.fi



POHJOIS-POHJANMAAN

PELASTUSLAITOS

Riskiarviotydryhma

58

Skenaarion nimi: Vaarallisten aineiden onnettomuus

Paineenalaisena tai jaahdyttamalla nesteytetyn myrkyllisen kaasun kuljetusonnettomuus.

Todennakoisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys
arviointi matala rainen korkea
X Maakunnan alueeseen
kohdistuvana
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys
vaikutusta, (***) merkittava
vahainen (xxx%)

Vakavat henkilévahingot X Riippuen onnettomuuspaikan
sijainnista ja onnettomuuden
ajankohdasta.

Taloudelliset vahingot X

Ympéristévahingot X Paikallinen maapohjan saastuminen.

Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

vaikutukset vaikutusta, (**) vaaran-

vahainen tava (****)

Johtaminen X Johtamisvastuut ovat selkeéat.
Ensihoidon ja terveydenhuollon
vakava kuormittuminen, kemikaalille
altistuneiden terveydentilan seuranta,
psykososiaalinen tuki jne. vaativat
tavanomaisesta poikkeavia toimia.

Sisainen turvallisuus X

Alueen talous, X

infrastruktuuri ja

huoltovarmuus

Vaeston toimintakyky ja X Terveydenhuollon kuormittuminen on

palvelut merkittavaa useiden péivien ajan.

Henkinen X

kriisinkestavyys

Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vaikutusta, (***) vaarantava

vahainen (rrxx)
X

Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- | Korkea Selitys

rainen
X
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3.15 Vedenjakelun ja jatevesihuollon hairio

1 Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Vesihuolto on yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittinen palvelu. Vesihuolto kattaa veden ottamisen
pinta- tai pohjavesista, vedenpuhdistuksen, verkostojakelun, jateveden poisjohtamisen eli
viemaréinnin, jateveden puhdistuksen, veden palauttamisen takaisin luontoon seké& puhdistamo-
lietteen kasittelyn ja ravinteiden kierratyksen.t 2

Puhdas talousvesi, viemarginti ja toimiva jatevedenpuhdistus ovat yleisen hygienian edellytys.
Vesihuolto on valttdmatdnta ihmisten elinolojen, sosiaali- ja terveydenhuollon ja elintarvikehuollon
toimivuuden seka teollisuuden toimintaedellytysten kannalta. Kotitalouksien ohella puhdasta
talousvetta tarvitsevat terveydenhuollon yksikét, kuten erikois- ja perusterveydenhuollon sairaalat,
terveyskeskukset, hoito- ja hoivakodit seka vankilat ja vastaavat laitokset. Myds teollisuus, erityisesti
elintarviketeollisuus ja alkutuotanto ovat riippuvaisia talousvedestd. On myds huomattava, etta
maakunnan rakennuksissa on satoja automaattisia sammutuslaitteistoja, joille verkostovesi on
toiminnan edellytys. Myds pelastustoimi tarvitsee vesijohtoverkostosta saatavaa sammutusvetta.

Talousveden hairidtilanteella tarkoitetaan yllattavaa tai akillista tilannetta, josta voi aiheutua
talousveden saastumista ja jonka hallinta voi edellyttdd normaalista poikkeavaa johtamismallia ja
viestintaa3 (STM:n asetus 1352/2015, 3 §). Muutoin merkittavana hairiétilanteena voidaan pitaa
esimerkiksi tilannetta, jossa vedenjakelun tai jatevesien johtamisen tai kasittelyn arvioidaan
keskeytyvan tai alentuvan merkittavasti yli 12 tunniksi.*

Laajan ja pitkakestoisen vedenjakeluhdirion voivat aiheuttaa vesihuoltotoiminnan siséiset tai ulkoiset
tekijat. Vedenjakeluhairion kohteena ovat kdytannossa kaikki vaikutusalueen toimijat: kunnat ja
niiden asukkaat, tuotanto ja alkutuotanto, palvelut ja muu elinkeinoelama. Hairion laajuus ja
pitkittyminen vaikuttavat yhteiskunnan toimintaan ja tilanteesta toipumiseen.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueella kaytettavasta talousvedesta hieman yli kolmannes on
pintavetta ja loput pohjavetta. Luokiteltuja pohjavesialueita on maakunnassa léahes 400, joista
vedenhankintaa varten tarkeita pohjavesialueita on noin puolet ja vedenhankintaan soveltuvia 160
kappaletta. Alueet sijaitsevat epatasaisesti maakunnan alueella ja niiden raakaveden laatu vaihtelee
suuresti, mik& on vedenhankinnan kannalta ongelmallista.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueella toimii noin 40 ammattimaisesti organisoitua vesihuolto-
laitosta. Lisaksi vesihuoltopalveluita tarjoaa noin 90 pienempaa vesiosuuskuntaa. Oulun
kantakaupungissa talousveden valmistamiseen kaytetaan Oulujoen vetta ja sita talousvetenaan
kayttavia on talla hetkella noin 160 000 ihmista. Muualla maakunnassa yhdyskuntien vedenhankinta
perustuu yksinomaan pohjaveden kaytt6on. Pohjois-Pohjanmaalla vesihuoltolaitosten
vesijohtoverkostoihin on liittynyt noin 99 % véaestosta.

Alueen vedenhankintaa palveleville vesilahteille (pohjavesialueet ja Oulujoki) tai niiden valittdmaan
l&heisyyteen sijoittuu useita riskitoimintoja seka esimerkiksi vilkkaasti liikenndityja tieosuuksia ja
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muita likennealueita, joissa erilaisten ymparistdonnettomuuksien todennékdisyys voi paikoittain olla
korkea.

Oulun kaupungin vedenhankinnan varmuuden ja poikkeustilanteisiin varautumisen parantaminen on
maakunnan tarkein vesihuoltohanke. Kriisivalmius on Oulussa nykyisellaan heikko vedenhankinnan
varmuusluokan ollessa heikoin lll-luokka. Maa- ja metsétalousministerio on edellyttanyt kaupunkia
nostamaan varmuusluokituksen vahintaan luokkaan Il. Tavoitteena on jarjestda kaupungin
varavedenhankinta pohjavesiléahteesta. Oulun vesihuollon varmuutta parantava varavesihanke on
ollut vireilla lupaviranomaisessa lahes kuusi vuotta.

Pohjois-Pohjanmaalla vedenjakelupalveluja tarjoavien laitosten varautuminen ja valmius seké kyky
toimia eritasoisissa hdiridissa ja niista toipumisessa on yleisesti hyvin vaihtelevaa. Merkittava osa
alueen laitoksista tekee keskendan yhteisty6ta, jonka yhtena tavoitteena on hairittilanteisiin
varautuminen. Alueella on runsaasti ylikunnallista vedenjakeluyhteisty6ta, jolloin yksittaisellakin
hairiélla voi olla vaikutusta isoihin vedenkuluttajamaariin.

Pohjois-Pohjanmaalla vesihuoltolaitosten viemariverkostoihin on liittynyt noin 78 % maakunnan
vaestosta. Osuus on lahella valtakunnan keskiméaéaraista tasoa, ja tulevina vuosina osuus tulee jonkin
verran nousemaan vaeston keskittyessa taajamiin. Maakunnassa on rakennettu laajoja
siirtoviemariverkostoja ja jatevedenkasittelya on osittain keskitetty keskuspuhdistamoihin. Niiden
lisdksi on kuntakohtaisia puhdistamoita.

1 Vesihuoltolaki 119/2001 - Ajantasainen lainsaadanto - FINLEX ®

2 Vesilaitosyhdistys - Vesilaitosyhdistyksen tavoitteena on varmistaa vesihuollon huoltovarmuus vahvistamalla vesilaitosten
toimintakykya (vvy.fi)

3 Sosiaali- ja terveysministerion asetus... 1352/2015 - Ajantasainen lainsaadanto - FINLEX ®

4 ESA ELY Ajankohtaista vesihuollon varautumisessa 7.11.2022

2 Skenaarion toteutumisen valittomat syyt

Alueella riskia aiheuttavina toiminnan sisaisina tekijoina voivat tulla kysymykseen esimerkiksi
yksittéisen henkilén tekemat inhimilliset virheet, laitoshenkilokunnan maaraén ja osaamiseen liittyvat
tekijat, erilaiset laitteistojen suunnittelu- ja rakennusvirheet, kaytettavien laitoskemikaalien ja
prosessilaitteiden saatavuus- ja toimitushairiét seka laitteistojen ja verkoston kunnossapidon
laiminlyonti.

Toimintaan kohdistuvina ulkoisina riskitekijoind voivat kysymykseen tulla muun muassa energian
saatavuushairiot, erilaiset luonnonilmi6t (kuivuus, tulviminen ja rankkasateet, myrskyt, pakkanen)
seka vesilahteeseen (pohjavesialue tai vesistd) kohdistuvat ympéaristéonnettomuudet.
Vedenjakeluhairidita tai veden kayton rajoituksia voivat aiheuttaa myds erilaiset biologiset ja
kemialliset taudinaiheuttajat, seka sateilylaskeumatilanteet.

Ulkoisina tekijoind voivat myds tulla kysymykseen vesihuoltojarjestelméan kohdistuvat ilkivalta- ja
muut tahalliset vahingonteot. Laajan ja pitkékestoisen vedenjakeluhdirion riskia voi aiheuttaa myds
ulkopuolinen kyber-, hybridi- ja disinformaatiovaikuttaminen, jolla pyritaan erilaisiin kielteisiin
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vaikutuksiin niin kriittisen infran toimivuuden kuin sen uskottavuuden osalta. Kybervaikuttamisella
voidaan lamaannuttaa tai hallita laitoksen teknista kayttoa. Disinformaatiovaikuttamisella voidaan
puolestaan vaikuttaa kuluttajien luottamukseen ja kayttaytymiseen. Vedenjakelujarjestelman
toimivuuteen riskié voi aiheuttaa myds kohdennettu fyysinen sabotaasi ja terroriteot, kuten
vesilahteiden tarkoituksellinen pilaaminen seka kriittisten vesihuoltokohteiden tuhoaminen.

Vakavien jatevesihuollon hairididen syyna ovat pitkalti samat sisaiset ja ulkoiset tekijat, joita on
kuvattu edella. Erityisesti sahkon saatavuushairiot, kriittisten kohteiden laiterikot seka
poikkeukselliset luonnonilmiét (tulvat, myrskyt) voivat aiheuttaa jatevedenkasittelyyn ja
viemariverkoston toimintaan pitkékestoisen hairién.

3 Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Alueella vedenhankinta perustuu kuntien vedenottamoihin ja/tai niiden vedenhankintaa turvaaviin
ylikunnallisiin sy6tto- ja yhdysvesiyhteyksiin. Vedenjakeluh&irigita voivat aiheuttaa useat erilaiset
tekijat. Hairion laajuuteen ja pitkdkestoisuuteen vaikuttavat usein myds muiden samanaikaisesti
tapahtuvista riskeista aiheutuvat yhteisvaikutukset. Alueelle kohdistuvan laajan ja pitkakestoisen
vedenjakeluhairion seurauksena voi pahimmillaan olla yksittaisen kunnan, kuntien, sairaaloiden ja
runsaasti vetta kayttavan yritystoiminnan seka alkutuotannon lamaantuminen, seka huoltovarmuuden
hairiintyminen.

Alueella pahin riski voi tapahtua tilanteessa, jossa kunnan paavesilahde, paavedenottamo tai
vesiyhteys, syysta tai toisesta on poissa kaytodsta, eiké korvaavia vesilahteitd, -yhteyksia ja -maaria
ole kaytettavissa. Hairion vaikutuksia lisda samanaikainen laaja ja pitempikestoinen energiansaannin
hairio ja hairion toteutuminen sydantalven kylmimpinad pakkasjaksoina. Vedenjakelun lamaantuessa
ja pirstaloituessa turvaudutaan vedensaanndstelytoimenpiteisiin ja tilapaisten vedenjakelupisteiden
kayttoonottoon. Hairidtilanteissa vesihuolto pyritaan varmistamaan joko tilapaisin vedenjakelu- ja
sanitaatioratkaisuin (siirrettavat vesipisteet ja WC-tilat) tai korvaavien vesiyhteyksien kayttoonotolla,
mikali se on teknisesti mahdollista. Vaikuttavuudeltaan poikkeuksetta laajin riski liittyy Oulun
kantakaupungin vedenhankinnan hairiintymiseen. Jos Oulujoen vesi muuttuisi juomakelvottomaksi,
tai vedenotto tai jakelu muusta syysta estyisi, Oulun kantakaupungin asukkaille pystyttaisiin
toimittamaan vettd vain noin 13 litraa péaivassa henkilvéa kohden.

Hairion toipumisvaiheessa vedenjakelua voi haastaa vesimaaran niukkuuden liséksi myds veden
laatuhiriot. Vedenjakelun pitempiaikainen keskeytyminen ja talousveden laadun heikkeneminen
voivat muodostaa vakavan uhan ihmisten terveydelle. Laaja ja pitkdkestoinen vedenjakeluh&irio voi
vaarantaa erityisesti kuntien keskustaajamien sanitaation teknisen ja hygieenisen toimivuuden
(huuhtelut). Hairi6 voi pitkittyessaén vaikuttaa myds huoltovarmuuteen.

Vesivélitteiset taudinaiheuttajat tai muut verkostoveteen paasseet haitalliset aineet voivat puolestaan
aiheuttaa nopeasti ja laajalle levidvén vakavan joukkosairastumisen, jopa epidemian. Tallgin hairidlla
voi olla merkittavia vaikutuksia terveydenhuollon kantokykyyn.

Jatevedenpuhdistamoiden ja siirtovieméreiden toimintahairidista voi syntya laaja ja pitkékestoinen
jatevesihuollonhairid, mika koskettaa ymparistda ja luontoa seka ihmisia ja toimijoita. Jateveden-
puhdistamot on luokiteltu tarkeimpaan kriittisyysluokkaan, joten sahkdn saatavuushairididen
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arvioidaan rajoittuvan vahaisiksi ja jatevedesta aiheutuvien ymparistdvahinkojen todennakdisyys
pieneksi. Jatevesiverkostot ja erityisesti pumppaamot ovat alttiita sahkdnsaannin hairidille.
Jatevesipumppaamoita on runsaasti ja varavoiman jarjestaminen kaikkiin kohteisiin ei ole
nykytilanteessa mahdollista. Pohjois-Pohjanmaalla on my@s tiiviisti asuttuja alueita, joilla
yhdyskuntien jatevesien satunnaispaastoilla, kuten viemariverkoston ylivuodoilla voi olla
hygieniavaikutuksia. Esimerkiksi tulviminen voi aiheuttaa jatevesihuollolle monenlaisia haittoja. Jo
pienialainen, rankan sateen synnyttdma kaupunkitulva huuhtoo epapuhtauksia kaduilta, katoilta ja
pyséakdintialueilta viemariverkostoon. Esikaupunkialueilta nama hulevedet valuvat yleensa suoraan
vesistddn heikentden veden laatua. Runsaat hulevedet aiheuttavat ylivuotoja viemariverkostoissa ja
jatevedenpumppaamoilla niiden kapasiteetin ylittyessa. Runsaat hulevedet voivat aiheuttaa ongelmia
myos jatevedenpuhdistamoilla, jolloin osa jatevesista voidaan joutua ohjaamaan biologisen
puhdistusprosessin ohi esikasiteltyna tai kasittelemattémana suoraan vesistoon. Tiiviisti asutulla
alueella ylivuotojen vaikutukset nakyvat nopeammin ja voivat olla merkittavampia. Jatevesihuoltoon
liittyvat tulvanaikaiset haitat ovat lahinna paikallisia ja tilapaisia ympéaristhaittoja.

4 Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Vesihuolto nojautuu ammattitaitoisiin henkiléresursseihin, teknisten laitteiden kayttoon,
kemikaaleihin, automaatiojarjestelman toimivuuteen ja energian hyddyntamiseen. Yhdenkin tekijan
pettdessa syntyy mahdollisuus laajaan ja pitkakestoiseen hairioon.

limastonmuutoksen ja sen mukanaan tuomien aari-ilmididen yleistymisen arvioidaan lisdavan
kuivuudesta, rankkasateista ja tulvasta johtuvien vedenjakeluhdirididen riskia ja varautumistarvetta.
Todennédkdisyytta voidaan toistuvuuden osalta pitaa korkeana.

Vesijohtoverkostojen nykyisen saneerausvelan arvioidaan lisdévan laajan ja pitkakestoisen
vedenjakeluhairion riskia ja todennakoisyytta. Todennékdisyytta voidaan toistuvuuden osalta pitaa
korkeana.

Vesihuoltojarjestelmaan kohdistuvan ilkivallan ja muun tahallisen vahingonteon seka ulkopuolisen
kyber-, hybridi- ja disinformaatiovaikuttamisen arvioidaan myds lisdavan riskia ja varautumistarvetta.
Riskia voidaan toistuvuuden osalta pitdéa korkeana (kerran 10—-20 vuodessa). Tahallisen
vahingonteon kohdistumista suuren asukasjoukon vesihuoltoon voidaan pitéda vaikutuksiltaan
yhteiskuntaa lamaannuttavana, joten se on myés mahdollisena vaikuttamiskohteena
todennakdisemmin.

Sateilylaskeumatilanteen todennakoisyys on talla hetkella pieni, mutta mahdollinen.
5 Arvio skenaarion seurauksista

Laaja ja pitkékestoinen vedenjakeluhéirié (vedenjakelun keskeytyminen ja/tai talousveden laadun
heikkeneminen) voi muodostaa merkittdvan uhan ihmisten hengelle, terveydelle ja monille
yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille ja terveydenhuollon kantokyvylle. Laaja ja pitkékestoinen
vedenjakelun keskeytyminen vaarantaa myos tiiviin kaupunkialueen sanitaation toimivuuden.

il Pohde

- Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue .
Pohde.fi



63

POHJOIS-POHJANMAAN
PELASTUSLAITOS

Riskiarviotydryhma

Sateilylaskeumatilanteessa seuraukset ovat nopeampia ja suurempia pintavetta kayttavissa
vesilaitoksissa, kuin pohjavesilaitoksissa.

Esimerkiksi pitkittyneesté kuivuudesta aiheutuva laaja ja pitkdkestoinen vedenjakeluhdirié on
vaikeusasteeltaan erilainen maakunnan eri osissa. Maakunnan rannikkoalueen ja eteléosien paikoin
pienet pohjavesimuodostumat reagoivat kuivuuteen nopeammin kuin Koillismaan suuret
muodostumat. Pitkittyneenkaéan kuivuusjakson oloissa haitallisten vaikutusten ei arvioida lyhyella
ajanjaksolla aiheuttavan laajempia ongelmia talousvetta toimittaville vesihuoltolaitoksille, eika niiden
verkostojen piirissa oleville taajamien asukkaille tai elinkeinotoiminnoille.

Haja-asutusalueilla pienten vesilaitosten ja yksittaisten kiinteistdjen vedensaanti saattaa vaikeutua
pitkittyneen kuivuuden takia verraten nopeastikin. Pienille orsi- ja pohjavesiesiintymille sijoittuvien
vedenottamoiden ja talousvesikaivojen antoisuus voi véhentyd ja veden laatu heikentya. Hairion
pitkittyessé tapahtuu kaivojen kuivumisia. Vastaavasti pitkittyneiden sadekausien seurauksena
riskin& on veden laadun heikkeneminen pinta- ja valumavesien seurauksena. Hairi6 ei koske laajaa
asukasjoukkoa.

Jatevesihuollon héiridtilanteet voivat aiheuttaa jatevedenpumppauksen keskeytyessa ylivuotoja
verkostossa, mika lisda ympariston ja vesiston saastumista.

Tassa riskinarviossa ei ole kasitelty poikkeusoloja, eika sotatilaa. Laajamittaisessa vaikuttamisessa,
tai sotatilanteessa vesihuollon héiridtilanteiden mittakaava ja vaikutukset yhteiskunnan toimintaan
ovat huomattavasti suurempia.

6 Arvioinnin luotettavuus

Skenaario perustuu asiantuntija-arvioon. Uhkasta ole ei saatavilla riittavasti tilasto- ja tutkimustietoa.
Todennékdisyys- ja vaikutusarviointiin sisaltyy epavarmuutta.
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Skenaarion nimi: Laaja ja pitkdkestoinen vedenjakelun ja jatevesihuollon hairio

Sahkokatkosta kaynnistyva vakava hairiétilanne

Todennakoisyyden Hyvin Matala Keskimaa- | Korkea Hyvin Selitys
arviointi matala rainen korkea
X Arvioon vaikuttaa myds

pienemmat laitokset.
Isommissa laitoksissa
valmius on usein
parempi ja ammatti-
maisesti hoidettu.

Seurausten arviointi

Valittomat vaikutukset Ei Lieva (**) Merkittava | Erittain Selitys

vaikutusta, (***) merkittava
vahainen (xxx%)

Vakavat henkilévahingot X Mm. laaja-alaiset ja vesivélitteiset
epidemiat seka hoitolaitokset ym.

Taloudelliset vahingot X Mm. elintarviketeollisuus.

Ymparistévahingot X Jéatevesien ohijuoksutukset tai
ylivuodot.

Yhteiskunnalliset Ei Lieva (**) Merkittava | Estavatai | Selitys

vaikutukset vaikutusta, (***) vaaran-

vahainen tava (****)

Johtaminen X Pitkaaikainen jakeluh&irid on
hallittavissa, mutta korvaavat toimet
vaativat hyvaa kriisinhallintaa.

Sisainen turvallisuus X Kriittisen palvelun héiriintyminen
heikentad turvallisuuden tunnetta.

Alueen talous, X Pitkittyva hairidtilanne vaikuttaa

infrastruktuuri ja samanaikaisesti useisiin yhteiskunnan

huoltovarmuus keskeisiin toimintoihin.

Vaeston toimintakyky ja X Pitkittyvéa hairidtilanne vaikuttaa

palvelut samanaikaisesti useisiin yhteiskunnan
keskeisiin toimintoihin.

Henkinen X Vedenjakelun ja sanitaation puuttu-

kriisinkestéavyys minen vaikeuttaa merkittévasti joka-
paivaista elamaa ja kriisinkestavyytta.

Hairididen Ei Lieva (**) Merkittava | Estava tai Selitys

ketjuuntuminen vaikutusta, (**) vaarantava

vahainen (Fr**)

X Pitkittyva hairitilanne vaikuttaa
samanaikaisesti useisiin yhteiskunnan
keskeisiin toimintoihin.

Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- | Korkea Selitys

rainen
X Asiantuntija-arvio, joskaan riskeista ole ei

saatavilla riittavasti tilasto- ja tutkimustietoa
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Yhteiskunnalliset vaikutukset
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