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1. Johdanto

Kansallisessa riskiarviossa kuvataan riskeja, joilla on laajaa merkitysta valtakunnallisesti ja vaikutusta
yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin. Alueellinen riskiarvio syventyy maakunnan alueen
erityispiirteisiin ja riskien vaikutuksiin kyseisella alueella. Kansallinen riskiarvio yhdessa alueellisten
riskiarvioiden kanssa muodostavat riskiarvioinnin kokonaisuuden, jossa riskeja on arvioitu riittavan
moninaisesti huomioiden myos alueiden erityispiirteet. Riskiarvioinnissa kartoitetaan sellaisia
riskeja, jotka toteutuessaan aiheuttavat merkittavaa haittaa vaestolle, ymparistolle, omaisuudelle
tai kriittisille palveluille ja jarjestelmille. Naihin tunnistettuihin riskeihin viranomaisten ja
yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisten palveluiden tuottajien on varauduttava.

Satakunnan alueellinen riskiarvio paivitetaan saannollisin valiajoin muuttuneen toimintaympariston
mukaisesti. Arvio pohjautuu vuoden 2018 Alueelliseen riskiarvioon, mutta on sisallollisesti
huomattavasti kattavampi. Laaja-alaisessa moniammatillisessa yhteistydssa laadittu riskiarvio takaa
laadukkaan tutkittuun tietoon ja asiantuntijanakemyksiin pohjautuvan arvion. Paatoksentekoa ja
johtamista varten on oltava ajantasainen ja riittavan laaja kasitys riskeista. Pitkdjanteinen yhteistyo
turvallisuuden edistamiseksi on avaintekija turvallisen ja elinvoimaisen maakunnan sailyttamiseksi.
Alueellisen riskiarvion on tarkoitus palvella alueen toimijoita oman valmius- ja
varautumissuunnittelun tukena. Yhdessa teemme kriisinkestavan tulevaisuuden Satakunnan.



2. Alueellisen riskiarvion valmisteluprosessi

Satakunnan alueellisen riskiarvion valmistelu aloitettiin syksylla vuonna 2022. Tydssa noudatettiin
Sisdministerion antamaa riskiarvion laadinnan menetelmaohjetta. Tyota varten koottiin monialainen
asiantuntijaryhma, jonka puheenjohtajina toimivat Satakunnan pelastuslaitoksen seka Lounais-
Suomen aluehallintoviraston edustajat. Tyoryhma kokoontui yhteensa viisi kertaa, joista osa
pidettiin lasndolotilaisuutena ja osa virtuaalisesti.

Tyoryhmaan osallistuivat:

e Lounais-Suomen poliisilaitos

e Lounais-Suomen Aluehallintovirasto

e Lansi- ja Sisa-Suomen Aluehallintovirasto
e Satakunnan sairaanhoitopiiri

e Satakunnan pelastuslaitos

e Suomen punainen risti

e Rajavartiolaitos

e Puolustusvoimat

e Satakunnan ELY-keskus

e Porin kaupunki

Tyoryhmaan osallistuneiden tahojen lisaksi riskien arvioinnissa kuultiin laaja-alaisesti asiantuntijoita
muun muassa sosiaali- ja terveysalalta ja ymparistonsuojelusta. Asiakirjan luonnosversio oli
asiantuntijoiden kommentoitavana ennen julkaisua sisallon oikeellisuuden varmistamiseksi.



3. Alueellisesti merkittavien riskien arviointi

Asiakirjassa esitetyt skenaariot valittiin niiden todenndkoisyyden ja alueellisesti merkittavien
vaikutusten vuoksi. Todennakoisyyksien arvioinnissa kdytettiin menetelmadohjeen mukaista
arviointiasteikkoa: 1 = Hyvin matala (harvemmin kuin kerran 1000 vuodessa), 2= Matala (kerran
500-1000 vuodessa), 3= Keskimaarainen (kerran 100-500 vuodessa), 4 = Korkea (Kerran 10-100
vuodessa), 5 = Hyvin korkea (useammin kuin kerran 10 vuodessa).

Osa skenaarioista oli jatettdva arvioinnista pois asetetun skenaarioméaaran rajan vuoksi. Tydryhma
piti riittavana, etta kyseiset skenaariot ovat esilld kansallisessa riskiarviossa, eika niita ole tarpeen
erityisesti korostaa alueellisessa arviossa.

Tyoryhma valitsi arvioitaviksi riskiskenaarioiksi seuraavat:

e Tulvat

e Laaja tai useampi yhtaaikainen maastopalo

e S&dn aari-ilmio

e Ydinvoimalaitoksen onnettomuus tai sabotaasi seka sateilyonnettomuus
e Merellinen monialaonnettomuus

e Liikenteen suuronnettomuus

o Alueellisesti merkittdvan tai suuren kohteen tulipalo

e Vakava vaarallisten aineiden onnettomuus

e Vesihuollon hairio

e S3hkon- ja energiatuotannon seka jakelun hairiot

e Tietoliikenne- ja viestiyhteyksien hairio

e [sojen vakijoukkojen vakivaltainen liikehdinta tai onnettomuus
e Henkil6joukkoon kohdennettu vakivallanteko

e Laajamittainen maahantulo

e Laaja-alainen vaikuttaminen

e Pandemia tai vastaava laaja tartuntatauti

Erilaiset muutostekijat haastavat ja muovaavat jatkuvasti ymparistodmme. Turvallisuuden on oltava
aina paatoksenteon ytimessa ja se edellyttdaa ympariston ja sen muutosten ymmartamista, riskien
tunnistamista, arviointia ja seurantaa. Riskeihin liittyy monia toisistaan poikkeavia tulkintoja ja
epavarmuutta niiden vaikutuksista ja todennadkdisyyksista. Esimerkiksi ilmastonmuutos tuo
useampiin riskeihin, kuten saan aari-ilmidihin hankalasti ennustettavia ja ymmarrettavia
taustatekijoita.



3.1 Tulvat

Tulvat

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Vesistotulvien taustalla on erityisesti Kokemadenjoen vesistdalue, josta on tunnistettu
valtakunnallisesti merkittdvia tulvariskialueita (Pori ja Huittinen). Satakunnan muita
tulvariskialueita ovat Eura, Kokemaki, Pomarkku ja Merikarvia. Skenaarion toisena taustana on
ilmaston lampeneminen, jolla on vaikutuksia seka vesistdjen virtaamiin, vesistéjen jaatymiseen
seka rankkasateiden aiheuttamiin hulevesitulviin.

2. Skenaarion toteutumisen valittdmat syyt

Tulvia voi syntyd monella tavalla: Kevaisin sulamisvesi lisda virtaamia vesistdissa nostaen veden
pintaa. Jaiden lahtiessa liikkeelle virtaavaan veteen voi muodostua jadpato, joka nostaa veden
pinnan nopeasti tulvakorkeuteen. Suuren virtaaman ja kovan pakkasen avovesitilanteessa
aiheuttaman hyyteenmuodostuksen synnyttamat hyydepadot nostavat samoin vedenpinnan
nopeasti. Hyydetulvien muodostumista voidaan osin ehkdistda ennakoivilla toimenpiteilld, mutta
taysin niitd ei voida ehkaista. Merivesitulvien syy voi olla tilapainen meriveden pinnan nousu
tuulesta tai matalapaineesta johtuen. Kokeméaenjoen osalta suuri virtaus ja samaan aikaan korkea
meriveden korkeus lisddvat tulvariskida Kokemdaenjoen suistoalueilla ja seuraukset voivat heijastua
Porin  keskustaan asti. Taajama-alueelle rankkasade voi aiheuttaa hulevesitulvan
viemariverkoston kapasiteetin loppuessa.

3. Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Tulvatilanteiden varalta on laadittu useita erilaisia skenaarioita, joissa on tarkemmin kuvattu
uhkaa ja sen aiheuttamia vaikutuksia. Seuraavassa on tiivistetysti yksi mahdollinen skenaario.

Sateinen syksy ja alkutalvi lisdavat vesien virtaamia ja Pirkanmaalla sdannosteltyjen jarvien pinta
lahelld sdannostelyn ylarajaa. Saan kylmetessa selvdad pakkasjaksoa ei tule, vaan lampotila
vaihtelee pakkaslukemista plusasteille. Kokemaenjoen veden l|dmpotila laskee alle nollan
celsiusasteen, mutta suuren virtaaman ja leudon saan johdosta hyyteeltd suojaavaa jaakantta ei
saada muodostettua. Jokeen alkaa muodostua hyydettd, joka alkaa kasaantua merijaan reunasta
ylavirran suuntaan ja Porin kohdalla oleviin matalikkoihin. Syntyy hyydepato, joka nostaa veden
korkeuden niin ettd se on tulvapatoa vasten. Vettyminen ja muu rasitus saa aikaan vaurion
tulvapatoon, jolloin tulva padsee leviamaan asutusalueelle.



4. Arvio skenaarion todennakoisyydesta

Alueellisessa riskiarvioinnissa on tarpeen huomioida tulvatilanteet, joiden toistuvuus on 1/100
vuotta tai harvinaisempi, jolloin tulvatilanteen vaikutukset ovat alueellisesti merkittavia.

5. Arvio skenaarion seurauksista

Porissa aiheutuu harvinaisesta tulvasta runsaasti vahingollisia seurauksia. Asukkaita harvinaisella
tulvalla tulva-alueelle jaa noin 10 000 ja asuntoja hieman alle 5000. Rakennuksia tulva-alueella
sijaitsee noin 4500. Osa rakennuksista on vaikeasti evakuoitavia (paivakoteja, kouluja) ja lisaksi
tulva-alueelle  jaa voimalaitosrakennuksia, muuntoasemia, huoltorakennuksia ja
tietoliikennerakennuksia. Valtatie 8 katkeaa tulvan seurauksena muutamasta kohtaa ja lisaksi
runsaasti tiestdéa ja katuverkkoa jaa veden alle. Ymparistolle aiheutuu vahingollista seurausta
ymparistoriskikohteiden kautta, joita ovat mm. polttoainejakelupisteet, teollisuuslaitokset,
jatevedenpuhdistamo ja pilaantuneet maa-alueet. Yhteensa ymparistoriskikohteita on alueella
12 ja pilaantuneita maa-alueita 28 kpl.

Suomen ymparistokeskus on arvioinut kaikkien merkittavien alueiden vahingot neljalle eri
skenaarioille (1/20a, 1/50a, 1/100a ja 1/250a). Arviot ovat erittain karkeita, eika niita tule kayttaa
tarkempaan tarkasteluun. Kokonaisvahinkojen Porissa erittdain harvinaisen tulvan sattuessa,
jolloin joki tulvii patojen yli, on arvioitu olevan arvoltaan noin 500 M€ kun tulvasuojellut alueet
on laskettu mukaan arvioon. Noin 450 M€ on arvioitu rakennusvahingoiksi ja loput kustannuksista
on arvioitu kohdistuvan pelastustoimelle ja liikenteelle. Erittdin harvinaisessa hyyde-
/jddpatotulvassa vahingot voivat olla moninkertaiset avovesitulvaan verrattuna. Valilliset
vaikutukset huomioiden tulvavahinkojen on arvioitu nousevan miljardeihin euroihin.

Huittisissa erittain harvinaisen tulvan seurauksena suurin haitta aiheutuu ymparistolle. Huittisten
merkittavalla tulvariskialueella on ymparistoriskikohteita kolme kappaletta, jotka ovat eldinsuojia.
Asukkaita harvinaisella tulvalla tulva-alueelle jaa noin 100 ja asuntoja noin 50. Rakennuksia tulva-
alueella sijaitsee noin 300. Vaikeasti evakuoitavia kohteita on vain muutama. Lisdksi tulva-
alueelle jaa voimalaitosrakennus, muutama muuntoasema ja huoltorakennus. Liikennevaylia jaa
laajan tulva-alueen alle yhteensa n. 40 km.

Huittisissa kokonaisvahinkojen on arvioitu nousevan 20 M€. Rakennusvahinkoja naista on arvioitu
olevan noin 15 M£ ja loput kustannuksista kohdistuvat pelastustoimelle ja liikenteelle.

6. Arvioinnin luotettavuus

Vesistotulvien osalta on tulvariskialueille laadittu tulvakartat 20, 50, 100 ja 250 vuoden
toistuvuudella. Huomattavaa on, etta tulvakartat ja vahingonvaaraselvitykset on tehty ns.
avovesitilanteessa. Hyydetulvien osalta ennustettavuus on vaikeaa ja myos tulvan seuraukset voivat



olla huomattavasti vakavammat kuin avovesitulvassa. Ilmaston ldmpeneminen lisda myos tulvien
todennakoisyytta, mutta alueellisesti merkittavien tulvien osalta on vaikea arvioida
todennakoisyyden kasvua.



Skenaarion nimi: Tulvat

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Erittain Selitys
véhéinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkilovahingot X
Taloudelliset vahingot X
Ymparistdvahingot X
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
vaikutukset vahéinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen X
Sisdinen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys X
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen vdhdinen (*) (***) vaarantava
(****)
X
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rdinen
X Tulvan ennustettavuus on hyvin haastavaa




3.2 Laaja tai useampi yhtdaikainen maastopalo

Laaja tai useampi yhtaaikainen maastopalo

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Maastopalo voi syttyd missa tahansa, kunhan maastossa on jotain palavaa ja olosuhteet
palamisreaktiolle ovat olemassa. Laaja maastopalo on aina pitkakestoinen tilanne, silla
tilanteen stabilointi ja jalkisammuttaminen vievat poikkeuksellisen paljon aikaa verrattuna
muihin onnettomuuksiin.

Maastopalojen maara on Suomessa kansainvalisesti tarkasteltuna varsin vahainen ja palanut
pinta-ala on jaanyt vahaiseksi. Vuosien 2019-2021 aikana maastopalojen vuosittaisen
maaran keskiarvo oli 2638. Vuonna 2022 Suomessa maastopaloja oli 2265, joista
Satakunnan osuus oli 148 paloa.

2. Skenaarion toteutumisen valittémat syyt

Tyypillisid maastopalon syttymissyita ovat esimerkiksi kytemaan jatetty nuotionpohja,
risujen poltto, tahallaan sytytetty palo ja tupakantumpeista aiheutuneet palot.
Huolimattomuus, tietdamattdémyys ja piittaamattomuus tulen kayttaytymisesta ja ympariston
tekijoiden vaikutuksista tuleen, ovat syy ihmisten toiminnasta johtuville maastopaloille.

Maastopalo voi syttya myos ilman ihmisvaikutusta esimerkiksi salaman iskun seurauksena.
Maastopalo voi levita palavan aineksen synnyttaman lammon vaikutuksesta lamposateilyna,
lammadn siirtymisena, lammaon johtumisena tai massakulkeutumisena.

3. Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Pdaasiallinen maastopalojen syntymisen aiheuttaja on ihminen ja ihmisen toiminta. Palon
syttymiseen vaikuttavat maa- ja metsatyyppi, kuivuus, puusto, tuuli ja muut tilannekohtaiset
seikat. Maaston muodot voivat kiihdyttad palamisen etenemisté tai jopa estda palon
etenemisen tdysin. Poikkeuksellisen kuuma saa tai voimakas tuuli lietsoo palon leviamista.
Sammutusty® on pelastustoimintaa, jossa tavoitteena on ihmisten ja omaisuuden
suojaaminen sekéa palosta aiheutuvien vahinkojen minimointi.

llImastonmuutos aiheuttaa entistd voimakkaampaa ja pidempikestoista kuivuutta.
Voimakkaan kuivuuden yleistyminen pidentdaa maastopalokausien kestoa ja tuhojen
laajuutta tulevaisuudessa. lImastonmuutos muuttaa myds maastopaloalttiiden alueiden
maarda: alue, joka ei talla hetkelld ole altis maastopalolle, voi tulevaisuudessa olla.



4. Arvio skenaarion todennakdisyydesta

6.

Laajojen tai useampien yhtaaikaisten maastopalojen todennakdisyys on viela maltillisella
tasolla, mutta ilmastonmuutoksen myota todennakoisyys on kasvusuunnassa. lImaston
ennustettavuuden vaikeutuminen ja dariolosuhteiden lisdantyminen vaikeuttavat riskiarvion
tekemista. Turvallisuusviestinnan ja avotulentekokieltojen avulla maastopalojen syntya
pystytaan joissain maarin ennalta estamaan.

Arvio skenaarion seurauksista

Maastopalo voi johtaa vaara-alueella olevien ihmisten evakuointiin ja omaisuuden
tuhoutumiseen. Paloalueen lapi kulkevat sahkoverkot vaurioituvat ja aiheuttavat hairidita
sdhkonjakeluun. Hairididen laajuus riippuu vaurioituvan sahkoverkon koosta. Maastopalot
eivat pelkdstdan tuhoa omaisuutta ja ymparistdd, vaan ovat haitta myos terveydelle. Suuret
maastopalot tuottavat paljon hengitykselle ja elimistolle haitallisia savukaasuja, jotka voivat
kulkeutua useiden kilometrien paahan. Vaestolle ja yrityksille voi muodostua
haittavaikutuksia myds kulkemisrajoituksista.

Palaneesta metsasta koituu tappioita metsanomistajille ja vakuutusyhticille. Laaja tai
useampi yhtaaikainen maastopalo sitoo pelastustoimen voimavaroja useaksi padivaksi, jopa
viikoiksi, mika aiheuttaa huomattavia taloudellisia kustannuksia ja heikentaa pelastustoimen
palvelutasoa sina aikana.

Arvioinnin luotettavuus

Arviointia voidaan pitaa luotettavana johtuen pelastustoimen pitkadsta historiasta
maastopaloihin varautumisessa ja aiheesta saatavilla oleviin kattaviin tilasto- ja
tutkimustietoihin.



Skenaarion nimi: Laaja tai useampi yhtdaikainen maastopalo

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Erittain Selitys
véhéinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkilovahingot X
Taloudelliset vahingot X
Ymparistdvahingot X
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
vaikutukset vahéinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen X
Sisdinen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys X
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen vdhdinen (*) (***) vaarantava
(****)
X
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rdinen
X Pelastustoimen arvio perustuu pitkaan historiaan

ja tilastotietoon maastopaloihin varautumisessa




3.3 Saan aari-ilmio

Saan aari-ilmio

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Sdan aari-ilmio sisaltaa tassa riskiarviossa laajan joukon erilaisia saahan liittyvia tapahtumia.
Kenties nopeimmin kansalaisten arjessa ja yhteiskunnan toiminnassa ylipaansa nakyvat
vuodenajasta ja syntymekanismista riippumatta myrskylukemiin (21m/s) hetkellisestikin
yltyvan tuulen vaikutukset. Talvella seurauksia lisda samaan ajankohtaan osuva pakkasjakso,
joka toki itsessaankin voi aiheuttaa vahinkoja esimerkiksi tulvan muodossa. Toisaalta
vahitellen kehittyvana aari-ilmiéna on nyt tunnistettu kuivuus. Kylmaan vuodenaikaan
lampotilan muutosten seurauksena esiintyvat tykkylumi ja alijadhtynyt sade. Skenaariosta on
rajattu pois tulvat, joita kasitellaan erikseen kohdassa 3.1.

2. Skenaarion toteutumisen valittdmat syyt

Vaikutuksia syntyy erilaisten syy- ja seurausketjujen kautta. Suomessa lampétilan arvioidaan
nousevan 2,3 - 6 astetta vuosisadan loppuun mennessd. Veden kiertokulkuun on
odotettavissa muutoksia. Lauhkeampi sda johtaa siihen, ettd Suomessa tulee talvisin
suurempi maara sadannasta vetena ja lumet voivat talven aikana sulaa moneen otteeseen.
Rankkasateiden odotetaan voimistuvan ja sateettomien jaksojen lyhenevan. Jokien ja jarvien
vedenkorkeudet tulevat vaihtelemaan aiempaa enemman. Voimakkaalla tuulella puita
kaatuu enemman, mikali roudan maaraa véahenee.

3. Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

llImastonmuutos muuttaa nykyisia saahan ja ilmastoon liittyvia riskeja entista
arvaamattomampaan suuntaan lisaten niiden esiintymistiheyttd, voimakkuutta ja
esintyymisajankohtia. lImaston mahdollisten muutosten kirjo on niin laaja, etta yksittaista
kehityskulkua huomioiden alueen erityispiirteet ei voida esittaa.

Vuonna 2011 Satakuntaa kuritti Tapani-myrsky, jonka vuoksi tiet ja sahkot olivat monin
paikoin poikki, osalla jopa toista viikkoa. Myrsky puhalsi pahimmillaan yli 30 metria
sekunnissa ja aiheutti alueella mittavia tuhoja. Sahkoyhtiot joutuivat maksamaan
korvaussummia ja korjauskustannuksia usean miljoonan euron edesta.

4. Arvio skenaarion todennakoisyydesta



lImastonmuutoksen vaikutuksien arviointiin liittyy useita epavarmuustekijoita johtuen
erilaisista ilmastoskenaarioista ja niiden vaikutuksista [ampotiloihin ja esimerkiksi muutoksiin
sadannassa. llmastonmuutoksen myota saan aari-ilmididen maara on kuitenkin
kasvusuunnassa. Mikali ilmaston lampeneminen jatkuu oletetulla tavalla, vakavien ja jopa
peruuttamattomien muutosten todenndkdisyys kasvaa. Ilmastonmuutos lisda tarvetta
viranomaisten valiselle yhteistydlle, silla talléin myods onnettomuusriski kasvaa.

Arvio skenaarion seurauksista

llImasto ja sen muutokset vaikuttavat merkittavaan osaan yhteiskunnan toiminnoista ja
luonnonjarjestelmistda. Maastopalot, tulvat, rankkasateet ja rajuilmat ovat alueellisia, mutta
niiden aiheuttamien tuhojen seuraukset voivat johtaa jopa valtakunnallisiin hairidihin.
llImastonmuutoksen myo6ta lisddntyvat voimakkaat hellejaksot ja kuivuuskaudet vaikuttavat
negatiivisesti ymparistdoon ja aiheuttavat lajikatoa. Happamien sulfaattimaiden aiheuttamat
happo- ja metallihuuhtoumat seka kalakuolemat voivat yleistya voimakkaiden
kuivuusjaksojen ja niitda seuraavien runsaiden sateiden yleistyessa. Vesistokuormitus kasvaa
etenkin kasvipeitteettoman talvikauden sateiden runsastumisen myota. Altistuminen
voimakkaalle tai pitkakestoiselle kuumuudelle lisda sairastuvuutta ja kuolleisuutta erityisesti
herkissa vaestoryhmissa. Myds terveysriskeja on arvioitava suhteessa ilmastonmuutokseen.

Osa tautien leviamiseen vaikuttavista tekijoista ovat ilmastoriippuvaisia.

llImastosta ja saan dari-ilmidista johtuvat haasteet, kuten myrskyistd aiheutuvat sdhkokatkot,
kuivuus, tulvat, eldintaudit, kasvitaudit ja -tuholaiset heikentavat myds alkutuotannon
tuottavuutta, toimitusvarmuutta ja laatua ja vaikuttavat siten merkittavasti kotimaisen
ruokaketjun toimintavarmuuteen. lImastonmuutoksen mydta runsaiden sateiden
aiheuttamat tulvat lisdantyvat, jolloin korostuu valumavesien hallinnoinnin tarkeys,
tulvasuojelu ja veden varastointi.

Kriittisen infrastruktuurin suunnittelun ja turvallisuuden tukena on kadytettava aiempaa
enemman ja laaja-alaisemmin tietoa esimerkiksi sankoista rannikkolumisateista,
rankkasateiden esiintymisesta samanaikaisesti korkean meriveden tilanteiden kanssa ja
tavanomaisesta poikkeavan korkean meriveden toistuvuusarvioiden epavarmuuksista.
lImastonmuutoksesta syntyy taloudellisia kustannuksia siihen liittyvien ilmididen vuoksi.
Tulvat, kuivuus, haittaelididen lisdantyminen, satotappiot, rakennetun ympariston vauriot ja
helleaaltojen aiheuttamat sairastuvuudet aiheuttavat tappioita, menetyksia tai
lisakustannuksia tuottavia muutostarpeita.

Arvioinnin luotettavuus

Arviointi on koostettu riittdvan laajasta viiteryhmastd, joka mahdollistaa tietojen perustellun
tulkinnan esitetylld tavalla. Sdan aari-ilmididen arviointi on kuitenkin hyvin epdvarmaa,



vaikka tutkittua tietoa l0ytyy runsaasti. Arvioinnit vaihtelevat hieman riippuen

tarkasteltavasta ilmastoskenaariosta.

Skenaarion nimi: Sadn aari-ilmio

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
X
Seurausten arviointi
Vilittdomat vaikutukset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Erittdin Selitys
vdhdinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkilovahingot X
Taloudelliset vahingot X
Ymparistdvahingot X
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
vaikutukset vahéinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen X
Sisdinen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys X
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen véhainen (*) (***) vaarantava
(****)
X
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rdinen
X Perustuu aiheesta saatavilla olevaan julkiseen

materiaaliin




3.4Ydinvoimalaitoksen onnettomuus tai sabotaasi seka sateilyonnettomuus

Ydinvoimalaitoksen onnettomuus tai sabotaasi seka sateilyonnettomuus

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Merkittava Satakunnan alueen erityispiirre on Olkiluodon ydinvoimalaitosalue, joka sijaitsee
Olkiluodon saarella Eurajoella. Ydinvoimalaitoksen toimintaan liittyy aina riskeja, vaikka
turvallisuutta varmistetaan monin eri keinoin. Ydinturvallisuus pohjautuu siihen
periaatteeseen, ettd radioaktiiviset aineet eivat saa padstd ymparistoon.
Ydinvoimalaitosalue ei ole ainoa paikka, josta radioaktiivista ainetta voi padsta ymparistoon,
vaan sateilyvaaratilanne voi tapahtua myos muussa ymparistdssa ja muista syista.

2. Skenaarion toteutumisen valittdmat syyt

Sateilyvaaratilanne voi johtua ydinvoimalaitoksen onnettomuudesta tai sabotaasista,
virheelliselld tavalla havitetysta sateilylahteestd, likaisesta pommista tai maakunnassa
kulkevan sateilynlahteita sisaltavan kuljetuksen onnettomuudesta.

3. Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Ydinvoimalaitoksen onnettomuustilanteisiin on varauduttu erinaisin teknisin jarjestelmin ja
suunnitelmin ja tarvittaessa esimerkiksi reaktori on mahdollista pysayttaa. Oletetut
todennakoisimmat vikaantumisista aiheutuneet onnettomuudet ovat laadultaan niin pienig,
ettd vaeston sateilyaltistuksen rajoittamiseksi ei vaadita laajoja toimenpiteita.
Ydinvoimalaitoksen sabotaasitilanteessa ydinvoimalaitoksen jarjestelmia saatetaan
toimintakyvyttomiksi tahallisesti. Reaktorin ja jaahdytysjarjestelmien vaurioittaminen voi
johtaa merkittaviin radioaktiivisen aineen paastaihin.

Teollisuuslaitoksista ja terveydenhuollon yksikoista voi paatya kiertotalouteen
sateilynlahteita virheellisen havittamistavan vuoksi. Esimerkiksi sateilynlahteita sisaltavan
jatekasan kasittely saattaa aiheuttaa sateilyn pdasyn valittomaan lahiymparistoon.
Sateilyvaaratilanne on myos mahdollinen tilanteessa, jossa sateilynldhteen kuljetuksen
yhteydessa tapahtuu onnettomuus ja sateilynlahde padsee kontaminoitumaan ympariston
kanssa. Rikollisessa tarkoituksessa levitetyn sateilyldhteen, niin kutsutun likaisen pommin



aiheuttama terveysvaara voi olla pieni, mutta tilanne saattaa synnyttaa merkittavia hairioita
yhteiskunnassa. Varsinkin siina tilanteessa, etta toimija kykenee lissamaan pelkoa vaarien
tietojen ja mielikuvien avulla.

Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Ydinvoimalaitosonnettomuuksiin liittyvien riskien arviointi on hyvin epavarmaa.
Kayttdéhairion voidaan odottaa esiintyvan yhden tai useamman kerran sadan kayttovuoden
aikana. On myds mahdollista, etta riski ei toteudu koskaan, silla reaktoria kaytetaan vain
muutaman kymmenen vuoden ajan. Ydinvoimalaitokset ovat suunniteltu siten, etta
laitoksien turvajarjestelmien tulisi pystya selvidmaan kaikista suunnittelun perustana olevista
onnettomuustilanteista ilman ettd suuria maaria radioaktiivisia aineita vapautuu koskaan
laitoksen ulkopuolelle. Vakavien reaktorionnettomuuksien todennakdisyys on hyvin pieni.

Virheellisen havittdmistavan vuoksi kiertotalouteen pdatyneiden sateilynlahteiden
aiheuttavan sateilyvaaratilanteen todennakodisyys on keskiméaaradinen. Rikollisessa
tarkoituksessa levitetyn sateilynldhteen aiheuttavan sateilyvaaratilanteen todenndkdisyys on
pieni.

Arvio skenaarion seurauksista

Siina epatodennakoisessa tilanteessa, etta ydinvoimalaitosalueen onnettomuuden tai
sabotaasin seurauksena ymparistodn paasisi radioaktiivisia aineita, olisi ymparistossa
toteutettavien pelastustoimenpiteiden, niin sanottujen sateilysuojelutoimenpiteiden
ansiosta mahdollista valttaa tai lieventaa paastdsta aiheutuvia seurauksia.

Sateilyvaaratilanteessa tulee ihmisten, elintarvikkeiden ja alkutuotannon suojaaminen
aloittaa mahdollisimman nopeasti. Vakavalla ydinvoimalaitoksen onnettomuudella tai
sabotaasilla on mittavat vaikutukset perus- etta erityistason hoitotyohon seka ensihoitoon.
Tilanne edellyttaisi mahdollisesti altistuneiden hoitoa ja mittaamista, sisalle suojautumista,
evakuointeja seka kriittisten toimintojen siirtoa turvalliselle alueelle.

Radioaktiivisen aineen laskeuma saattaa aiheuttaa hyvin pitkdaikaisia vaikutuksia
ympdristolle riippuen padstojen maarasta ja saastuneen alueen laajuudesta. Ympadriston ja
rakennusten puhdistaminen, normaalien elinolosuhteiden palauttaminen, elintarvikkeiden
ja juomaveden puhtauden varmistaminen seka radioaktiivisia aineita sisaltavien jatteiden
jatehuolto voi kestaa vuosia tai jopa vuosikymmenia. Radioaktiivista ainetta sisaltavan laajan
maa-ainesjatteen sijoittaminen ja varastointi ovat myos haasteellisia toteuttaa.

Mikali ydinvoimalaitoksen laitosyksikoitd on tarpeen pysayttas, aiheuttaa se merkittdvan
vahennyksen Suomen sahkoétuotannolle ja riippuen onnettomuustyypista se voi pidemmalla
aikajanteelld vaikuttaa myods Suomen energiapolitiikkaan. Mikali radioaktiivista ainetta



padsee ymparistdon, aiheuttaa se myos haittaa Suomen viennille. Tall6in Suomesta
vietavista tuotteista mahdollisesti vaaditaan puhtaustodistuksia seka mittauksia.

Arvioinnin luotettavuus

Suomessa ydinvoima ja sen kayttoon liittyvat tekijat ovat tarkoin tutkittuja, saadeltyja ja
valvottuja. Aiheesta on saatavilla runsaasti luotettavaa alkuperaa olevaa tietoa. Maailmalla
tapahtuneita tunnettuja ydinvoimalaonnettomuuksia ovat mm. Fukushiman (2011) ja
TSernobylin (1986) onnettomuudet.

Virheellisella tavalla havitetyn sateilylahteen riskiarviointi on osin haasteellisempaa ja
epdvarmaa. Arviointia voidaan taten pitad kohtalaisen luotettavana.



Skenaarion nimi: Ydinvoimalaitoksen onnettomuus tai sabotaasi sekd sateilyonnettomuus

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
Ydinvoimala Sateilyo
itoksen nnettom
onnettomu uus (S)
us tai
sabotaasi
(YOS)
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Erittain Selitys
vahdinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkildvahingot S YOS
Taloudelliset vahingot S YOS
Ymparistdvahingot S YOS
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
vaikutukset vahdinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen S YOS
Sisdinen turvallisuus S YOS
Alueen talous, S YOS
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja S YOS
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys | S YOS
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen vdhdinen (*) (***) vaarantava
(****)
S YOS
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rainen
X Ydinvoima on tarkoin sdadeltya ja tutkittua

Suomessa




3.5 Merellinen monialaonnettomuus

Merellinen monialaonnettomuus

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Toimintaymparistona on Selkdmeri, mukaan lukien Porin (Tahkoluoto ja Mantyluoto) ja
Rauman satamien sisdantulovaylat ja satamat.

2. Skenaarion toteutumisen valittémat syyt

Alusten yhteentoérmays merella tai aluksen ajautuminen matalikkoon tai karille
esimerkiksi teknisen vian, alustulipalon tai navigointivirheen vuoksi. Onnettomuuteen
syntyyn saattaa vaikuttaa vallitseva saa (sumu, myrsky jne.) tai jaatavat
olosuhteet/jadkentan liikkuminen.

3. Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Monialaonnettomuus merelld johtaa lahtokohtaisesti aina ensin
meripelastustapahtumaan, koska ihmishenkien pelastaminen priorisoidaan
ymparistovahinkojen edelle. Meripelastustointa johtaa Rajavartiolaitos.
Meripelastukseen osallistuvat meripelastusjohtajan maardamat yksikot, usein toimijoita
on useista viranomaistahoista.

Seuraavaksi, usein samanaikaisesti, aloitetaan lisdvahinkojen estaminen ja aluksen tilan
vakauttaminen, jotta ymparistdvanhingoilta valtyttaisiin tai ettd ne jaisivat
mahdollisimman vahaisiksi. Myds tahan vaiheeseen osallistuu usea eri viranomaistaho.

Rajavartiolaitos vastaa Suomen aluevesilld ja talousvydhykkeelld tapahtuvien alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen pelastustoiminnasta. Nailld alueilla myds varautumisen
yhteensovittaminen alusoljy- ja aluskemikaalivahinkoihin on Rajavartiolaitoksen
vastuulla. Rajavartiolaitoksen vastuulla on pelastuslain mukaan myds lastin pelastaminen
ja lisdvahinkojen estaminen mm. aluksen tilannetta vakauttamalla. Alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunta on osa pelastustoimintaa.

Pelastuslaitokset taas vastaavat alusoljyvahingon torjunnasta alueellaan, rannikon
tuntumassa. Jalkitorjunnan ja ennallistamisen osalta vastuu siirtyy sisaministeriolta
ymparistoministerion hallinnonalalle. Kdytannossa kunnat vastaavat alueensa
jalkitorjunta- ja ennallistamistoimista. Ymparistoministerion hallinnonalalle kuuluu myds
aluséljyonnettomuuden jatehuollon saately.



Missd tahansa onnettomuus sattuukin, pelastustoimet suoritetaan useiden eri
viranomaisten (my06s naapurivaltiot) kesken tiiviissa yhteistydssa. Ainoastaan
johtovastuut vaihtuvat onnettomuuden laadun ja tapahtumapakan mukaan.

4. Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Merellisia monialaonnettomuuksia ei tapahdu Suomen merialueilla vuosittain.
Skenaarion todennakdisyyteen vaikuttavat useat eri asiat, esimerkiksi merikuljetusten
maaran lisdaantyminen tai inhimillisten virheiden minimoiminen tulevaisuudessa eri
keinoin, esimerkiksi autonominen meriliikenne.

Monialaonnettomuus toteutuu &killisesti ja se saattaa kehittya ja laajentua nopeasti.
Pelastustoimet jatkuvat vuorokausia, todennakoisesti viikkoja ja pahimmassa
tapauksessa jopa kuukausia. Jalkitorjunta ja ymparistén ennallistaminen saattavat vieda
kuukausia, jopa vuosia.

5. Arvio skenaarion seurauksista

Monialaonnettomuus merellad aiheuttaa todennakoisesti ja valittdmasti laajamittaiset
ymparistovahingot luonnolle ja sen eldimille. Esimerkiksi alusdljypaadsto aiheuttaa
rannikolle pdastessaan laajat vahingot, joissa toipumisvaihe voi olla todella pitka, jopa
kymmenia vuosia.

Laaja monialaonnettomuus saattaa aiheuttaa tapahtuessaan hairioitda myds muulle
meriliikenteelle sekd satamatoiminnoille. Merivaylan kdyton estyminen voi estda tai
hankaloittaa muun laivaliikenteen liikkumista. Jos sataman toiminta estyy, tulee tavara-
ja henkildliikenne pyrkia siirtdmaan muiden satamien kautta.

6. Arvioinnin luotettavuus

Arvion luotettavuus on vahainen, koska merellisid monialaonnettomuuksia tapahtuu
Suomen merialueilla harvoin.

Lahdemateriaalina on kaytetty Monialaisiin merionnettomuuksiin varautumisen
yhteistoimintasuunnitemaa (MOMEVA).



Skenaarion nimi: Merellinen monialaonnettomuus

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Erittain Selitys
véhéinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkilovahingot X
Taloudelliset vahingot X
Ymparistdvahingot X
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
vaikutukset vahéinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen X
Sisdinen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys X
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen vdhdinen (*) (***) vaarantava
(****)
X
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rdinen




3.6 Liikenteen suuronnettomuus

Liikenteen suuronnettomuus

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Alueellisia vaikutuksia aiheuttava liikenneonnettomuus voi Satakunnassa tapahtua ilma-,
meri-, maantie- tai rautatieliikenteessa. Lentoliikenteen osalta Satakunnassa on yksi
matkustajaliikenteelle mitoitettu lentokenttd, jonka lisaksi maakunnassa on nelja
harrastuskayttoon tarkoitettua lentokenttaa. Porin lentoaseman matkustajaliikenne ei ole
erityisen suurta. Kentalta on kuitenkin charter-liikennetta eri lomakohteisiin. Porin
lentoasemalla operoi myos Suomen limailuopisto seka Porin lentokerho. Harrastekentilta

suoritetaan lentotoimintaa pienkoneilla.

Rautatieverkosto Satakunnassa kasittaa matkustajaliikenteen osalta Pori —Tampere
rataosuuden seka tavaraliikenteen osalta lisaksi Kokemaki —Rauma rataosuuden.
Rataosuudet ovat yksiraiteisia pois lukien kohtaamisraidealueet ja rautatieasemat.
Satakunnan alueella on edelleen runsaasti tasoristeyksia, joista suuri osa on
vartioimattomia. Esimerkiksi Kokemaki-Pori rataosuudella on kaikkiaan 27 tasoristeysta,
joista 19 on vartioimatonta. Kokemaki —Rauma rataosuudella vartioimattomien
tasoristeyksien maara on suunnilleen sama. Vartioimattomien tasoristeyksien kayttajina on
paljon raskasta maatalousliikennetta, mika lisaa vakavien onnettomuuksien
todennakoisyytta.

Maantieliikenteessa vakavaksi onnettomuudeksi luokitellaan yli nelja kuolonuhria vaatineet
onnettomuudet. Maantieliikenteen osalta Satakunnassa tapahtuu enemman kuolemaan
johtaneita onnettomuuksia kuin maassa keskimaarin. Vuonna 2022 Satakunnassa oli 826
liikenneonnettomuutta, joissa oli 12 kuolonuhria, 29 vakavasti loukkaantunutta ja 268
lievasti loukkaantunutta.

Satakunnassa on nelja rahtisatamaa: Rauma, Eurajoki, Mantyluoto seka Tahkoluoto.
Satamien vuosittainen kuljetusmaara on noin kymmenen miljoonaa tonnia.
Matkustajaliikennetta ei maakunnan satamista ole lukuun ottamatta vesibussiliikennetta.

2. Skenaarion toteutumisen valittémat syyt

Tieliikkenne

Satakunnan maakunnan alueella kulkee viisi (5) eri valtatieta, joilla kulkee paivittain paljon
raskaan kaluston tavaraliikennetta seka linja-autoliikennettd. Skenaarion mukainen tilanne
voisi toteutua raskaan kaluston ja linja-auton kolarin seurauksena tai yksistaan linja-auton
rajun ulosajon seurauksena. Linja-auton ollessa osallisena onnettomuudessa, tilanne
aiheuttaisi todenndkoisesti runsaasti henkildvahinkoja. Skenaarion mukainen tilanne



valtatiella aiheuttaisi myos toimenpiteitd lilkenteenohjauksen ja kiertotiejarjestelyiden
osalta.

[Imaliikenne

Porin lentokentalla on pienlentokone toiminnan lisaksi saanndllista matkustajaliikennetta
reittilentojen seka charterlentojen osalta. Skenaarion mukaiseen tilanteeseen voisi ajautua
reittilentokoneen tai charterlentokoneen nousun tai laskun yhteydessa sattuvassa
onnettomuudessa. Onnettomuus voi sattua myos kiitotielld kahden koneen rullauksen
yhteydessa tapahtuvassa tormayksessa. Matkustajakoneen ollessa osallisena
onnettomuudessa seurauksena olisi runsaasti henkilévahinkoja seka ensihoidon
kuormitusta. Nousun tai laskun aikana tapahtuvan onnettomuuden seurauksena lentokone
voisi paatya asutusalueelle, jolloin henkildvahinkojen seurauksena muodostuisi myds
merkittavia seurannaisonnettomuuksia.

lImaliikenteen osalta on myo6s huomioitava, ettad Porin lentokentta tayttaa tietyilta osin myos
kansainvalisen kentan vaatimukset. Lentokentta toiminnan ollessa avoinna, kentéalle voidaan
tehda hatalasku myds kansainvalisten reittilentokoneiden toimesta.

Raideliikenne

Maakunnan rataverkolla liikkuu vuorokausittain saannollisesti matkustajajunaliikennetta
seka merkittavia maaria kemikaalikuljetuksia. Skenaarion mukaiseen tilanteeseen voisi
padtya matkustajajunan suistuttua radalta, joka johtaisi junan kaatumiseen. Suistumisen
seurauksena olisi runsaasti henkildévahinkoja. Suistuminen voisi olla seurausta radalla
olevasta esteestd ja junan tormaamisesta. Myo6s junan térmadminen raskaaseen kalustoon
tasoristeyksessa voisi johtaa junan suistumiseen. Skenaarion mukaiseen tilanteeseen voisi
padtya myos vaarallisia aineita kuljettavan junan ja henkildjunan térmadamisen seurauksena.
Tormaaminen voisi olla seurausta vaihdeviasta maakunnan juna-asemien ratapihoilla.
Vaarallisen ainetta kuljettavan junan ja matkustajajunan térmaamisen seurauksena olisi
runsaat henkilévahingot mutta myos laajemmat vaikutuksen onnettomuuspaikalla ja sen
ympadristossa. Tilanne aiheuttaisi pitkdaikaisvaikutuksia ymparistoon.

Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Alueellisesti merkittavana liikkenneonnettomuutena voidaan pitda liikenneonnettomuutta,
jossa menehtyneiden tai vakavasti loukkaantuneiden maara on suuri tai onnettomuus
aiheuttaa merkittavaa ja pitkakestoista haittaa esimerkiksi muulle infrastruktuurille, kuten
rataverkolle tai maantieverkolle. Kuolemaan johtaneissa ja useampia uhreja vaatineissa
maantielilkenteen onnettomuuksissa onnettomuuden toisena osapuolena on usein raskaan
liikenteen ajoneuvo. Toinen tyypillinen tapahtumaketju useampi uhrisille onnettomuuksille



on suistuminen tieltd kovalla nopeudella. Vakavampi onnettomuustyyppi on
kohtaamisonnettomuus, jossa toisena osallisena on pikkubussi tai linja-auto, jolloin uhriluku
voi nousta yli kymmeneen.

Rautatieliikenteen osalta tyypillisin onnettomuustyyppi on tasoristeysonnettomuus. Suurin
osa rautateilld tapahtuvista henkilévahingoista on yksittaisen henkilon ja ajoneuvon alle
jadnteja, joista valtaosa on tahallisia.

Arvio skenaarion todennakoisyydesta

Todennakdisyys liikenteen suuronnettomuudelle on keskimaarainen ja stabiili.

Arvio skenaarion seurauksista

Maaliikenteen vakavan onnettomuuden seuraukset terveydenhuollolle riippuvat taysin
onnettomuustyypista, osallisista ajoneuvoista ja osallisten henkildiden lukumaarasta. Mikali
osallisia on yli 10, joista 4-5 on vakavasti loukkaantuneita, voidaan puhua jo merkittavasta
kuormituksesta seka ensihoitoon etta terveydenhuoltoon. Mikali loukkaantuneita on
kymmenia, terveydenhuollon kuormitus seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla on merkittava,
samoin taloudelliset kustannukset tyovuosien menettamisen ja vakuutuskorvausten osalta.

Vakavan liikenneonnettomuuden seurausvaikutukset nakyvat ensivaiheessa muun liikenteen
hairidina, jotka voivat jatkua onnettomuuspaikasta ja vakavuudesta riippuen muutamista
tunneista useisiin paiviin, mikali onnettomuus on aiheuttanut rakenteellisia vaurioita
esimerkiksi rataverkkoon. Onnettomuuden jalkeiset vaikutukset voivat nakya lisdantyneena
palveluntarpeena esimerkiksi psykososiaalisten palveluiden osalta.

Arvioinnin luotettavuus

Arviointia voidaan pitda melko luotettavana, silla liikenneonnettomuuksista on keratty
kattavasti tilastotietoa.



Skenaarion nimi: Liikenteen suuronnettomuus

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Erittain Selitys
véhéinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkilovahingot X
Taloudelliset vahingot X
Ymparistdvahingot X
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
vaikutukset vahéinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen X
Sisdinen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys X
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittdva Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen vdhdinen (*) (***) vaarantava
(****)
X
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rdinen
X Liilkenneonnettomuuksista |0ytyy kattavasti

tilastotietoa




3.7 Alueellisesti merkittavan tai suuren kohteen tulipalo

Alueellisesti merkittavan tai suuren kohteen tulipalo

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Tulipalo alueellisesti merkittavassa kohteessa voi tarkoittaa tulipaloa esimerkiksi alueen
palveluiden kannalta keskeisessa hoitolaitoksessa, tulipaloa yhteiskunnan
infrastruktuurinkannalta tarkedssa kohteessa (esimerkiksi muuntoasema tai
jatevedenpuhdistamo) tai tulipaloa alueen tyollisyyden kannalta merkittdvassa kohteessa.
Esimerkkeja tallaisista tulipaloista ovat esimerkiksi Turun yliopistollisen sairaalan palo 2011,
jossa palokaasut levisivat koko rakennukseen ja palon seurauksena jouduttiin evakuoimaan
yli 200 henkiloa. Satakunnassa 2017 tapahtunut pigmenttitehtaan palon osalta taloudelliset
vahingot olivat onnettomuusraportin mukaan yli 40 M€, mutta palon seurausvaikutuksena
tuotanto on loppumassa, jolloin palon tyollisyysvaikutukset ovat laskutavasta riippuen noin 1
000 henkilotydvuotta, jolloin ne ovat merkittavat koko seutukunnalle. Heindkuussa 2018
Olkiluodossa tapahtunut virtamuuntimen rajahdys ja siitd seurannut palo taas aiheutti
jannitehairion kantaverkkoon, jonka seurauksena esimerkiksi Meilahden sairaalassa
Helsingissa oli noin tunnin sahkokatkos.

2. Skenaarion toteutumisen valittdmat syyt

Suurten ja merkittavien tulipalojen taustalla olevat syttymissyyt ovat moninaiset (sahko,
koneen tai laitteen tekninen vika, huolimattomuus, tahallisuus, prosessihairio jne). Samoin
tapahtumaketjut, joiden seurauksena pienesta syttymasta kehittyy suuri tulipalo, ovat
moninaiset. Kohteiden osassa riskienhallinnassa tulisi tunnistaa erilaisia tapahtumaketjuja ja
pyrkia minimoimaan tulipalojen syyt ja rajoittaa palojen leviamista. Tutkittujen suurpalojen
leviamisen taustalla ovat olleet rakenteelliset puutteet, jolloin kohteen palo-osastointi ei ole
toiminut suunnitellulla tavalla, palon havaitseminen ja alkusammutustoimet ovat
viivastyneet tai kohteen henkilosté on omalla toiminnallaan/ huolimattomuudellaan
vaikuttanut edellisiin (irtikytkettyja ilmaisimia, kiilattuja palo-ovia tai puutteellisesti
tiivistettyja lapivientejd). Teollisuudessa taas palo-osastojen koko on tuotannollisista syista
niin suuri, ettd esimerkiksi prosessihdiriéssa tapahtuva vikaantuminen voi aiheuttaa hyvin
nopeasti palon, jonka hallitseminen ei alkutoimenpitein ole mahdollista.

3. Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut



Satakunnassa on useita kohteita, joissa tapahtuvalla tulipalolla on vaikutuksia omaa
maakuntaa laajemmalle alueelle. Alueellisesti merkittavia kohteita ovat mm. hoitolaitokset,
alueellisesti toimivat jatevedenpuhdistamot, seka alueen isot tyollistajat. Kohteita on
lukuisia, joilla on alueellisia tai valtakunnallisia vaikutuksia keskeiseen infrastruktuuriin,
ymparistoon, peruspalveluiden tuottamiseen, muuhun elinkeinoelamaan tai alueen
tyollisyyteen.

Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Alueellisesti merkittdvan tai suuren kohteen tulipalon todennadkdisyys on hyvin korkea, silld
tallaisia tulipaloja on tyypillisesti vahintdan kerran kymmenessa vuodessa.

Arvio skenaarion seurauksista

Tutkimusten mukaan tulipaloista aiheutuu useita haitallisia vaikutuksia maaperaan ja
ilmakehaan. Palo muodostaa haitallisia savukaasuja ja sammutusjatevedet aiheuttavat
padstdja maaperaan, pintavesiin ja toisinaan jopa pohjaveteen. Kohteen erityispiirteet,
kuten mahdollinen asbesti tai kemikaalien kasittely ja varastointi, lisadvat haittavaikutuksia.
Asbestia sisaltavien rakennusten tulipalot padstavat ympaéristdon asbestikuituja, jotka
aiheuttavat haittaa ihmisten terveydelle. Mitd pienemmaksi tulipalon vaikutusaluetta
saadaan rajattua, sita pienempia haittoja ihmiset, ymparistd ja omaisuus karsivat.

Terveydenhuoltoon kohdistuvat vaikutukset riippuvat seka tulipalon mahdollisesta
uhrimaarasta seka uhrien vammojen vakavuudesta ja laadusta. Kemiallisten ja kuumuudesta
johtuvien palovammojen hoito on pitkaaikaista, kallista ja varsinaisia niiden hoitoon
tarkoitettuja paikkoja on Suomessa vahan ja potilaita voidaan joutua viemaan myos
ulkomaille. Vakaviin tulipaloihin voi liittya myos muita vammoja, esimerkiksi turvaan
hyppadamisesta tai sortuvien rakenteiden alle jdamisestd johtuvia.

Yksittaisessa kohteessa tapahtunut tulipalo voi olla vaikutuksiltaan laaja. Tehostetussa
palveluasumisyksikdssa tapahtuneen tulipalon seurausvaikutukset voivat heijastua
merkittavasti koko sosiaali- ja terveydenhuollon palveluketjuun alueella laskien palvelutasoa,
lisdadmalla ostopalveluiden maaraa tai esimerkiksi lisdaamalla hoitojonoja. Valittomien
henkilo- ja omaisuusvahinkojen lisdksi hairididen ketjuuntumisen seurauksena pienellakin
tulipalolla voi olla merkittavat taloudelliset vaikutukset.

Yhteiskunnan keskeisen infrastruktuurin kohteissa tapahtunut tulipalon vaikutukset voivat
jaada paikallisiksi aiheuttaen haittaa osalle kunnan asukkaista tai vaikutukset voivat heijastua
laajalle alueelle, kuten voisi kayda esimerkiksi tulipalossa kantaverkkoon kuuluvalla
sdhkdasemalla. Keskeisen infrastruktuurin osalta vakaviin seurauksiin johtanut vaurio voi
johtua my6s muusta kuin tulipalosta. Tulipalo voi olla merkittava myds alueen talouselaman
ja tydllisyyden kannalta. Tuotantolaitoksen palon seurauksena tuotanto voidaan siirtaa



muualle Suomessa tai ulkomaille, kuten on kdymaéssa Porissa 2017 tapahtuneen
pigmenttitehtaan palon seurauksena, jolloin palo vaikuttaa merkittavasti alueen
elinvoimaisuuteen ja tyollisyyteen.

Arvioinnin luotettavuus

Tulipalojen vaikutusten arvioinnin luotettavuus perustuu pelastuslaitoksen
asiantuntemukseen tulipalojen syista, kehittymisesta ja vaikutuksista. Asiantuntemuksen
pohjana on pelastusalan koulutus mutta myos pitkajanteinen tyo tulipalojen syiden
analysoimisessa, tutkimisessa seka tulipalojen maarien seuraamisessa.



Skenaarion nimi: Alueellisesti merkittavan tai suuren kohteen tulipalo

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakdisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Erittain Selitys
véhéinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkilévahingot X
Taloudelliset vahingot X
Ymparistdvahingot X
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
vaikutukset vdhdinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen X
Sisdinen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys X
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen véhainen (*) (***) vaarantava
(****)
X
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rdinen
X Alueellisesti merkittdvan tai suuren kohteen

tulipalo arviointi on melko epavarmaa ja
tarkasteltavasta kohteesta riippuvainen




3.8 Vakava vaarallisten aineiden onnettomuus

Vakava vaarallisten aineiden onnettomuus

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Satakunnassa on noin 160 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvontaan kuuluvaa
teollisuuslaitosta, joista noin 20 Seveso-direktiivin mukaista suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavaa kohdetta. Naissa kohteissa kasiteltavien tai varastoitavien kemikaalien maara ja
laatu ovat sellaisia, ettd kohteen oman riskienhallinnan lisaksi pelastuslaitoksen tulee laatia
kohteeseen ulkoinen pelastussuunnitelma. Satakunta on talla mittarilla Suomen riskialttein
alue.

2. Skenaarion toteutumisen valittdémat syyt

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavissa kohteissa tapahtuva onnettomuus aiheuttaa
vaaraa myds tuotantolaitoksen ulkopuolelle. Vakava vaarallisten aineiden onnettomuus voi
tapahtua myos rautatie, maantie tai merikuljetusten yhteydessa. Vaarallisella aineella
tarkoitetaan sellaista ainetta, joka rajahdys-, palo- tai sateilyherkkyytensa, myrkyllisyytensa,
syovyttavyytensa tai muun ominaisuutensa takia voi aiheuttaa vahinkoa ihmisille,
omaisuudelle tai ymparistolle. Maakunnan rataverkolla ja teilld liikkuu vuorokausittain
merkittdvia maaria kemikaaleja. Vaarallisten aineiden onnettomuudet eivat yleensa johdu
itsessaan kuljetettavasta aineesta, vaan tyypillisia syitd ovat esimerkiksi vaara tilannenopeus,
rekan ajolinjan siirtyminen liian lahelle tien reunaa tai muu yllattava kohtaamistilanne.
Vaarallisen kemikaalin vuoto aiheuttaa henkildstolle vakavan loukkaantumisen riskin seka
mahdollisesti mittaviakin omaisuusvahinkoja. Jos onnettomuuden myéta vuotava aine on
herkasti syttyvaa, aiheuttaa se myos tulipaloriskin.

SEVESO-kohteille tyypillisia onnettomuustyyppeja ovat sailidpalo, rajahdys, astiavaraston
palo, kappalevaraston palo, putkistovuoto, kemikaalien vaarallinen reaktio,
prosessilaitteiston putki- tai laippavuoto, nestekaasusailion bleve-rajahdys, tyhjan
puhdistamattoman sailion sisalla tapahtuva hoyryrajahdys ja tulipalon sammuttamisen
yhteydessa syntyvien saastuneiden sammutusjatevesien leviaminen. Toiminnanharjoittajat
kuvaavat tyypillisimmat onnettomuusskenaariot ja toimenpiteet niihin varautumiseen
turvallisuusselvityksissaan.

3. Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Vaarallisten aineiden kuljetuksia ovat esimerkiksi kemikaalien tuotanto- ja
varastointilaitosten raaka-aine- ja valmistekuljetukset, polttonesteiden ja kaasujen



kuljetukset sekd maa- ja metsdtalouden tarpeisiin paatyvien lannoitteiden ja torjunta-
aineiden kuljetukset. Kuljetuksen yhteydessa voi tapahtua onnettomuus tai sabotaasi, jolloin
vaarallista ainetta padsee vapautumaan ymparistdon hallitsemattomasti.

SEVESO-kohteissa on aina olemassa onnettomuusriski, kun kohteissa kasitellaan ja sailotaan
vaarallisia kemikaaleja. Harjavallan suurteollisuuspuisto, Porin kupariteollisuuspuisto, Porin
satama seka Rauman satama ovat niin sanottuja dominoalueita, silla alueilla toimii useita
organisaatioita lahella toisiaan, jolloin vaarallisten kemikaalien kasittely ja varastointi voivat
johtaa suuronnettomuuteen. Vaikutukset voivat levita laitokselta toiselle, niin sanottuna
dominovaikutuksena. Tapahtumaketju voisi syntya esimerkiksi heitteiden, Iammon tai
rajahdyspaineen vuoksi. Kemikaaliturvallisuussaannokset edellyttavat, etta |ahella toisiaan
sijaitsevat toiminnanharjoittajat tekevat yhteistyota ehkaistakseen onnettomuuksien syntya.

Arvio skenaarion todennakoisyydesta

Satakunnan alueella todennakoisyys vakavalle kemianteollisuuden suuronnettomuudelle on
arvioitu olevan keskimaarainen.

Arvio skenaarion seurauksista

Teollisuuslaitoksissa alueen ulkopuolelle ulottuva terveysvaara voi syntya esimerkiksi sailion
ylitayton, sailion vuodon (kaasuna tai nesteend), putkivuodosta johtuvan lammikon
hoyrystymisen tai vuotovirran hoyrystymisen vuoksi. Vaarallisen kemikaalin paasto voi
aiheuttaa vaikutuksia vesistoon, ilmaan, pohjaveteen tai maaperdan. Kaasu- tai nestevuoto
voi aiheuttaa pahimmassa tapauksessa esimerkiksi vesiston pysyvan pilaantumisen, kalojen,
pohjaeldinten seka kasvi- ja eldinplanktonin kuoleman seka kasvillisuuden tuhoutumisen.

Vakavan kemikaalionnettomuus tai ymparistddn levidavan kemikaalivuodon henkilévahingot
riippuvat kemikaalista, sen maarasta ja levidmisestd. Kuolema aiheutuu yleensa hyvin
korkeasta myrkyllisen kemikaalin pitoisuudesta. Vammat riippuvat kemikaalin
ominaisuuksista, pitoisuudesta altistushetkelld, imeytymisesta ihon ja hengityselinten kautta
ja siitd, miten kemikaali vaikuttaa elimiston eri osissa. Lahtokohtaisesti haitatonta kemikaalia
ei ole olemassa. Onnettomuuden henkildvahinkojen maéra riippuu onnettomuuden
laajuudesta ja altistuneesta ihmismaarasta. Evakuoinneilla ja muilla suojautumiskeinoilla
(mm. sisdlle suojautuminen) voidaan terveysvaikutuksia vahentaa. Ensihoidolle ja
terveydenhuollolle vakava henkildvahinkoja aiheuttava akillinen kemikaalionnettomuus on
haastava tilanne, koska kemikaalivaikutuksien lisdksi voi uhreilla olla muitakin vammoja joita
pitda hoitaa kiireellisesti. Kyseessa on pienemmallakin uhrimaaralla suuronnettomuuteen
verrattava tilanne. Uhrien hoito on kallista, tydvuosia menetetaan ja hoito on pitkakestoista
vakavissa altistumisissa.



6. Arvioinnin luotettavuus

Yksittaisen kemikaalin vaikutusten tarkastelu on helpompaa, mutta usein eniten kasiteltyjen
aineiden joukossa on erilaisia aineyhdisteita ja tarkemmin maarittelemattomia aineita.
Aineyhdisteiden ja tarkemmin maarittelemattdmien aineiden vaarallisuuden arviointi on
varsin vaikeaa ja aineen koostumus saattaa olla tuntematon (esimerkiksi n.o.s.-merkityt
aineet). Lisaksi alueella toimii jatteenkasittelijoita, joiden toiminnassa on yhdistettyna eri
kemikaaleja jatteina, eika tarkkoja tietoja koostumuksesta ole olemassa. Kemikaalien lisaksi
vaikuttaa onnettomuustyyppi: onko tilanne syntynyt esimerkiksi tulipalon seurauksena.
Seuraukset ovat siten hyvin tilannesidonnaisia.

Arviointia voidaan pitaa melko luotettavana. Teollisuuslaitosten toiminta on varsin saadeltya
ja riskit ovat tunnistettuja.



Skenaarion nimi: Vakava vaarallisten aineiden onnettomuus

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Erittain Selitys
véhéinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkilovahingot X
Taloudelliset vahingot X
Ymparistdvahingot X Riippuu kemikaalista
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava | Estadva tai Selitys
vaikutukset vahainen (¥*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen X
Sisdinen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys X
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen vdhdinen (*) (***) vaarantava
(****)
X
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rdinen




3.9Vesihuollon hairio

Vesihuollon hairié

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Satakunnan alueella on toiminnassa 25 vesihuoltolaitosta, joista 16 on kuntaomisteisia.
Lisdksi alueella toimii kolme (3) niin sanottua tukkulaitosta, jotka kasittelevat
vesihuoltolaitosten jatevesia omilla jatevedenpuhdistamoillaan. Nadiden lisdksi alueella toimii
113 pienempaa vesihuolto-osuuskuntaa ja yhtymaa, jotka huolehtivat asiakkaidensa
vesihuollosta. Satakunnassa laitosten vesijohtoverkostojen piiriin kuuluu lahes kaikki
asukkaat (n. 200 000 as). Loput asukkaista ovat oman taikka naapurin kanssa yhteisen kaivon
varassa. Satakunnan alueella toimii noin 17 yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoa.
Viemariverkostoa on rakennettu asemakaava-alueille, isoihin taajamiin. Liittymisaste on
noussut selvasti hitaammin kuin vesijohtoverkoston osalta. Viemariverkon piirissa on noin
165 000 asukasta (noin 75 % asukkaista).

Vesihuoltolaitoksen toiminnalle riskeja ovat sellaiset tekijat, jotka aiheuttavat keskeytyksia
laitoksen toiminnassa, estavat huolehtimasta vedenkasittelysta-, jakelusta tai
jatevedenjohtamisesta, tai aiheuttavat vahinkoa kuluttajille ja ymparistolle. Erilaiset
ymparistotekijat vaikuttavat saatavilla olevan raakaveden riittavyyteen ja laatuun.

2. Skenaarion toteutumisen valittdmat syyt

Laatuhairio

Veden laatuhairidssa kyse on siitd, etta vesijohtovesi saastuu joko kemikaalisen aineen tai
mikrobiologisen aineen seurauksena. Mikrobiologisia aineita ovat erilaiset suolistobakteerit
ja virukset, jotka voivat pdatya vesijohtoveteen jatevuodon mukana tai puutteellisesta
vedenkasittelystd vesipumppaamoilla. Kemikaaleja voi paatya vesijohtoveteen, kun
vedenkasittelyssa tapahtuu kemikaalien yliannostusta tai teollisuuden jatevedet pdasevat
talousvesijohtoverkostoon. Vedenkasittelyssa kaytettavia kemikaaleja ovat mm.
natriumhypokloraatti, kaliumpermangaatti, lipea ja ferrisulfaatti. Putkistojen korjaus- ja
litostdissd on mahdollista, ettd vesijohto ja paineviemarit sekaantuvat.

Putkirikko

Putkirikko voi syntya putken kulumisen taikka mekaanisen vaurioitumisen seurauksena.
Mekaanisella vaurioitumisella tarkoitetaan tilannetta, jossa maan kaivuun yhteydessa
vesijohto- tai viemariputki vaurioituu. Putkirikon seurauksena on todennakoista, ettd syntyy
my0s hetkellinen laatuhairio vesijohtoveteen. Jatevesivuodossa syntyy valittomasti
vaikutuksia ymparistoon.



Laiterikko

Laiterikko vedenkasittelylaitoksella saattaa aiheuttaa tilanteen, jossa jatevetta tai
kemikaalien annostelua ei pystyta hallitsemaan. Laiterikko voi syntya useista eri syistd, joita
ovat muun muassa tulipalo, laitteen mekaaninen kuluminen, laitteisiin kohdistuvat
paineiskut. Luonnonilmidista, kuten myrskyista voi aiheutua vaurioita sahkolaitteille ja
pumppaamoille.

Sahkokatko

Sahkokatko aiheuttaa ongelmia talousveden ja jateveden siirtamisessa linjastoissa.
Sahkokatko aiheuttaa ongelmia myos vedenkasittelylaitoksella, koska talousvetta ei pystyta
valmistamaan/tuottamaan eikd jatevettd saada puhdistettua.

Rankkasateet

Rankkasateet aiheuttavat jatevedenpuhdistamoille suuria virtaamia, jolloin kaikkia jatevesia
ei voida puhdistaa riittavasti. Talldin puhdistamattomia tai osittain puhdistettuja jatevesia
paatyy vesistoon ja/tai ymparistoon.

3. Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Tyypillisin ongelmatilanne syntyy siten, etta pohjavesi pilaantuu jonkin maaperassa liikkkuvan
vesiliukoisen yhdisteen vuoksi. Luonnonvedet voivat aiheuttaa raakaveden saastumisen
kaivoissa. Jatevedenpuhdistamoiden ja -pumppaamoiden toimintahairididen tai
ylikuormittumisen tai jatevesiviemareiden rikkoutumisen tai tukkeutumisen seurauksena
kasittelemattomia jatevesia voi paatya ymparistdon. Toisinaan jatevedenpuhdistamoiden tai
—pumppaamoiden ohi joudutaan ajamaan kasittelematdnta tai vajavaisesti kasiteltya
jatevettd, tyypillisesti rankoista sateista ja lumen sulamisesta aiheutuvien vuotovesien takia.
Jatevesien puhdistamisen tarkoitus on minimoida jateveden aiheuttamia
ymparistovaikutuksia, esimerkiksi hidastaa vesistdjen rehevoitymista.

Akillisia ongelmatilanteita syntyy myds vesilaitoksen puhdistamon laitehairidista. Lisdksi
tulviminen voi aiheuttaa vesihuollolle useita haittatekijoita. Pieni, rankan sateen aiheuttama
kaupunkitulva huuhtoo epédpuhtauksia kaduilta, katoilta ja muusta ymparistosta
viemariverkostoon.

Vesiepidemian syntypera on usein joko ilmateitse levidvan legionellabakteerin kasvu
vesijarjestelmissa tai talous- tai uimaveden likaantuminen mikrobiologisesti tai kemiallisesti.
Poikkeuksellinen vedenjakelu vaatii lisdresursseja, jotta talousveden saanti voidaan turvata
kaikille.

4. Arvio skenaarion todennakoisyydesta



Lyhytkestoisia hairioita talousveden jakelujarjestelmassa tapahtuu ldhes kuukausittain. Osa
yksityisista talouskaivoista on suojaamatta ja esimerkiksi kevattulvien tai rankkasateiden
aikana osa kaivoista saastuu. Rikkoutunut vesijohtoverkosto voi aiheuttaa talousveden
likaantumisen ja siten myos vesiepidemian. Kemialliset vesiepidemiat ovat varsin harvinaisia
Suomessa. Laajamittainenkin vesiepidemia on kuitenkin mahdollinen.

Todennakoisyys vesihuollon hairidille on kasvusuunnassa vesihuoltoverkostojen
ikdantymisen ja riittamattoman saneerauksen vuoksi. Viemariverkoston vuodot ja
jatevedenpuhdistamoiden hairittilanteet ovat hyvin todennakoisia.

Arvio skenaarion seurauksista

Veden saannin keskeytyminen tai rajoittuminen voi tapahtua akillisesti esimerkiksi
putkirikon vuoksi tai kehittya hitaasti esimerkiksi pitkdaikaisesta kuivuudesta johtuen.
Kyberturvallisuuteen liittyvat hairiot voivat johtaa vesijohtojarjestelman
jarjestelmavirheisiin, tietomurtoihin ja vesihuoltojarjestelmien manipulointiin. Talla voi olla
vakavia seurauksia veden laadulle ja saatavuudelle. Veden laatuhairion seurauksena
ihmiselle aiheutuu erilaisia terveydellisia haittoja ja ihon tai hengityselinten arsytysoireita.

Veden saanti on elolliselle ymparistolle valttamatontd. Ainoastaan onnettomuus- tai
sabotaasitilanteissa vedessa voi olla kemikaalia niin runsaasti, etta se aiheuttaa riskin
valittomasta myrkytyksesta. Oireet riippuvat saastumisen aiheuttajasta. Tyypillisia oireita
ovat voimakkaat kivut vatsassa, oksentelu ja yleinen pahoinvointi. Alhainenkin pitoisuus voi
aiheuttaa merkittavan terveysriskin, mikali altistus on pitkaaikaista. Suuremmissa
hairidtilanteissa, kuten Nokian ja Adnekosken vesikriiseissa, jarjestelmén puhdistaminen voi
kestaa viikkoja. Vesilaitoksia koskee varautumisvelvoite: esimerkiksi desinfiointi on kyettava
aloittamaan kuuden tunnin sisalla mahdollisesta talousveden saastumisepailysta.

Hairiotilanteiden ketjuuntumisen osalta on tunnistettava, ettd jatevesi valuu painovoiman
avulla kiinteistosta viemariin ja viettoviemareissa edelleen verkostossa, mutta jateveden
siirtoon viemariverkostosta jatevedenpuhdistamolle tarvitaan pumppuja. Pumpuista suurin
osa lakkaa toimimasta sahkokatkotilanteessa. Jatevesiylivuotojen ja viemareiden tulvimisen
riskin vuoksi sahkokatkon aikana veden kayttda on véltettava.

Jatevedenpuhdistamoiden ja -pumppaamoiden tai viemariverkoston hairidtilanteissa
kasittelemattomia jatevesia voi pdatya vesistdon ja maaperaan, jolloin bakteeripitoisuudet
voivat aiheuttaa vesistdon kayttokiellon. Tasta aiheutuu ongelmia mm. kasteluvedenotolle ja
uimiselle.

Satakunnan alueella sijaitsee alkutuotannon lisdksi useita kansallisesti merkittavia
elintarvikejalostajia, joiden toiminnan jatkuvuus on riippuvainen puhtaan talousveden
saatavuudesta. Pitkakestoinen vesihuollon hairio voi vaikuttaa koko Suomen
elintarvikeketjun huoltovarmuuteen ja Suomen omavaraisuuteen.



6. Arvioinnin luotettavuus

Arvioinnin luotettavuutta voidaan pitaa keskimaaraisena. Arviointi perustuu vesihuoltoon
liittyviin julkisiin ldahdemateriaaleihin ja asiantuntija-arvioon.

Léhde:

1. Vikman, H. Arosilta, A. 2006. Vesihuollon erityistilanteet ja niihin varautuminen —
Ymparistéopas.



Skenaarion nimi: Vesihuollon héirio

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Erittain Selitys
véhéinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkilovahingot X
Taloudelliset vahingot X
Ymparistdvahingot X
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
vaikutukset vahéinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen X
Sisdinen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys X
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen vdhdinen (*) (***) vaarantava
(****)
X
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rdinen




3.10 Sahkdn- ja energiatuotannon seka jakelun hairiot

Sahkoén- ja energiatuotannon seka jakelun hairiot

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Yhteiskunta on viimeisten kahden vuosikymmenen aikana voimakkaasti verkottunut ja tullut
yha riippuvaisemmaksi erilaisista teknisista jarjestelmista. Tama muutostrendi on
vaikuttanut perustavanlaatuisella tavalla suomalaisen yhteiskunnan varautumisen
perusteisiin, kun riippuvuus sahkdsta on kasvanut merkittavasti. Kotitaloudet ja yritykset
toimivat tdysin sdhkon varassa ja jo suhteellisen lyhyetkin sahkdkatkot voivat lamauttaa osan
yhteiskunnan toiminnoista.

Sahkonenergian saannin, jakelun siirron ja jakelun hairidt voivat johtua useista eri syista.
Niitd voi syntya erilaisten luonnonilmididen, sotilaallisen voimankayton, terroritekojen,
kyberiskujen, huolimattomuuden, tietdmattomyyden tai onnettomuuksien seurauksena.
Hairion kesto, laajuus ja vaikutukset voivat olla pitkdaikaisia. Suomen sahkoverkot
muodostavat yhteisen jarjestelman eri janniteportaiden kautta, joten alueellisia poikkeuksia
ei teknisesti ole. Sahkdverkkoon kuuluvat kantaverkko, alueverkot ja jakeluverkot.
Satakunnan alueella tapahtuu sahkdn tuotanto-, siirto- ja jakelutoimintaa.

Satakunnalla on merkittdva rooli koko Suomen energiantuotannossa ja tuotanto ylittaa noin
kolminkertaisesti maakunnan oman kulutuksen. Olkiluodon ydinvoimalan kolmen yksikon
lisdksi alueella on merkittdvaa tuulivoimatuotantoa, Meri-Porin lauhdevoimalaitos seka
lisddntyvassa maarin aurinkoenergiaan, vetyyn, biokaasuun sekd muihin uusiutuviin
energialahteisiin perustuvaa tuotantoa. Lisdksi Satakunnan erityispiirteena on monipuolinen
teollinen rakenne. Valmistavan teollisuuden suuryksikot seka tuhannet pk-yritykset
kayttavat myos paljon energiaa ja séhkdenergian saannin hairiéilla on siten merkittava
vaikutus toiminnan jatkuvuuteen. Alueella on myds merkittava rooli alkutuotannon,
jalostuksen ja koko ruokaketjun kansallisessa toimivuudessa.

2. Skenaarion toteutumisen valittdmat syyt

S&an aiheuttamat riskit

Suurin osa vioista on johtunut sddolosuhteista, joihin pystytaan vaikuttamaan sahkdverkon
kunnossapidon avulla. Sahkdverkkoa kaapeloidaan voimakkaasti, joka tuo sadvarmuutta,
mutta tuo uudenlaiset haasteet vian korjaamiseen, kun myds viat ovat maan alla.



Sadennusteista seurataan tuulenvoimakkuutta puuskissa, lumiennusteita ja salamatutkalla
ukkosrintaman salamatiheytta. limastollisten hairididen vaikutukset ovat monesti ennalta-
arvaamattomia ja lopullinen resurssitarve selvida vasta tilanteen ollessa paalla.
Tykkylumiongelmat voivat poistua parin lampoasteen muutoksella tai pienella pakkasella
lumi jaatyykin puihin ja johtimiin.

Kantaverkkohdirio, tehopula

Valtakunnan verkon tilanne voi muuttua nopeasti kriittiseksi yllattavien vikaantumisten
vuoksi tai sahkon kulutuksen ylittdessa tuotannon, mikali tuontisahkda ei ole tuolloin
saatavissa. Talloin kantaverkkoyhtio koordinoi ja johtaa tehopulatilanteiden hallintaa
yhteistydssa verkonhaltijoiden kanssa. Sahkoverkkoyhtidilla on ohjeistukset kulutuksen
rajoitusta varten eri tilanteissa seka tehovajaus- ja kdytonpalautussuunnitelmat. Asiakkaat
on jaettu keskeytyskriittisyyden perusteella eri luokkiin.

Terrorismi ja sodan uhka

Sahkoéntuotannon, -jakelun seka -siirron kannalta tarkeiden kohteiden valvontaan ja
suojaamisen on kiinnitetty huomiota. Toimintaa on rajattu fyysisilld suojilla seka valvonnan
halytyksilla.

Magneettiset myrskyt

Auringosta lahtevat voimakkaat magneettipurkaukset voivat indusoida maapallolla
metallirakenteisiin kuten maakaasuputkiin ja sahkoverkkoihin hetkellisia virtoja, jolloin
verkon suojaukset saattavat laueta. Aika- ja pikajalleenkytkennat tai valvomosta tehtavat
ohjaukset palauttavat tilanteen normaaliksi.

Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Tavallisimpia hairidita aiheuttavat puiden kaatumiset ilmajohtoverkkoon seka verkon
rakenneviat. Kova tuuli ja jaatava myrsky katkovat puita sahkodjohtojen paalle ja seisauttavat
merkittavassa maarin tuuli- ja vesivoimatuotantoa. Huoltoyhteydet katkeavat ja kelirikko
alkaa hankaloittaa normaalia toimintaa. Varavoimassa tarvittaviin polttonestetaydennyksiin
syntyy merkittdvia viiveita.

Sahkokatkot synnyttavat kaukolammon jakeluun vuotoja, ja asunnot alkavat viilentya.
Sadolosuhteet ja samanaikaiset hairiot lisdavat kansalaisten ja median kiinnostusta, ja
energiayhtioiden palvelut seka yhteydenottokanavat ruuhkaantuvat. Osa jarjestelmista
lamaantuu tdysin. Hairiditd koskeva keskustelu alkaa eldad omaa eldmaansa eika kaikkea mis-
ja disinformaatiota kyeta oikaisemaan. Yleiseen keskusteluun vaikutetaan ja sita lietsotaan
pahantahtoisesti.

Voimahuollon alueellisiin jarjestelmiin aletaan kohdistaa fyysista sabotaasia ja
kyberhyokkayksia. Palvelunestohyokkdykset lamauttavat viestintd- ja hallintajarjestelmia.



Jakeluverkon syrjdisiin sahkoéasemiin kohdistetaan ilkivaltaa tai terroritekoja, jotka johtavat
sahkokatkojen laajenemiseen alueella. Hajotettujen laiteiden varaosia on varastoissa, mutta
taydennyksille on pitkat toimitusajat joka johtaa resilienssin heikkenemiseen.
Komponenttivalmistajiin kohdistetut kyberhydkkaykset hankaloittavat toimituksia. Hyvaan
kriisiviestintaan varautuneet energiayhtiot kykenevat viestimaan luottamuksella mutta
tyytymattomyys kasvaa alueilla, joilla viestinnallinen varautuminen on heikkoa.

Varavoiman kaytto kasvaa merkittavasti. Polttonestetoimituksia jatketaan ensisijaisesti
olemassa olevien sopimusten puitteissa. Osa kriittisistd toimijoista ei ole varautunut
sahkokatkoihin tai toimitusten viivastymiseen. Sahkot katkeavat kayttopaikoista, jonne
rajallisella kuljetuskapasiteetilla ei saada ajoissa tdydentavia polttoainekuljetuksia tai joissa
ei ole varavoimajdrjestelmaa ollenkaan. Osa huoltamattomista varavoimakoneista synnyttaa
tulipaloja.

Pitkittyneet sdhkokatkot synnyttavat hairioita vesihuoltoon. Veden jakelu ei toimi
normaalisti, silld paineenkorotuspumppujen toiminta estyy ja lisdksi jatevesia joutuu
vesistdihin. Tiedonkulku heikkenee tukiasemien varavoiman ehtyessa.

Arvio skenaarion todennakoisyydesta

Voimahuollon alueellinen hairi¢ saa erittdin todennakoisesti alkunsa saan aari-ilmion tai
teknisen vian vuoksi. Tekniset viat, tietojarjestelmien virheet ja hajoavat laitteet tai
komponentit ovat alueellisessa energiahuollossa arkipaivaisia. Esimerkiksi
kaukolampoputkien vuotoja tapahtuu talvella sdaanndéllisesti ja niiden korjaus on
rutiininomaista toimintaa. Tilanteet syntyvat todennakoisesti elinkaarensa loppuun tulevien
osien ja komponenttien toiminnan lakkaamisesta seka yllattavista sattumista. Tarkkaa
ajankohtaa voi olla mahdotonta ennakoida.

Sahkopulan riski on todennakdisimmin olemassa tulevien vuosien ajan. Laaja ja pitka
sahkokatko aiheuttaisi kriisin, jonka vakavuutta ei pystyta tiedon puutteen vuoksi etukateen
luotettavasti ennakoimaan. Sahkokatkoilla on monia vaikutuksia, joiden lopullista laajuutta
ja vakavuutta voi olla vaikeaa hahmottaa.

Arvio skenaarion seurauksista

Sahkoverkkoyhtidille annetun vaatimusten mukaisesti séhkdkatkon pituus asemakaava-
alueella saa olla enintdadn 6 tuntia ja kaavoittamattomilla alueilla 36 tuntia. Sahkon
saatavuus voi asettaa suuria haasteita jo lyhyenkin sdhkdkatkon aikana, mikali kayttdja ei ole
huolehtinut varavoimasta. Sahkokatko voi aiheuttaa myds tuotannollisia tappioita
teollisuudelle.

Sahkokatkot vaikuttavat valittdmasti moniin ihmisen perustoimintoihin, kuten
lammitykseen, jadhdytykseen, vesihuoltoon, jatevesihuoltoon, tietoliikenneyhteyksiin,
kansalaisten peruspalveluihin ja sahkoisiin asiointipalveluihin. Sdhkokatko katkaisee
valittomasti kiinteistdjen sahkdlammityksen, mutta samalla se katkaisee myos kaukolammon



jakelun sekd maalampoon, ilmaldampdpumppuun ja 6ljylammitykseen perustuvan
lammityksen kiinteistoissa. Kesdaikana sahkdkatkos katkaisee kiinteistdjen jaahdytyksen.
Myo6s muut kiinteiston infraan liittyvat toiminnot katkeavat mm. sahkaoiset lukitukset,
kulunvalvonta, videovalvonta ja hissit. Pitkittyneet sahkdkatkot saattavat tietyilla alueilla
keskeyttda veden jakelun ja jatevesia joudutaan ylivuotamaan vesistoihin, kun paineviemarit
tukkeentuvat.

Sahkokatkon vaikutukset moniin kuntien peruspalveluihin nakyvat nopeasti esimerkiksi
kunnan virastojen, keskuskeittididen, koulujen ja paivakotien toiminnassa. Pitkittynyt sahkon
tuotannon tai jakelun hairio vaikeuttaa terveydenhuollon toimintaa tietojarjestelmien
kayttokatkosten ja joidenkin hoitojen ja tutkimusten osalta. Vaikutukset ulottuvat myds
moniin yksityisten yritysten tuottamiin palveluihin kuten polttoaineenjakeluun, kauppoihin
ja apteekkeihin. Myds tyoskentely tulee haastavaksi. Kdytdnnossa normaali toiminta
hidastuu tai jopa pysahtyy, mikali ei ole varauduttu varavoimalla tai pohdittu vaihtoehtoisia
ei-sahkoa-vaativia ratkaisuja.

Sahkokatkon seurauksena myds tiedonkulku (puhelimet, tietoliikenne) hidastuu tai estyy
kokonaan tukiasemien varavoiman loppuessa. Myo6s viranomaisten toiminta ja viestiliikenne
(VIRVE) saattaa hairiintya. Lisaksi sahkdkatko voi aiheuttaa tuotannollisia tappioita ja
laiterikkoja yrityksissa.

Maatiloilla on kaytossaan paljon sahkolla toimivia laitteita seka jarjestelmia, jotka vaativat
my0s toimivia tietoliikenneyhteyksia. Pitkdaikaiset sahkokatkot saattavat aiheuttaa
huomattavia ongelmia etenkin suurille eldintiloille, joissa sahkda tarvitaan muun muassa
tuotantotilojen ilmastointiin, eldinten juomaveden pumppaamiseen ja lypsykoneisiin.
Maitotiloilla haasteita aiheuttaa mahdollinen maidon kylmavarastoinnin epdonnistuminen,
jolloin lypsetty maito saattaa pilaantua. Lahes kaikkia tuotantotilojen toimintoja ohjataan
tietokoneelta kasin, mika tekee tuotantoprosessista erityisen haavoittuvaisen sahkdkatkojen
suhteen. Pitkakestoinen alueellinen alkutuotannon hairio voi vaikuttaa koko Suomen
elintarvikeketjun huoltovarmuuteen ja Suomen omavaraisuuteen.

Sahkdkatkon paadttyminen ei valttamatta tarkoita hairidtilanteen paattymista, silla erikseen
tulee huolehtia myos siita, ettd kaikki valttamattomat palvelut, toiminnot ja tekniset
jarjestelmat palautuvat normaalitilaan ja kertynyt palveluruuhka saadaan purettua.

Arvioinnin luotettavuus

Arviointi perustuu verkkoyhtion kokemuksiin seka varautumissuunnitteluun
jakeluverkkoalueella. Varautumisessa toimitaan Energiaviraston ja Huoltovarmuuskeskuksen
ohjeistusten mukaisesti.



Skenaarion nimi: Sahkén- ja energiantuotannon hairiot

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Erittain Selitys
véhéinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkilovahingot X
Taloudelliset vahingot X
Ymparistdvahingot X
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
vaikutukset vahéinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen X
Sisdinen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys X
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen vdhdinen (*) (***) vaarantava
(****)
X
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rdinen
X Arviointi perustuu verkkoyhtididen

kokemuksiin seka
varautumissuunnitteluun
jakeluverkkoalueella.




3.11 Tietoliikenne- ja viestiyhteyksien hairio

Tietoliikkenne- ja viestiyhteyksien hairio

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Modernissa yhteiskunnassa lahes kaikki yhteiskunnan toiminnot ovat riippuvaisia tietoliikenteen
ja tietojarjestelmien toimivuudesta. Digitalisaation kehityksen my&ta tama riippuvuus vahvistuu
jatkuvasti. Tietoliikenteessa ja tietojarjestelmissa on viikoittain yksittaisia hairidita, joiden
seuraukset ovat vahaisia. Isommat hairidtilanteet, kuten suuren konesalin tai operaattorin
hairiot, ulkomaan tietoliikenneyhteyksien katkeaminen tai pitkakestoiset sahkdnsaannin hairiot,
voivat kuitenkin aiheuttaa merkittavia ja laajoja alueellisia seurausvaikutuksia.

Suomessa toimii useita teleyrityksiad. Teleyrityksen on huolehdittava siitd, ettd sen toiminta
jatkuu mahdollisimman hairiottomasti myos normaaliolojen hairidtilanteissa seka valmiuslaissa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Teleyrityksen on ilmoitettava viipymatta tilaajalle ja kayttajalle,
jos sen palveluun kohdistuu tai sitd uhkaa merkittdva tietoturvaloukkaus taikka muu tapahtuma,
joka estda viestintapalvelun toimivuuden tai héiritsee sitd olennaisesti.

Suomessa saantelyn ja lainsdadannon kautta tulevat vaatimukset teleoperaattoreille ovat
kansainvalisestikin katsottuna erittdin kattavia. Pisimpaan sahkdkatkon aikana toimivat puhelut
ja tekstiviestit, mutta netti hidastuu. Akkuvarmennuksilla pyritddn varmistamaan puhe- ja
tekstiviestiliikenteen ja varsinkin hatapuheluiden toimivuus sdahkokatkon aikana. Nain ollen
laitteet, joista l0ytyy 2G- tai 3G-kyvykkyys, toimivat pisimpéaan. Operaattorit ovat luopumassa
3G-verkosta vuoden 2023 aikana. Vuoden 2024 alusta lahtien 4G-verkko pitdd varmentaa
vastaavalla varavoimalla kuin 2G ja 3G nyt.

2. Skenaarion toteutumisen valittdmat syyt

Kaupunkikeskustassa ja taajamissa sijaitsevan tukiaseman sammumista ei valttamatta huomaa,
silla viereisten tukiasemien solut korvaavat kadonnutta peittoa. Muualla kuuluvuudessa voi olla
hairioita, ja haja-asutusalueilla yksittdisen tukiaseman sammuminen voi synnyttaa paikallisen
katvealueen. Laajempi tietoliikenne- ja viestiyhteyksien hairid voi syntya, jos syysta tai toisesta
aiheutunut sahkokatkos tai sen korjaaminen pitkittyy niin, ettd matkaviestinverkon tukiasemilla
oleva varavoima tai viereisten tukiasemien peitto ei riita.

Merikaapelin katkeamisen syy on todennakdisesti ihmisen tahallisesti aiheuttama. Itamerella
kaapelin vaurioituminen luonnonilmidista johtuen on erittdin epatodennakoista. Samoin
esimerkiksi merenkulkuun liittyva kaapelin tahaton vaurioittaminen on epatodennakoista.

Muita mahdollisia syitd ulkomaan tietoliikenneyhteyksien katkeamiseen voisivat olla esimerkiksi
laaja kansainvalisen nimipalvelun hairio tai muiden valtioiden paatokset rajoittavat omia
ulkomaanyhteyksidadn, mutta naité ei kasitella tdssa skenaariossa.



3. Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Sahkokatkoksen alkaessa voi soittaa puhelimella niin kauan kuin puhelinlaite ja tukiasemat
toimivat. Puhelut kulkevat tukiasemien kautta, joissa on varavoimaa 2—6 tunniksi. Miten pitkaksi
aikaa varavoimaa riittaa, se vaihtelee tukiaseman kayttajamaaran ja tukiasemaa kayttavan
alueen laajuuden mukaan. Myos tukiaseman sijainti vaikuttaa varavoiman kestoon. Mita
lahempana ison paikkakunnan keskustaa oleilee tai asuu, sita pidempaan tukiasemat toimivat ja
voi soittaa. Haja-asutusalueella puhelimen kayttd loppuu nopeammin. Suurten kaupunkien
keskustoissa puhelinverkkoja pystytaan pitamaan toiminnassa jopa viikkoja. Tukiasemien akkuja
voidaan kayda lataamassa sahkdkatkon aikana. Ongelmaksi voi tulla tukiasemille paasy. Runsas
lumi ja kaatuneet puut voivat hidastaa ja vaikeuttaa kulkemista. Jos sahkokatko kestaa kauan,
tukiasemat lakkaavat vahitellen toimimasta. Taajamissa on paljon tukiasemia, ja puhelut voivat
kayttaa lahelld olevia, vield toimivia tukiasemia. Maaseudulla tukiasemia on harvemmassa.
Lahimman tukiaseman mykistyminen voi katkaista puhelinyhteydet sen lahelta.

Tukiasemien varavoiman jatkuvuudella on vaikutus my6s VIRVE-radioiden
kayttomahdollisuuksiin.

Internetiin pdasee sahkokatkon aikana yhta kauan kuin voi soittaa puhelimella. Internetin
kayttama tekniikka ja tukiasemat on suojattu virranjakelun hairiolta yhta pitkaksi aikaa.
Kannettavat tietokoneet ja tabletit toimivat niin kauan kuin niiden akuissa on virtaa. Myds
modeemit ja reitittimet toimivat sahkon avulla ja lakkaavat toimimasta katkon alettua.

Satakunnassa ulkomaan datayhteyksien katkeaminen aiheuttaa valittomasti esimerkiksi
maksuliikenteen hairiintymisen ja ulkomaisten palvelinten kautta toimivien palveluiden
pysahtymisen. Viimevuosina suuresti yleistyneet etatyosovellukset lakkaavat padosin
toimimasta ja tyonteko vaikeutuu laajasti ja paikoitellen jopa estyy. Alueella kriittiset toiminnot
jatkuvat, mutta muita toimintoja joudutaan ajamaan alas laajasti.

Ulkomaan yhteyksien puuttuessa useiden paivien ajan toiminta muuttuu koko ajan
vaikeammaksi ja kerrannaisvaikutukset lisdantyvat. Toiminnan keskeytykset

lisddntyvat. ltdmeren turvallisuustilanne on kiristynyt. Eri puolilla [tdmerta on esiintynyt
kriittisen infrastruktuurin hairintaa. Helsingin edustalla tapahtuvan vedenalaisen rajahdyksen
johdosta suurin osa Euroopasta Suomeen kulkevista tietoliikenneyhteyksista katkeaa akillisesti.
Ulkomaan tietoliikenneyhteyksien palauttamiseen arvioidaan menevan useita paivia.

4. Arvio skenaarion todennakoisyydesta

Viimeaikaisten, mediassakin esiintyneiden tietojen valossa skenaario vaikuttaa todennakoiselta.
Vahvoja signaaleja skenaarion todennakdisyyden kasvusta on paljon. Skenaario kehittyy
toteutuessaan nopeasti.

5. Arvio skenaarion seurauksista

Alueella valittomat vaikutukset esimerkiksi lilke-eldmé&an ovat suuria. Vaikutukset kauppojen
kassa- ja logistiikkajarjestelmiin voivat olla merkittavia. Vaikutukset viestintayhteyksiin ovat
merkittdvia: sahkoposti, pikaviesti- ja videoneuvottelusovellukset eivat toimi. |OT-laitteiden



lisddntymisen myotd esimerkiksi asumiseen ja kiinteistdautomaatioon liittyvat toiminnot voivat
hairiintya. Tietoliikkenneyhteyksien hairiotilanteet ovat merkittava uhka myos maatilojen
toiminnan jatkuvuudelle. Maatiloilla on kaytdssdaan paljon sahkolla toimivia laitteita seka
jarjestelmia, jotka vaativat toimivia tietoliikenneyhteyksia. Pitkdkestoinen alueellinen
alkutuotannon hairié voi vaikuttaa koko Suomen elintarvikeketjun huoltovarmuuteen ja
Suomen omavaraisuuteen.

Yhteiskunnallinen levottomuus kasvaa ja normaalien tiedonsaantikanavien hairiintyessa myds
luottamus viranomaisten kykyyn toimia saattaa heikentya. Alueella pitkakestoisena
vaikutuksena eri toimialojen palvelut ruuhkaantuvat pitkaksi aikaa. Kriittiset toiminnot
perustuvat kotimaan yhteyksiin, mutta kaytdssa on myos yksittaisia ulkomaan yhteyksista
riippuvaisia palveluita. Jos tietojarjestelmat ovat pitkdan poissa kaytosta tai toimivat huonosti,
niiden kaytto vahenee ja ihmiset siirtyvat kayttamaan valiaikaisesti muita viestintakeinoja.

6. Arvioinnin luotettavuus

Arviota pidetdan luotettavana. Ulkomaanyhteyksien katkeamisen vaikutuksia eri toimialoihin ei
voida taysin arvioida ilman kyseisten toimialojen kommentointia. Arvio perustuu asiantuntija-
arvioihin ja mediatietoihin.

Lahteet:
1. Laki sdhkoisen viestinnan palveluista 7.11.2014/917
2. Valtioneuvoston julkaisu: Nain varaudut pitkiin sahkokatkoihin -opas



Skenaarion nimi: Tietoliikenne- ja viestiyhteyksien hairio

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakoisyyden Hyvin matala | Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittdva | Erittdin Selitys
vahainen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat X
henkilévahingot
Taloudelliset vahingot X
Ymparistovahingot X
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Estava tai Selitys
vaikutukset vahdinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen X
Sisdinen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Véestdn toimintakyky ja X
palvelut
Henkinen X
kriisinkestavyys
Hairididen Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Estava tai Selitys
ketjuuntuminen vahainen (*) (***) vaarantava
(****)
X
Arvion luotettavuus Vahdinen Keskimaa- Korkea Selitys
réinen
X Perustuu asiantuntija-arvioihin ja
mediatietoihin




3.12 Isojen vakijoukkojen vakivaltainen liikehdinta tai onnettomuus

Isojen vakijoukkojen vakivaltainen liikehdinta tai onnettomuus

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Kansalaisten arkeen voimakkaasti vaikuttavat epdkohdat yhteiskunnan kehityksessa, eriarvoisuuden
lisdantyminen ja yhteiskunnan toimintojen hairiintyminen esimerkiksi ruokahuollon ja
sahkdnsaannin osalta voivat lisata levottomuutta yhteiskunnassa. Pandemian aiheuttama
poikkeusolojen julistaminen ja siitd seuranneet eristystoimet kuohuttivat ihmisten mielia.
Salaliittoteoreetikot saivat ihmiset vastustamaan koronarokotuksia ja osoittamaan mielta yleisilla
paikoilla.

Venajan hyokkays Ukrainaan on lisdnnyt vastakkainasettelua ja jopa vihaa venaladisia kohtaan. Sodan
seurauksena syntynyt energiakriisi ja voimakas inflaatio ovat aiheuttaneet kustannusten nousua
kotitalouksille. Yleinen tyytymattomyys poliittiseen paatoksentekoon on jossain maarin lisdantynyt
ja kansalaistottelemattomuus nahdaan moraalisena oikeutuksena teoille.

Suomessa suurten vakijoukkojen vakivaltaista liikehdintaa on esiintynyt jo useiden vuosien ajan.
Liikehdintaa on esiintynyt muutaman kerran vuodessa ja sen seuraukset ovat paaasiassa nakyneet
omaisuuden tuhoamisena. Vakavilta henkeen ja terveyteen kohdistuvilta seurauksilta on toistaiseksi
valtytty. Pelattavissad on, ettd Ruotsista ja Keski- ja Eteld-Euroopasta uutiskuvien kautta valittyva
vakivaltainen mielenilmaus rantautuu jossakin kohtaa myos laajemmin Suomeen.

2. Skenaarion toteutumisen valittémat syyt

Vakivaltaisen liikehdinnan kohteena voi olla yhteiskunnassa poliittinen jarjestelma, jonka
ilmentymana voidaan pitaa esimerkiksi itsendisyyspaivan mielenilmauksia. Turvapaikan hakijoiden
suuri maara vuonna 2015 lisasi osaltaan nationalististen aariliikkeiden toimintaa, joiden yhteydessa
on esiintynyt myds vakivaltaisia piirteita ja vahintaan vakivallan uhkaa. Vakijoukkojen liikehdinta
alkaa todennédkdisesti voimakkaita mielipiteita aiheuttavan teeman ymparille kootusta
mielenosoituksesta eli yleisestd kokouksesta. Koska sen teema on akuutti ja vahvasti mielipiteité
jakava, kokoontuu lahistdlle todennakoisesti vastakkaista mielipidetta edustava mielenosoitus.
Molemmissa osapuolissa on henkilita, jotka nimenomaan yllyttavat joukkojaan ja pyrkivat
yvhteenottoon toistensa tai poliisin kanssa.

3. Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut



Hybridivaikuttamisella voidaan kiihottaa ja lisatd ihmisten tyytymattomyytta tietoisesti ja
suunnitelmallisesti. Sosiaalisen median alustoilla tapahtuva tietoinen valeuutisten levittaminen
saattaa lisata ihmisten tyytymattomyytta yhteiskunnassa vallitsevaan tilaan. Rauhanomaisiin
mielenosoituksiin voi soluttautua henkil6ita, joiden tehtavana on lietsoa levottomuutta, joka
muuttuu vakivaltaiseksi. On havaittu, etta tilaisuuteen osallistuva pienikin ryhma pystyy
aiheuttamaan hammennysta ja agitoimaan muita tilaisuuteen osallistuvia ryhtymaan
ilkivallantekoihin.

Satakunnassa riski pienten tai isojen vakijoukkojen vakivaltaiseen liikehdintaan liittyy
lahtdkohtaisesti ydinvoimaan tai dariliikkeiden toimintaan, mutta rauhanomaiseksi tarkoitettu
mielenilmaus voi eskaloitua vakivaltaiseksi liikehdinnaksi myos muissa tilaisuuksissa. Maakunnan
suurista yleisdtapahtumista Suomi-Areena on yksi potentiaalinen tilaisuus, johon voi liittya
mielenilmauksia tai tarkoituksellista hairintaa. Myos urheilutilaisuudessa syntyva lilkehdinta voi
eskaloitua vakivaltaiseksi mellakaksi.

4. Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Laajamittainen vakivaltainen liikkehdinta on Satakunnassa varsin epatodennakaoista, mutta
yksittaisten tapahtuminen yhteydessa tapahtuvaa vakivaltaista lilkehdintaa ei voida sulkea pois.

5.Arvio skenaarion seurauksista

Vakivaltaisen liikehdinnan seuraukset heijastuvat yhteiskuntaan lisdantyneina kustannuksia eri
tapahtumien turvajarjestelyissa seka lisdantyneina korjauskustannuksia ja vahingonkorvauksia.
Poliisin mahdollisuudet yllapitda yleista jarjestysta ja turvallisuutta pitkittyneessa tilanteessa,
kuormittavat resursseja.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvien vaikutusten ja aineellisten vahinkojen lisaksi vakivaltainen
liikehdinta lisda turvattomuuden tunnetta yhteiskunnassa.

6. Arvioinnin luotettavuus

Arvio perustuu ldhivuosien tapahtumiin ja yhteiskunnan eri osa-alueilla sekd Euroopassa esiintyviin
ilmidihin.



Skenaarion nimi: Isojen vakijoukkojen vékivaltainen liikehdinta tai onnettomuus

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Erittain Selitys
véhéinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkilovahingot X
Taloudelliset vahingot X
Ymparistdvahingot X
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
vaikutukset vahéinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen X
Sisdinen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys X
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen vdhdinen (*) (***) vaarantava
(****)
X
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rdinen




3.13 Henkildjoukkoon kohdennettu vakivallanteko

Henkildjoukkoon kohdennettu vakivallanteko

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Skenaarion taustalla olevia ilmidita ei tarkalleen tiedetd, mutta tapahtuneiden tekojen taustalla on
ollut syrjaytymista yhteiskunnasta, koulukiusaamista, sairaalloisen vahvaa ideologista aatetta tai
nykyiseen tai entiseen tydyhteisoon kohdistuvaa vihaa. Terroristisen teko on suunniteltu
vakivallanteko, jolla pyritaan vaikuttamaan ihmisten asenteisiin ja kayttaytymiseen. Perimmaisena
tarkoituksena on edistda mm. poliittisia ja uskonnollisia tavoitteita.

Kohdennetulla vakivallanteolla tarkoitetaan sellaista tekoa, jossa tekija valitsee ennalta tietyn uhrin
vakivallan kohteeksi. Vakivallan kohteena voi olla yksi henkild tai laajempi ryhma, kuten Turun
Kauppatorilla joukkopuukotuksena elokuussa 2018, kouluiskuissa Kuopiossa, Kauhajoella ja
Jokelassa seka Myyrmannin ostoskeskuksen pommirdjahdyksessa. Tiedossa on myos ainakin yksi
hyvin pitkalle suunniteltu yliopistoon kohdistettu myrkkyisku, joka jai valmisteluasteelle.

Skenaarion ennakointi on haastavaa, koska tyypillisesti tekija on vasta hieman ennen teon
toteuttamista kertonut aikeestaan esimerkiksi sosiaalisen median kanavilla. Poliisilla on kuitenkin
vuosittain useita tapauksia tutkinnassa, joissa on viitteitd suunnitelmalliseen vakivallantekoon. Sota
Euroopassa tuo aarimmaisen vakivallan lahemmas Suomea, mika voi lisata tallaisten tekojen
mahdollisuutta.

2. Skenaarion toteutumisen valittomat syyt

Kohdennetun vakivallanteon kohdetta ei voida maarittaa, koska kyseessa on tapahtuneiden tekojen
perusteella 1ahinna yksittaisen henkilon motiiveista tehty teko. Suomessa useampi uhriset
vakivallanteot ovat tapahtuneet kouluissa, tekijan tydpaikalla ja ostoskeskuksessa.

Puukkoisku samoin kuin raskaalla ajoneuvolla ajaminen vakijoukkoon ovat tekotapoja, joita on
kaytetty eri puolilla Eurooppaa toteutetuissa iskuissa ja joihin Isis on kannattajiaan kehottanut.
Naiden iskujen kohteena on tapahtumat tai paikat, joissa on runsaasti yleiséa. Skenaario on
tiedostettu erityisesti yleisétapahtuminen suunnittelussa.

3. Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Kohdennetut vakivallanteot ovat yleensd suunnitelmallisia tekoja ja niiden toteutumistapa voi
vaihdella. Suomessa tapahtuneissa teoissa kolmessa on yhteisena piirteena ollut, etta tekija on



tekojen yhteydessa surmannut myds itsensa. Euroopassa iskuja vakijoukkoon on tehty helposti
toteuttavilla tavoilla, kuten ajamalla kuorma-autolla tai henkil6autolla kadulla kulkevien ihmisten
padlle. Mahdollisena tekotapana ja valineena iskuihin ovat droonit, jotka ovat halpoja ja helppoja
tapoja iskea kohteisiin.

Perinteisten rajahdysaineilla tai ampuma-aseilla tehtyjen iskujen tekotapa ei ole poissuljettu.
Esimerkiksi Ruotsissa rajahteiden kaytto on arkipaivaistynyt, vaikkakin niiden kaytto liittyy
useimmiten rikollisten valienselvittelyyn.

CBRN -aineiden kadyttamista vakivallanteon yhteydessa ei voida poissulkea.

4. Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Todennakoisyys henkiléjoukkoon kohdennettuun vakivallantekoon on Satakunnassa pieni, mutta
mahdollinen.

5. Arvio skenaarion seurauksista

Kohdennetun vakivallan teon seuraukset riippuvat teon kohteesta ja vakavuudesta. Kun teko
kohdistuu laajempaan ryhmaan sen vaikutukset heijastuvat laajasti yhteiskuntaan. On ollut
havaittavissa, etta iskun tekijaa saatetaan myos ihannoida, mika lisda uhkaa vastaaville teoille.
Suomessa tapahtuneiden kouluampumisten jalkeen oli havaittavissa koulu-uhkausten maéarassa
kasvua ja ilmio on tullut jaadakseen, vaikka uhkauksia ei olekaan toteutettu Kauhajoen jalkeen.

Skenaarion olemassaolo pakottaa eri tahot varautumaan suunnitelmin ja turvallisuusjarjestelyin.
Muuttuneilla turvallisuusuusvaatimuksilla on vaikutusta esimerkiksi yleisétapahtumien
turvallisuusjarjestelyihin. Tapahtumien kustannukset saattavat lisdantya, jolloin turvallisuusriskeja
voidaan vahatella. Tdsta saattaa olla seurauksena vaaranlainen tai kevyesti tehty riskianalyysi.

Skenaarion seurauksena on valiton poliisin resurssien kuormitus, jonka kestoa on mahdoton
arvioida. Teon seurauksena ihmisten turvattomuuden tunne alenee hetkellisesti, mutta palautuu
suurimmalla osalla normaalille tasolle. Viranomaisten toimilla on merkittava vaikutus yhteiskunnan
ja yhteison resilienssin vahvistajana.

Terveydenhuollon kuormitus riippuu tekotavasta, uhrien maarastd ja vammojen laadusta. Suomessa
sairaalahoitoa tarvinneiden uhrien lukumaara on ollut Myyrmannin rajahdysta lukuun ottamatta
maltillinen. Mikali tilanteeseen liittyy laajamittainen isku vakirikkaalla alueella, laajaa CBRN-aineen
kayttoa tai tulipaloja, voi uhrimaara olla iso ja kuormitus sen mukaista. Yleisesti ottaen kriisituen
tarve on vakivaltatilanteissa suurempi kuin tavanomaisissa onnettomuuksissa, erityisesti jos
tapahtumaan liittyy lapsia tai nuoria.

6. Arvioinnin luotettavuus



Arvio perustuu lahivuosien tapahtumiin ja yhteiskunnan eri osa-alueilla sekd Euroopassa esiintyviin
ilmidihin.

1. Aine, A, Nurmi, V-P., & Valtonen, V. (2022) Oikeuden resilienssi, perusoikeudet ja
kokonaisturvallisuus. Lakimies 6/2022.



Skenaarion nimi: Henkiléjoukkoon kohdennettu vékivallanteko

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Erittain Selitys
véhéinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkilovahingot X
Taloudelliset vahingot X
Ymparistdvahingot X
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
vaikutukset vahéinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen X
Sisdinen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys X
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen vdhdinen (*) (***) vaarantava
(****)
X
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rdinen




3.14 Laajamittainen maahantulo

Laajamittainen maahantulo

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Maahantulo on laajamittaista silloin kun maahan saapuneita henkiléita ei normaaleilla
rajavalvonnan jarjestelyilla kyeta ohjaamaan viranomaistoimenpiteiden piiriin tai kun
maahantulon edellytysten selvittdminen eikd maahantulijoiden rekisterdinti ole
normaalijarjestelyin mahdollista.

Maahantulon osalta Vendjan hyokkays Ukrainaan on muuttanut turvallisuusymparistoa
oleellisesti. Sota Euroopassa voi jatkua pitkaan ja tilanteen merkittdava heikentyminen nykyisesta
on mahdollista. Maahantulijoiden ohjaaminen voi olla osana hybridivaikuttamisoperaatiota,
jossa kaytetadn myds muita painostamisen keinoja, kuten esimerkiksi informaatiovaikuttamista.
Lahtomaissa voidaan levittaa virheellista tieto Suomesta, jolloin Suomeen saapuu kansainvalista
suojelua hakevia organisoidun salakuljetuksen kautta.

Satamien, lentokentdn tai valtakunnan rajan vieressa sijaitsevilla alueilla on maantieteellisen
sijaintinsa vuoksi erityispiirteita laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Maahantulijat saapuvat
Suomeen nailta alueilta, jonka vuoksi alueilla suoritetaan ensihetken toimenpiteita, kuten
rekisterdinteja ja mahdollisesti hatamajoittamista. Tarvittaessa on varauduttu
maahantuloreittien lahettyville jarjestelykeskusten perustamiseen. Néilta alueilta
turvapaikanhakijat pyritdaan siirtamaan sisamaahan hatamajoitukseen tai vastaanottokeskuksiin.

2. Skenaarion toteutumisen valittémat syyt

Voimakkaan muuttoliikkeen aiheuttaa yleensa ldhtomaiden tilanteessa tapahtuvat merkittavat
muutokset, kuten sodan eskaloituminen tai yhteiskuntajarjestelman romahtaminen. Pitkalla
aikavalilla ilmastonmuutos voi lisata laajamittaista maahantuloa. Seka ilmastonmuutos etta
erilaiset sotatilat voivat aiheuttaa globaalia ruokakriisia, joka edesauttaa pakolaisuutta.
Maahantuloa vai aiheuttaa myos esimerkiksi pandemia, ydinvoimaonnettomuus tai
luonnonkatastrofi.

Virallisten rajanylityspaikkojen lisaksi laajamittainen maahantulo voi tapahtua merialueen tai
maastorajan kautta. Maahantulijoiden suuntaan vaikuttaa myos se, suljetaanko normaaleja
rajanylityspaikkoja.

3. Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut



Sota Euroopassa eskaloituu ja miljoonat ihmiset joutuvat pakenemaan kotimaastaan. Suomeen
saapuu kymmenia tuhansia turvapaikanhakijoita, joista tuhannet jatkavat Satakunnan alueelle.

Rajoilla tulijoiden rekisterdinti hairiintyy esimerkiksi viisumivapaan matkustamisen vuoksi ja
ihmisia paatyy ympari maata virallisen vastaanottojarjestelman ohi. Hatamajoituspaikkojen
|oytaminen on haastavaa ja palvelutarpeet kasvavat tulijoiden myota.

Onkin mahdollista, ettd osa maahantulijoista hakeutuu asumaan jo yksityismajoituksessa
asuvien sukulaisten ja tuttaviensa luokse. Tama saattaa lisata yksityismajoituksessa asuvien
turvapaikanhakijoiden sosiaalisia haasteita ja kasvattaa konfliktiriskeja asuinalueilla, joilla
majoittuu paljon yksityismajoittujia. Yksityismajoittujien keskittyminen tietyille alueille voi lisaksi
aiheuttaa sosiaali- ja terveyspalveluiden seka koulupaikkojen lisadntyvaa tarvetta. Palveluiden
jarjestamiseen tarvittavista henkildstoresursseista voi tulla pulaa, varsinkin sosiaali- ja

terveydenhuollon henkildstdon osalta.

Eri tulijaryhmien véliset sekd kantavaeston ja tulijoiden valiset jannitteet kasvavat. Ongelmia
ilmenee etenkin alkuvaiheessa tilanteen kokonaiskoordinaatiossa ja viranomaisyhteistydssa.
Lisaksi erilaiset vaarinkdytdkset, mahdolliset hyvaksikaytdt voivat lisddntya sekavassa
tilanteessa. Monta avuntarjoajaa on liikkeella ja avun toimittamista ei pystyta koordinoimaan
riittavalla tavalla, mika aiheuttaa jannitteita.

4. Arvio skenaarion todennakoisyydesta

Skenaarion toteutumista pidetdan varsin todennadkdisena vallitsevat olosuhteet huomioiden.
Ukrainan sodan pitkittyessa laajamittaisen maahantulon todenndkoisyys on kuitenkin korkea ja
kasvaa edelleen kriisin pitkittyessa. Akillisyyspotentiaali on suuri nykyisessa tilanteessa.
Esimerkiksi Venajan yhteiskunnan romahtaessa tilanteen kehitys saattaisi olla nopea. Ihmisten
omatoiminen maahan saapuminen kauempaa on hitaampaa, mutta vastaanotto on vaikea
koordinoida.

5. Arvio skenaarion seurauksista

Laajamittaisen maahantulo vaikutukset ovat ensinnakin taloudellisia. Paine kohdistuu pitkalla
aikavalilla erityisesti sosiaaliturvan etuusjarjestelman rahoitustasapainoon, mikali turvapaikan
saaneiden kotoutumisessa epaonnistutaan. Myos peruspalveluiden, kuten perusopetuksen ja
terveydenhuollon, jarjestamisesséa voi ilmeté painetta. Sosiaali- ja terveyspalvelut seka
vastaanottojarjestelma kuormittuvat merkittavasti, eika haluttua palvelutasoa pystyta
yllapitamaan.

Osa alueen palvelukyvystd on jo valmiiksi kuormittunut. Tuhansien ihmisten saapuminen
alueelle haastaa palvelukykya edelleen. Haasteita aiheuttavat erityisesti hatamajoitukseen
sopivien tilojen puute ja epatasainen jakautuminen. Pula majoitustiloista ja asunnoista voi



aiheuttaa majoittumista siihen tarkoitukseen soveltumattomiin tiloihin ja asunnottomuutta.
Alaikaisten ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten asumisjarjestelyt yhdessa
hyvinvointialueen kanssa lisaantyvat. Pakolaisten kuntaan sijoittamiseen liittyvat toimenpiteet
lisaantyvat. Pidemmalla aikavalilla erityiskustannusten korvaushakemusten kasittely lisdantyy.
Mahdolliset kotoutumiskoulutusten ja muiden kotoutumista ja tyéllistymista tukevien
palvelujen riittavyyden arviointi kaynnistyy ja johtaa mahdollisiin lisdhankintoihin.

Toisiaan kohtaan vihamielisten tulijaryhmien sijoittaminen samalle alueelle voi aiheuttaa
vaaratilanteita ja yleista turvattomuutta. Puutteet tulijoiden toimeentulon turvaamisessa
aiheuttavat turhautumista, seka turvautumista ruokajakeluihin ja kolmannen sektorin
palveluihin.

Tilanteen jatkuessa tulijat keskittyvat voimakkaasti tietyille alueille. Pitkalla aikavalilla alueelle
jadvien ihmisten kotoutuminen saattaa vaikeutua, jos alkuvaiheen palvelut eivat toimi. Mikali
saapuvien ihmisten toimeentuloa ei saada jarjestettya, syrjdytymisriskit ja levottomuus voivat
lisdantya.

Skenaarion yhteiskunnallisena seurauksena voi pitkalla aikavalilla olla myds yleisen mielipiteen
muuttuminen maahantulijoita kohtaan seka eri ihmisryhmien valisten jannitteiden kasvaminen.
Kansalaisten luottamusta viranomaistoimintaan voidaan nain heikentaa ja edistaa
yhteiskunnassa vakivaltaista lilkehdintaa. Viime vuosien kokemuksien pohjalta tartuntatautien
leviaminen maahantulijoiden mukana on mahdollista, mutta ei ole osoittautunut merkittavaksi
kansanterveydelliseksi riskiksi.

6. Arvioinnin luotettavuus

Arviota pidetdan varsin luotettavana. Skenaario perustuu asiantuntija-arvioihin, kokemuksiin
aiemmista maahantulotilanteista seka kotimaiseen tilastotietoon Suomeen saapuneiden
maahantulijoiden maarista. Todennakoisyyden arviointiin sisaltyy vallitsevan tilanteen johdosta
epavarmuutta.



Skenaarion nimi: Laajamittainen maahantulo

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Erittain Selitys
véhéinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkilovahingot X
Taloudelliset vahingot X
Ymparistdvahingot X
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
vaikutukset vahéinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen X
Sisdinen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys X
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen vdhdinen (*) (***) vaarantava
(****)
X
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rdinen




3.15 Laaja-alainen vaikuttaminen
Laaja-alainen vaikuttaminen

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Laaja-alainen vaikuttaminen on sotilaallisessa varautumisessa kdytettava uhkakuva. Se pitaa
sisallaan hybridivaikuttamisen, mutta uhkakuvaan sisaltyy myds avoin sotilaallinen
voimankayttd osapuolten valilla. Hybridivaikuttamisen keinovalikoimaan katsotaan kuuluvan
muun muassa poliittisia, diplomaattisia, taloudellisia ja sotilaallisia keinoja seka informaatio- ja
kybervaikuttamista. Hybridivaikuttamisen keinovalikoima painottuu ei-sotilaallisiin keinoihin.
Hybridisodankdynnin ja hybridivaikuttamisen kasitteet, eivat kuitenkaan ole riittavan selkeita tai
sisalléltaan yksiselitteisia kuvaamaan Venajan ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden
edistamista vaikuttamisen nakdkulmasta.

Hybridivaikuttamisen keinoilla Venaja pyrkii luomaan sisdista epéajarjestystd, kuormittamaan
viranomaisia ja heikentamaan kykya torjua sotilaallista voimankayttoa. Naita keinoja ovat mm.
informaatiovaikuttaminen, jolla kyetdan horjuttamaan kansalaisten uskoa viranomaisten kykyyn
vastata mahdollisiin uhkiin. Kyberulottuvuudessa hankitaan tietoa ja pyritaan vahingoittamaan
kykya johtamiseen ja paatoksentekoon, yhteiskunnan toimintojen yllapitoon seka sotilaalliseen
suorituskykyyn. Keskeinen vaikuttamisen keino on myds laajamittaisen maahantulon
hyddyntdminen, jolla kuormitetaan koko yhteiskunnan resursseja ja mahdollisesti peitetdan
muita vaikuttamisen keinoja. Lisaksi hybridivaikuttamisella pyritdan vaikuttamaan suoraan
yksittdiseen kansalaisen turvallisuuden tunteeseen mm. hairiéilla veden- tai sahkonjakelussa,
rahaliikenteessa, dataverkoissa tai polttoaineen saatavuudessa. Painostus ja muu laaja-alainen
vaikuttaminen eivat vain pelkdstaan edella, vaan jatkuvat myos varsinaisen sotilaallisen
voimankayton aikana.

Suomeen kohdistuva laaja-alainen vaikuttaminen ja sotilaallisen voiman kayton uhka
muodostuvat Venajan mahdollisesta toiminnasta, joka on seurausta poliittisesta, taloudellisesta
ja sosiaalisesta ristiriidasta Venajan kanssa. Koska laaja-alaisen vaikuttamisen kohteet sijaitsevat
koko yhteiskunnassa ja uusia vaikuttamiskeinoja voi syntya koko ajan, uhkaan vastaaminen
haastaa koko yhteiskunnan; puolustusvoimat, viranomaiset, hallinnon, elinkeinoeldman,
jarjestot seka kansalaiset. Sotilaallisen voiman kayton edellytysten luominen on Venajalle
tyypillista jo rauhan aikana. Tiedonhankintaa ja tiedustelua kohdentuu kaikkiin sotilaallisen
puolustuskyvyn ja yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisiin toimintoihin. Maa- ja
yrityskaupoilla luodaan edellytyksia sotilaallisen voimakayton toimille.

Sotilaallisen voiman kayttdéon liittyy yleensa sotilaallisella voimalla uhkaaminen ennen
varsinaisia fyysisid sotilaallisien voimankayton muotoja. Téman lisdksi voimankayttod edeltaa
poliittisen ja taloudellisen painostuksen keinot sekd pyrkimys sisdisen epédjarjestyksen
aiheuttamiseen. Sotilaallisen voimankaytdon muotona tulee ndhda entistd vahvemmin myos
toiminta kyberulottuvuudessa ja halutun vaikutuksen saaminen ilman nakyvaa voimankayttoa.
Sabotaasiteot erikoisjoukkojen peitetylld toiminnalla kohdistuvat yhteiskunnan kannalta
kriittisen infran ja sotilaallisen toiminnan kohteisiin, mm. sodanajan joukkojen perustamisen
valmisteluun ja perustamiseen. Sabotaasitoimenpiteet pyritddn naamioimaan



onnettomuuksiksi. Sabotaasitekojen toteuttaminen nostaa arviossa esitettyjen muiden uhkien
toteutumisen todennakdisyytta.

Satakunnassa sijaitsee Puolustusvoimien toimintoja ja alueella tapahtuu liikekannallepanon
aikana merkittavasti sotilasjoukkojen perustamisia. Yhteiskunnan huoltovarmuuden kannalta
alueella on merkittavasti alkutuotantoa, teollisuutta sekd energian tuotannon ja jakelun
kannalta merkittavaa infrastruktuuria. Olkiluodon ydinvoimala on kansallisen energian
tuotannon kannalta merkittava, joka vaikuttaa maakunnalliseen turvallisuuteen myos
mahdollisen sateilyvaaratilanteen seurauksena.

2. Skenaarion toteutumisen valittémat syyt

Venajan katsoo, ettd se on sodassa lantta vastaan johtuen kdaymastaan hyokkayssodasta
Ukrainassa ja tavoitteistaan suurvaltastatuksen palauttamiseksi. Sen vuoksi Venaja kohdistaa
hybridivaikuttamista parhaillaan myos Suomea vastaan.

Sotilaallinen voiman kaytto on kyseessa silloin kuin sotilaallisesti organisoitunut ja yhtendisesti
toimiva ryhma tai ryhmittyma loukkaavat alueellista koskemattomuuttamme ja valtiollista
suvereniteettiamme sotilaallisen voiman kdytén keinoin seka kohdistavat héiritsevaa
(esimerkiksi kyberhydkkays, pidempiaikainen merisaarto jne.) tai tuhoavaa vaikutusta
yhteiskuntaamme ja puolustuskykydmme kohtaan.

Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

Hybridivaikuttamisessa maahamme kohdistuu painostusta ja sotilaallisella voiman kayto6lla
uhkaamista:

e Puolustusjarjestelman ja kriittisen infrastruktuurin (séhkoverkot, veden jakelu jne.) kohteita
tiedustellaan julkista lahteista ja henkilokohtaisilla kontakteilla.

e Hankitaan tietoa puolustusjarjestelman ja viranomaisten toimintatavoista.

e Hankintaan kiinteistoja kriittisten kohteiden laheisyydesta.

e Aijheutetaan levottomuutta ja hairioita seka kuormitetaan viranomaisten ja julkisen
hallinnon resursseja.

e Sabotaaseja ja vahingontekoja sotilaskohteisiin ja kriittiseen infrastruktuuriin, jotka
peitetdan onnettomuuksiksi.

e Luodaan epauskoa alueellisin pdattdjiin seka viranomaisten toimitaan.

e Kuormitetaan puolustusjarjestelmaa yllapitamalla tilannetta, jossa puolustusjarjestelman
valmiutta ylldpidetdan poikkeuksellisen korkeana pitkaaikaisesti.

e Tiedustelu ja vaikuttaminen kyberulottuvuudessa on jatkuvaa.

e Puolustusvoimat kohottaa valmiuttaan tehostaen toimintaa palveluksessa olevalla
henkilostolla, rajoittaa lilkkumista Puolustusvoimien hallinnassa olevilla alueilla, nostaa
puolustuskykya kertausharjoituksilla ja valmistelee materiaalin hajauttamistoimia seka
laajempien joukkojen perustamisia.

e Puolustusvoimien tarve reservissa olevan henkildston, kuljetusvalineiden ja maa-alueiden
seka kiinteistojen kaytolle lisdantyy.



Sotilaallisen voimankayton aikana:

e Puolustusjarjestelman ja kriittisen infrastruktuurin (sahkoverkot, veden jakelu jne.)
kohteisiin kohdistuu sabotaaseja ja vahingontekoja, joiden tekijaa ei kyeta suoraan
madarittamaan.

e Puolustusjarjestelman ja kriittisen infrastruktuurin (séhkoverkot, veden jakelu jne.)
kohteisiin kohdistuu suoraa sotilaallista voimankayttda. Alueellisesti paaosin
erikoisjoukkojen toteuttamina tai ilma- ja ohjusiskuin.

e Eivaltiollisia, sotilaallisesti jarjestaytyneita joukkoja kdytetaan sotilaallisiin toimiin
alueellisesti.

e Vihollinen aiheuttaa levottomuutta ja hairidita seka kuormittaa viranomaisten ja julkisen
hallinnon resursseja seka luo epauskoa alueellisin paattdjiin seka viranomaisten toimitaan.

e Mikali sotilaallisella voimankaytolla sotilaskohteisiin ja kriittiseen puolustusjarjestelman
infrastruktuuriin ei saada haluttua vaikutusta, suora sotilaallisen voiman kayttd kohdistetaan
myo6s muun yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisen infrastruktuurin tuhoamiseen.

e Kohteisiin vaikutetaan perinteisen voimankayton lisdksi kyberulottuvuudessa. Vaikuttaminen
on jatkuvaa.

e Johtavissa asemissa oleviin henkil6ihin kohdistuu tiedustelua ja suoraa vaikuttamista.
Aéritilanteessa heit3 saatetaan pyrkia eliminoimaan.

e Puolustusvoimien perustaa sodan ajan joukkonsa ja kdaskee reservissa olevan henkiloston
palvelukseen, toimeenpanee kuljetusvalineiden ottotoiminnan seka ottaa haltuunsa
joukkojen perustamisen ja operatiivisen toiminnan edellyttamia kiinteistdja ja maa-alueita.

e Puolustusvoimat toteuttaa sotilaallisen puolustamisen tehtavaa ja kayttaa resurssinsa
hyokkayksen torjuntaan, jolloin myos kyky muiden viranomaisten ja muun yhteiskunnan
tukemiseksi rajoittuu.

4. Arvio skenaarion todennakoisyydesta

Vendjan laaja-alaisen vaikuttamisen keinoja (mm informaatio- ja kybervaikuttaminen) on koko
ajan kaytossa lanttd ml Suomea kohtaan. Venaja kokee olevansa sodassa lantta vastaan
Ukrainan sodan takia ja suurvaltapyrkimystensa edistamiseksi.

Suomeen ei talla hetkelld kohdistu valitonta sotilaallisen hydkkayksen uhkaa, mutta
todennakoisyys / mahdollisuus téllaiseen skenaarioon on korkeimmillaan sitten toisen
maailmansodan. Sotilaallinen voimankaytto ei pelkdstdaan Suomea kohtaan tai ainoastaan
Suomesta johtuvista syista ole todennakdista. Sotilaallisen voiman kayttdéa ennakoi kiristynyt ja
jannittynyt tilanne lahialueellamme erityisesti ltdmerelld ja arktisessa ulottuvuudessa.
Todennakoisin vaikutin sotilaallisen voiman kayttdon on Vendjan tarve edistdd omia poliittisia
padmaariaan sodan keinoin seka vakava ristiriita lantisen Euroopan ja Yhdysvaltojen seka
Venajan valilla poliittisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti.

Sotilaallista voiman kayttoa voidaan ennakoida sitd edeltavalla poliittisella ja taloudellisella
painostuksella, sekd uhkaamisella sotilaallisen voiman kaytolla. Sotilasjoukkojen ryhmittaminen
Suomen lahialueelle harjoitusmielessa voi ennakoida voiman kaytén aloittamista. Lisddntyneet



hairiot ja tiedonkeruun havainnot tietojarjestelmissa ja fyysisissd kohteissa sekd onnettomuudet
ja epanormaalit hairidt yhteiskunnan toimintojen ja huoltovarmuuden kannalta kriittisissa
kohteissa voivat ennakoida sotilaallisen voimankayton valmisteluja. Poikkeavat levottomuudet ja
sisdisen epajarjestyksen luomiseen tahtaavat hairiot ja psyykkinen ja jopa fyysinen
vaikuttaminen erityisesti johtavissa asemissa oleviin henkil6ihin voivat ennakoida sotilaallisen
voiman kdyton valmisteluja.

Sotilaalliseen voiman kadyttddn johtava kehitys voi kestda vuosia, mutta varsinaisen voiman
kayton aloitus saattaa painostuksen ja uhkaamisen jalkeen tapahtua hyvinkin nopeasti jopa
viikoissa.

Arvio skenaarion seurauksista

Sotilaallinen voimakaytto ja silla uhkaaminen edellyttavat sotilaallisen suorituskyvyn yllapitoa jo
ennen vihollisen toimia. Puolustusvalmius edellyttdaa riittavia resursseja ja kykya saadella
sotilaallista valmiutta uhkan edellyttamalla tavalla. Ensisijaisena tavoitteena on kyeta
ennaltaehkaisemaan sotilaallisen voiman kayttéa. Ennaltaehkaisevan kynnyksen pettdessa
sotilaallista voimaa kdytetddn ensimmaisessa vaiheessa Suomen sotapotentiaalin ja
puolustuskyvyn heikentdmiseen. Pdaasiallisina kohteita ovat talloin sotilasjoukkojen tukikohdat,
puolustusmateriaalivarastot, viranomaistoiminnot, johtamisen ja valvonnan infrastruktuuri seka
keskeiset sotapotentiaaliin liittyvat logistiset kohteet (rautateiden solmukohdat, tiesto,
laivaliikenteen vaylat, lentokentdt, satamat, huoltovarmuuteen liittyvat varastot). Siviiliuhreja
pyritdaan alkuvaiheessa valttamaan, ja siviileihin kohdistuvat vaikutukset ovat heijasteita
sotapotentiaalin lamauttamiseen liittyvista toimista.

Sotilaallista voimankdyttdéd kohdistuu kauaskantoisin asejarjestelmin ja erikoisjoukkojen
operaatioin ensisijaisesti puolustusjarjestelman kohteisiin varuskuntiin, merivoimien tukikohtiin
ja johtamispaikkoihin, ilmavoimien tukeutumispaikkoihin, perustamiskeskuksiin,
materiaalivarastoihin ja johtamisyhteyksiin. Hydkkaykset puolustusjarjestelman kohteisiin
aiheuttavat tuhoa myo6s ympardivassa yhteiskunnassa

Mikali voiman kayttd puolustuskyvyn kannalta merkittavia kohteita vastaan ei tuota menestysts,
niin sotilaallista voimaa kdytetaan myos muiden yhteiskunnan toimintojen kannalta elintarkeiden
toimintojen vahingoittamiseen tai tuhoamiseen. Keskeisid kohteita ovat tall6in viranomaisten ja
julkisen hallinnon johtamispaikat, sahkon ja energian tuotannon laitokset, veden jakelu,
jatehuolto, séhkodnjakelu ja muuntamot, logistiset solmukohdat (rautatiet, maanteiden keskeiset
risteysalueet, satamat, lentokentta).

Sotilaallinen  voimankayton  pitkittyessa  vaikutukset  eivat  kohdistu  ainoastaan
puolustusjarjestelman kohteisiin, ja laaja-alaisen vaikuttamisen keinoin vaikutetaan kaikkiin
yhteiskunnan toimivuuden ja jatkuvuuden kannalta merkittaviin kohteisiin. Sotilaallisen kyvyn
tuhoamisen lisdksi vaikutetaan yhteiskunnan ja kansalaisten resilienssiin. Sotilaallisen voiman
kayttoon liittyy tai sen vaikutukset heijastuvat koko yhteiskunnan toimintoihin. Sotilaallisen
voiman kayton aikana ilmidind ovat, vaikutukset energian ja veden jakeluun,
ympadristdonnettomuudet, hairiot maksuliikenteessd, laaja-alaisen maahantuon lisddantyminen,



vaikuttaminen siviilihallintoon ja johtajien painostaminen, rikollisjarjestdjen toiminnan
lisdaantyminen, organisoidut vakivaltaisiksi levidvat mielenosoitukset. Sisdisesta turvallisuudesta
vastaavien viranomaisten tehtdvat lisddntyvat ja terveydenhuoltojarjestelmad kuormittuu
merkittavasti sekd vammojen ettd lisaantyvien epidemioiden seurauksena.

Laajempi sotilaallinen voimankayttd tuhoaa merkittdvan maaran yhteiskunnan toimivuuden
kannalta keskeisia jarjestelmia ja toimintoja. Infrastruktuuria tuhoutuu ja elinolosuhteet saattavat
muuttua erittdin vaativiksi, kansalaisilla on pulaa asunnoista, lammaodsta, energiasta, vedests,
ruuasta ja muista eldmisen kannalta keskeisista perusasioista.

Hairiotilanteen hallinta edellyttda ajantasaista tilannekuvaa ja reagointia, seka hyvaa
kriisiviestintdad.  Keskeisin ~ toimenpide  hairictilanteen  ehkaisemiseksi on  riittavan
ennaltaehkaisevan kynnyksen luomisen. Kynnys luodaan yllapitamalla puolustusjarjestelman
toiminnot, syventamallda viranomaisten valistda vyhteistyota, lisdamalla yhteiskunnan
kokonaisvaltaista varautumiskykya ja vyllapitamalla korkeaa maanpuolustustahtoa, seka
vahvistamalla uskoa omaan yhteiskuntaan.

6. Arvioinnin luotettavuus

Arvio perustuu riskienarviointiryhman nakemykseen Venajan toiminnasta viimeisten vuosien
aikana. Keskeisimmassa asemassa ovat Ukraina sodasta saadut havainnot ja niiden perusteella
Puolustusvoimien ja muiden viranomaisten julkisella tasolla laatimat arviot mahdollisesta uhasta.

Skenaario on toteutunut Suomen osalta kahdesti viimeisen sadan vuoden aikana (Talvisota ja
Jatkosota), sekd on kaynnissa Suomen ldhialueella Ukrainassa tapahtuvan sotilaallisen voiman
kayton ja siihen liittyvien laaja-alaisen vaikuttamisen menetelmien osalta.

Vaikka sotilaallisen voiman kayton valmisteluja ja vaikuttamista tapahtuu jo rauhan aikana ja
sotilaallista voiman kayttdéa on kohdistunut Suomea kohtaan 10 — 100 vuoden aikajaksolla seka
eurooppalainen valtio on sodassa Vendjan kanssa, niin todenndkdisyytta fyysiselle sotilaalliselle
voimankaytolle ei ldhitulevaisuudessa voida kuitenkaan pitda kovinkaan todenndkdisena.



Skenaarion nimi: Laaja-alainen vaikuttaminen ja sotilaallisen voiman kayttd

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
Sotilaallinen Hybridivaikutt Venajan
voimankaytt aminen hybridivaikuttamine
0 (SVK) (HV) n kdynnissa
parhaillaan
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Erittain Selitys
vahéinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkildvahingot HV SVK
Taloudelliset vahingot HV SVK
Ymparistévahingot HV SVK
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
vaikutukset vdhdinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen HV SVK
Sisdinen turvallisuus HV SVK
Alueen talous, HV SVK
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja HV SVK
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys HV SVK
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen véhainen (*) (***) vaarantava
(****)
HV SVK
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rainen

X




3.16 Pandemia tai vastaava laaja tartuntatauti

Pandemia tai vastaava laaja tartuntatauti

1. Skenaarion tausta, muutosvoimat ja alueelliset erityispiirteet

Maailmanlaajuinen viruspandemia vaikuttaa laajasti kaikkiin yhteiskunnan elintarkeisiin
toimintoihin joko suoraan tai valillisesti riippuen taudinkuvasta (tartuttavuus,
muuntautumiskyky, tappavuus), yhteiskunnan kyvysta ennaltaehkaista tartuntoja ja
terveydenhuollon kantokyvysta. 2000-luvulla maailmanlaajuisia viruspandemioita ovat
aiheuttaneet HIN1- influenssavirus (2009) seka koronavirus (SARS-CoV-2); 2019-2023,
edelleen jatkuen. Muina vaarallisina tartuntatauteina on pidettava mm.
verenvuotokuumeita (Ebola-, Marburg- yms. virukset) ja muita CDC (Yhdysvaltojen
tartuntatautiviranomainen) luokituksen mukaisia kategoria A tartuntatauteja (mm. isorokko,
rutto) seka hygienian huonontuessa esim. sotatilan tai vesikatastrofin takia leviavia suolisto-
oireita aiheuttavia infektiosairauksia, jotka normaalitilanteessa aiheuttavat vain paikallisia
ongelmia. Tartuntataudit ovat ensisijaisesti luonnollista alkuperda, mutta niita voidaan
levittaa myos tahallisesti (bioterrorismi tai biologinen sodankdynti). Eldintaudit voivat
vaikuttaa elintarviketuotantoon yhteiskunnallisine vaikutuksineen (esimerkiksi hullun
lehman tauti, afrikkalainen ja klassinen sikarutto, lintuinfluenssat siipikarjassa esiintyessaan).
Téllaisten eldintautitapausten hoitaminen vaatii laajoja eldinten liikkkuvuuden rajoittumisia ja
tuotantoeldinten joukkolopetuksia ilman etta ne kelpaavat elintarvikkeiksi.

Laajimmat vaikutukset yhteiskunnan elintdrkeisiin toimintoihin on viruspandemioilla, jotka
voivat levitd maanosasta toiseen hyvinkin nopeasti. Riskina viruspandemia on niin
kansainvalinen, valtakunnallinen, etta paikallinen. Muut em. taudit ovat etupaassa
alueellisia.

2. Skenaarion toteutumisen valittémat syyt

Yhteiskunnan sietokyky viruspandemiaa kohtaan riippuu siitd, millainen on vaeston
vastustuskyky kyseista taudinaiheuttajaa kohtaan, onko kaytettavissa rokotteita, toimivia
virusladkkeitd ja millainen on materiaalinen varautuminen suojaintarvikkeisiin. Tarkedssa
roolissa ovat ammattilaisten valmius infektioiden torjuntaan ja hoitoon seka vaeston kyky ja
halu noudattaa viranomaisten maarayksia taudin levidmisen hidastamiseksi. 2019 alkanutta
koronaviruspandemiaa edeltdvasti aiempaa vastustuskykya vaestossa ei ollut, eikd rokotteita
tai ladkkeita ollut kaytettavissa, minka vuoksi alueelliset vakavat sairastumiset ja kuolemat
olivat Euroopankin mittakaavassa merkittdvia. Terveydenhuollon kantokyky on kriittinen
tekija, mikali kyseinen tartuntatauti aiheuttaa paljon vakavia tautimuotoja ja siten sairaala-
ja tehohoidon kasvanutta tarvetta. Talla hetkelld COVID-19 pandemiasta tehtyjen



selvitysten perusteella Suomessa terveydenhuollon tilanne vastata uuteen pandemiaan on
tyydyttava, mutta ei optimaalinen. Vakavassa pandemiatilanteessa erityisesti tehohoidon
kapasiteetin on arvioitu olevan rajoittava tekija. Vahitellen pahentunut henkilokuntapula ja
perusterveydenhuollon rapautuminen sekd pula infektioladkareista ja tartunnan torjunnan
ammattilaisista vaikeuttaa erityisesti pitkittyneen tilanteen hoitoa. Sama patee Satakuntaan.

Skenaarion kuvaus ja mahdolliset kehityskulut

CDC kategoria A tartuntatautien tartuttavuus ja tartuntatapa vaihtelee. Tehokkaimmin
leviavat ihmisesta toiseen tarttuvat virustaudit, mutta niidenkin tartuttavuus vaihtelee.
Esimerkiksi vakava verenvuotokuume, kuten Ebola, vaatii tarttuakseen suoran kontaktin
sairastuneen henkildn tai elaimen ruumiineritteisiin, eika se siksi pysty aiheuttamaan yhta
laajoja epidemioita kuin esimerkiksi influenssavirukset tai SARS-CoV2, jotka levidvat jo ennen
oireiden puhkeamista paaosin pisara- ja kosketustartuntana, mutta suotuisissa olosuhteissa
my0s ilmavalitteisesti. Isorokko tarttuu helposti ihnmisesta toiseen, mutta isorokkovirusta ei
esiinny endeemisena missaan pain maailmaa, ja ainoat tunnetut kannat ovat
turvalaboratorioissa. Isorokkoa on pitkaan pidetty mahdollisena bioterrorismin aseena.

Myos eldintaudit voivat levita alueellisesti ja valtakunnallisesti laajasti ja aiheuttaa
merkittavia taloudellisia vahinkoja ja ongelmia elintarviketuotantoon. Suurin riski ihmiselle
on lintuinfluenssaviruksen mahdollinen muuntuminen ihmisesta toiseen helposti tarttuvaksi.
Tama aiheuttaisi toteutuessaan maailmanlaajuisen, mahdollisesti paljon kuolonuhreja
aiheuttavan pandemian. Paikalliset vaikutukset voisivat olla taloudellisia ja Satakuntaa
kohdatessaan myds osin valtakunnallisia laajan tuotantokapasiteetin takia. Satakunnassa
mm. broilerituotanto ja sikatalous ovat merkittavia valtakunnallisestikin.
Lintuinfluenssavirusten jatkuvaa seurantaa tehddaan maailmanlaajuisesti. Vuoden 2021
aikana ilmaantunut apinarokkoepidemia nayttda rajautuvan. Uusien vakavien zoonoosien
riskia on vaikea arvioida. On esitetty, etta niitd ilmaantuisi noin 10 vuoden valein, mutta mm.
ilmaston lampeneminen, tihed asutus, ihmisen kayttaytyminen voivat globaalisti lisata
uusien zoonoosien syntya ja vanhojen leviamista uusille alueille.

Arvio skenaarion todennakdisyydesta

Uuden viruspandemian riski on kohtalaisen suuri. Kahden viimeisimman viruspandemian
valilla ei ollut kuin 10 vuotta. Influenssaviruspandemian esiintyvyydeksi on arvioitu
maksimissaan yksi pandemia-aalto joka 30-40 vuosi. Koronavirus SARS-CoV-2 on tullut
vaestoon jaadakseen. Uusia laajasti levidvia virusmuunnoksia syntyy arviolta noin kolmen
kuukauden valein. On todennakoista, ettd rokotussuojaa kiertavia tehokkaasti levidvia
kantoja edelleen syntyy, mutta uuden vakavaa tautia aiheuttavan virusmuunnoksen
levidmisen riskia pidetdan télla hetkellda melko epatodenndkdisend, mutta mahdollisena.



5.

Ebola-, Marburg- ym. paikallisesti esiintyvien verenvuotokuumeiden leviaminen laajalle on
niiden tartuntatavan vuoksi epatodennakoista.

Arvio skenaarion seurauksista

Viruspandemia koskettaa kaikkia yhteiskunnan elintarkeita toimintoja seka kansallisesti etta
alueellisesti. Johtaminen hairiintyy, turvallisuus ja maanpuolustus voivat heiketa tautitaakan
takia, taloudellisia voimavaroja pitaa priorisoida uudelleen, tuotantoketjut ja palvelut
heikkenevat, yrityksia voi menna konkurssiin toimialasta riippuen, karanteeni- ja
eristystoimet aiheuttavat hoitovelkaa, mielenterveyden hairi¢ita ja lisaantyvaa syrjaytymista,
terveydenhuollon kuormitus infektiopotilaista pidentaa hoitojonoja. Ennen kaikkea riski
pysyvaan toimintakyvyn huonontumiseen ja ennenaikaiseen kuolemaan kasvaa
merkittavasti seka pandeemisen taudin ettd muiden sairauksien hoidon viivastyessa. Riskina
ovat myds pitkdaikainen luottamuspula viranomaisiin ja levottomuuksien lisdantyminen.
Suomessa sen vuoksi viranomaisten valistd koordinaatiota tulisi parantaa, ristiriitaista
viestintaa valttaa ja tutkitun tiedon merkitysta korostaa.

Toipumisvaiheessa terveydenhuollon kuormitus kasvaa ja pysyy korkealla hoitovelkaa
korjattaessa. Tuotanto- ja kuljetusketjujen korjaantuminen seka yrityskentan palautuminen
voivat vieda vuosia. Pitkdaikaisina vaikutuksina nakyvat myos mielenterveyden ja
syrjaytymisen aiheuttamat ongelmat, talousongelmat seka julkisella etta yksityisella
sektorilla, turvallisuuden tunteen heikkeneminen, investointien vahentyminen myds
alueellisesti ym.

Arvioinnin luotettavuus

Arviota on pidettava melko luotettavana johtuen koronaviruspandemian aikana havaituista
vaikutuksista seka pandemian aikana tehdyista katsauksista ja raporteista. Muiden
sairauksien osalta arvio perustuu asiantuntija-arvioon.

1. Selvitysryhman raportti: Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman
varautuminen mahdolliseen seuraavaan epidemia-aaltoon. STM 2022:11

2. Koronaepidemian ensimmainen vaihe Suomessa 2020. Onnettomuustutkintakeskus,
poikkeuksellinen tapahtuma —tutkinta 2021.



Skenaarion nimi: Pandemia tai muu vastaava laaja tartuntatauti

Skenaarion kuvaus ja toteutumistapa lyhyesti

Todennakoisyyden Hyvin matala Matala Keskimaa- Korkea Hyvin Selitys
arviointi rdinen korkea
X
Seurausten arviointi
Valittomat vaikutukset Ei vaikutusta, | Lieva (**) Merkittava Erittain Selitys
véhéinen (*) (***) merkittava
(****)
Vakavat henkilovahingot X
Taloudelliset vahingot X
Ymparistdvahingot X
Yhteiskunnalliset Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
vaikutukset vahéinen (*) (***) vaarantava
(****)
Johtaminen X
Sisdinen turvallisuus X
Alueen talous, X
infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja X
palvelut
Henkinen kriisinkestavyys X
Hairididen Ei vaikutusta, Lieva (**) Merkittava Estdva tai Selitys
ketjuuntuminen vdhdinen (*) (***) vaarantava
(****)
X
Arvion luotettavuus Vahainen Keskimaa- Korkea Selitys
rdinen




4 Koontitaulukko

Skenaario Toden- Valittémat vaikutukset Yhteiskunnalliset vaikutukset
nakoisyys
Henkild- Ymparisto- Taloudelliset Johtaminen Sisdinen Alueen talous, Vdeston Henkinen
vahingot vahingot vahingot turvallisuus infrastruk- toimintakyky ja kriisin-
tuuri palvelut kestavyys
Tulvat 3 * * * ok % * 5k % * % % * % % * * %
Laaja tai useampi 4 * *k * % ok * * % * *
yhtéaikainen maastopalo
S&an aari-ilmio 4 * % * ok * % o * * % *% %
Ydinvoimalaitoksen 3 * kK % * K % % * K % % * % % % * % % % * % % % * % %k % % %k k K
onnettomuus tai sabotaasi
Sateilyonnettomuus 5 * ok ok ok * ok * ** * * *
Merellinen 4 * ok % *ok k% ok % * % ok ** * «
monialaonnettomuus
Liikenteen 4 *ok ok * % *% * * * % * * %
suuronnettomuus
Alueellisesti merkittavan tai 5 ** *ok *okk * ¥ * * % *k * %
suuren kohteen tulipalo
Vakava vaarallisten 4 * kK * kK * % * * * * * %
aineiden onnettomuus
Vesihuollon héirio 4 * ok ok * K *kk * % ok K * %k .




Sahkon- ja * * % * % * ok *k *k % * ok

energiatuotannon seka

jakelun hairiot

Tietoliikenne- ja * ok ok * % * ok ok % *k ok ok * ok

viestiyhteyksien hairio

Isojen vakijoukkojen *% % * % * ok *k * K % * % ok ok

vékivaltainen lilkehdinta tai

onnettomuus

Henkildjoukkoon * ok ¥ e * ok *% * ok k * * * ok %

kohdennettu vakivallanteko

Laajamittainen maahantulo * % * * ok K * ok K koK * % ok *k %

Sotilaallisen voiman kaytto *Ex ok * koK ok *k % ok ok kKK sk

Hybridivaikuttaminen * * * ok * ok *k * * ok *%
% 3k 3k * %k 3k k k % 3k 3k * %k %k % %k %k 3k 3k 3k % 3k 3k

Pandemia tai vastaava laaja
tartuntatauti

Todennakoisyys: 1 = Hyvin matala (harvemmin kuin kerran 1000 vuodessa), 2= Matala (kerran 500-1000 vuodessa), 3= Keskimaarainen (kerran 100-500

vuodessa), 4 = Korkea (Kerran 10-100 vuodessa), 5 = Hyvin korkea (useammin kuin kerran 10 vuodessa)

Valittdmat vaikutukset: Ei vaikutusta, vahdinen (*), Lieva (**), Merkittava (***), Erittdin merkittava (****)
Yhteiskunnalliset vaikutukset: Ei vaikutusta, vdhainen (*), Lieva (**), Merkittava (***), Estdva tai vaarantava (****)




