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Turvallinen elama ikaantyneille

Johdanto

Ik&éantyneiden méaaré lisdantyy Suomessa nopeasti. Turvallisuus ja turvallisuuden
tunteen merkitys korostuvat idn karttuessa. Osa ikddntyneista haurastuu ja heidan
elinpiirinsa kaventuu vuosien myo6té. Turvattomuus ja turvattomuuden tunne saattavat
entisestddn kaventaa ihmisen elamanpiirid ja heikentdd hanen hyvinvointiaan.

Monella ikdantyneelld on voimavaroja toimia yhteiskunnassa aktiivisesti turvallisuuden
parantamiseksi. Ikaantyneet rakentavat omalta osaltaan turvallisempaa yhteiskuntaa ja
he ovat mukana turvallisuustydssa. 1kéantyneet edistavat turvallisuutta monin tavoin
esimerkiksi isovanhempina, paatoksentekijoind seka aktiivisina kansalaisina.

Ikdantyneiden turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen yllapitdminen edellyttavat tiivista
viranomaisten vélista yhteisty6ta ja yhteistyotd jarjestdjen kanssa. Ikaantyneiden
elaméntilanne tulee ndhda kokonaisuutena. Ik&éntyneen itsensé ja hénen laheistensa
tulee olla mukana suunnittelemassa ja luomassa ik&antyneille turvallisempaa
yhteiskuntaa.

Ikdantyneiden turvallisuuteen liittyy eréita erityispiirteitd. Turvattomuuden tunne
lisadntyy i&n myota. Ikdantynyt on monella tavalla haavoittuvassa asemassa. Han
kohtaa kotonaan vieraita ihmisi4, jotka tuottavat hanelle palveluja. Palvelujarjestelmét
ovat asiakkaan kannalta usein varsin monimutkaisesti jarjestettyjd, ja nopeasti
uudistuvien palvelumuotojen hallitseminen voi olla ik&&ntyneelle ja hanen lahipiirilleen
haasteellista. Terveydenhoitopalvelujen saatavuus ja laatu ovat usein tarkein
turvallisuuteen vaikuttava tekija silloin, kun asiaa kysytéan ikaantyneilta itseltaan.

Ikdantyneiden varallisuus on kasvanut véeston yleisen varallisuuden kasvun myoté, ja
tasta syystéa ik&&ntyneiden riski joutua hyvéksikayton kohteeksi on lisdaantynyt.
Ikdantyneet joutuvat myos vékivallan, rikosten ja tapaturmien uhriksi, ja ndiden
seuraukset ovat usein ik&&ntyneelle varsin kohtalokkaat yleisen haurauden vuoksi.
Kaltoinkohtelu on monimuotoista, eika se taytd aina rikoksen tunnusmerkistoa.

Siséisen turvallisuuden ministeriryhmé paatti 26.11.2009, ettd tulee laatia
poikkihallinnollinen toimenpideohjelma ik&antyneiden turvallisuuden varmistamiseksi.
Ministeriryhmén antamien linjausten mukaisesti toimenpideohjelman tulee olla tiivis ja
riittdvan konkreettinen, jota se voidaan toimeenpanna myos kaytannossa.

Ohjelman valmistelussa on ollut mukana noin 100 asiantuntijaa eri aloilta. Ohjelmaa
valmisteltiin neljassa tydpajassa, jotka kasittelivat asumisen turvallisuutta, ikd&ntyneita
onnettomuuksien ja tapaturmien uhreina, ikdantyneiden liikkumisen turvallisuutta sek&
ikdantyneisiin kohdistuvia rikosriskeja ja vakivaltaa. Ohjelman valmistelun yhteydessa
on jarjestetty kaksi seminaaria, joihin on kutsuttu ikaantyneita ja heidén edustajiaan.
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Seminaareista toinen jarjestettiin Helsingissa ja toinen Rovaniemell4. Ohjelmassa on
hyddynnetty mahdollisimman laajasti aineistoa, jota on valmisteltu ikd&ntyneiden
turvallisuuden parantamiseksi. Naitd ovat muun muassa Rikoksentorjuntaneuvoston
ikdantyneisiin kohdistunutta vakivaltaa ja rikosriskejé selvittdneen tyoryhman tyo seka
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella tehty laaja tutkimus- ja selvitystoiminta.

Turvallinen eldma ikaantyneille -ohjelmassa on kuvattu ikdantyneiden keskeisia
turvallisuushaasteita ja esitetty suosituksia, joilla ndihin haasteisiin voidaan vastata.
Ohjelmassa ei kasitelld ikdantyneiden terveyteen liittyvid kysymyksia paitsi silloin, kun
ne vaikuttavat keskeisesti esimerkiksi ikdantyneille tapahtuviin tapaturmiin.
Ikdantyneiden terveydenhoitoon ja hoivaan liittyvat kysymykset ovat laajoja ja ne
vaativat erillistd tarkastelua. Liséksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on
meneilld useita hankkeita ikdantyneiden hoito- ja hoivapalvelujen kehittdmiseksi.

Ohjelmassa ei ole kasitelty ikdantyneiden autoiluun liittyvié turvallisuuskysymyksia sen
vuoksi, ettd tahan liittyvaa tyota on jo tehty varsin laajasti. Esimerkking tastd voidaan
mainita liikenne- ja viestintaministerion johdolla valmisteltu raportti vuonna 2008.
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1 Tivistelma

Ik&antyneiden turvallisuusohjelmassa késitellaan ikd&ntyneiden asumisen turvallisuutta,
tapaturmia, litkkkumisen turvallisuutta, ikdantyneisiin kohdistunutta kaltoinkohtelua,
vakivaltaa ja rikoksia. Tavoitteena on 10yta4 keinoja néiden turvallisuutta ja
turvattomuuden tunnetta lisddvien tapahtumien ennalta ehkaisemiseksi. Ennalta
ehkaiseva tyo on erityisen tarkeédd ikadntyneiden kannalta sill4 onnettomuuksien,
tapaturmien ja rikosten seuraukset ovat usein hyvin vakavia ikaantyneelle. Liséksi
ikdantymiseen liittyy lisdantyva turvattomuus ja rikoksen pelko, joka saattaa
pahimmillaan rajoittaa ikd&ntyneen elamanpiirid merkittavasti. On tarkeéa, etta
ikdantyneet ovat itse mukana turvallisuutta edistavéassa ennalta ehkéisevéssa tyossa.

Liséksi ohjelmassa on otettu huomioon yhteiskunnan kasvavasta haavoittuvuudesta
johtuvat hairidtilanteet ja kriisit, joihin varautuminen on tarkeéé erityisesti kotona
asuvien ik&antyneiden kohdalla, jotka eivat endé selvia yksin. Ohjelma sisaltad myos
erdita suosituksia hoitolaitoksissa ja asumispalveluissa asuvien turvallisuuden
parantamiseksi. Naissé suosituksissa on rajoituttu késittelemééan ohjelman muissa
kohdissa esitettyja asioita.

Ohjelmassa kuvataan ikaantyneisiin kohdistuvia keskeisia turvallisuushaasteita ja
esitetddn suosituksia, joilla ikdantyneiden turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta
voidaan parantaa ottaen huomioon ne rajaukset, joita johdantoluvussa on esitetty.

Ikd&ntyneiden turvallisuuden parantamisessa keskeisend asiana on tullut esille
viranomaisten valisen ja jarjestdjen kanssa tehtdvan yhteistyon kehittdminen seka
ikdantyneen elaméntilanteen tarkastelu kokonaisvaltaisesti. Hallinto- ja palvelurakenteet
ovat vuosikymmenten aikana sektoroituneet vahvasti. Hallintokuntien ja
hallinnonalojen valiset raja-aidat ovat usein varsin vankat ja korkeat. Asiantuntijat
keskittyvat omaan osaamisen alueeseensa ja ikdéntyneen kokonaistilanne j4& huomiotta.
Viime vuosien aikana palvelurakenteet ovat pirstaloituneet. Naiden seikkojen johdosta
ikdantyneen turvallisuuden kannalta keskeiset asiat saattavat jadda huomaamatta.
Ik&&ntyneet eivét aina saa edes niitd palveluja, joihin he ovat lain mukaan oikeutettuja.

Toinen kaikkia ohjelmassa tarkasteluja alueita koskeva seikka on puutteet
viranomaisten vélisessé tietojen vaihdossa. Yksityisyyden suoja Suomessa on vahva.
Ik&&ntyneen kohdalla tdma4 saattaa johtaa siihen, ettd sellainen tieto, joka olisi
ikdantyneen turvallisuuden ja hyvinvoinnin kannalta keskeistg, ei saavuta niité jotka sit&
tarvitsisivat.

Asenteet ik&antyneitd ja ikd&ntymista kohtaan, niin ikd&ntyneiden itsensa kuin muun
yhteiskunnan osalta, saattavat muodostaa esteitd ikaantyneiden turvallisuuden
parantamiseksi. Ikaantyneita ei kuunnella eik& heita oteta vakavasti, eivatka ikdantyneet
valttaméatta osaa ajaa asiaansa riittdvan ponnekkaasti. Ikdantyneiden kanssa tyota
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tekevilla saattaa olla kiire eik& heilld ole aikaa pyséhtya ja yrittad kuulla sitd, mité
ikdantynyt ei aina sano suoraan. Tdméan johdosta ikadntyneeseen kohdistuvaa vékivaltaa
tai kaltoinkohtelua ei huomata riittavan ajoissa. Kaiken kaikkiaan voidaan sanoa, etté
suomalaisessa yhteiskunnassa on liikaa ik&dantyneiden vahéttelyé ja liian véhén
ikdantyneiden kunnioittamista ja arvostamista.

Ik&antyneiden turvallisuusohjelman johtopaatoksend voidaan todeta, ettd ikd&ntyneille
turvallinen yhteiskunta on kaikille ihmisille, niin lapsille, nuorille kuin aikuisillekin
turvallinen yhteiskunta.

2 lkdantyneet ja ikdantyminen

Esitettyjen arvioiden mukaan vuonna 2015 Suomessa on yli 65-vuotiaita 20,5 %
vaestosta ja vuonna 2040 jo 26,6, % vaestosta. Vastaavasti yli 85-vuotiaita arvioidaan
vuonna 2015 olevan 2,3 % véestostd ja heiddn maaransé tulee yli kaksinkertaistumaan
vuoteen 2040 mennessa ollen 5 %. Ihmisten elinidn on arvioitu kasvavan niin, etta
vastasyntyneiden elinidn odote vuonna 2060 on naisilla yli 90 vuotta ja miehill& l&hes
90 vuotta.

Ikd&ntyneiden toimintakyky on keskimaarin aiempaa parempi. Asiantuntijoiden mukaan
ikdantyminen alkaa vaikuttaa terveen henkilon toimintakykyyn yleensa 80-85-
vuotiaana. Yksil6lliset erot ovat kuitenkin suuret. Muistisairaudet vaikuttavat
merkittavasti ihmisen toimintakykyyn ja tekevét hanet monella tavalla haavoittuvaksi.
Vuonna 2005 Suomessa oli 130 000 muistisairautta sairastavaa ihmistd, joista lievaa
muistisairautta sairastavia oli 35 000. Vuonna 2030 keskivaikeaa etenevaa
muistisairautta sairastavia ihmisid on arvioitu olevan noin 128 000.
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Lahde: Ikdantyneiden sosiaali- ja terveyspalvelut 2005. Sosiaaliturva 2007. Helsinki: Stakes.

Ihmisen ikdd voidaan tarkastella ikdvuositarkastelun ohella elaménvaiheina tai erilaisina
jaksoina, jotka erottuvat toisistaan.

Ihmisen elinkaarta on kuvattu viitend ikana®. Naista kolmas ika alkaa noin 55-60
vuoden idssé. Kolmannelle idlle ominaista on vapaus, toimintakyky, harrastaminen ja
kehittyminen. Kolmannessa iassé ihmiselld ei ole erityisté palveluntarvetta edellyttéen,
ettd hanelld ei ole sairauksia. Turvallisuuden ndkokulmasta tahan ikaan ei liity yleensa
erityisia tarpeita.

Ihmisen neljés ik& alkaa noin 75-80 vuoden idssé. Neljatté ik&a eldvista henkildista noin
neljasosalla on hyva toimintakyky, mutta télle ikdvaiheelle ominaista on toimintakyvyn
aleneminen. Lihasvoima véhenee ja tasapaino heikkenee, kestavyys ja nopeus
vahentyvat, ndko ja kuulo heikentyvét ja muistisairaudet ovat yha yleisempié.

Vuonna 2015 Suomessa on noin 350 000 75-85-vuotiasta, joista yli 90 % asuu omassa
kodissaan. Erdiden arvioiden mukaan noin 50-60 % yksin asuvista idkkaista kokee
itsensa yksinaiseksi.

! Helin, Satu. (2002) Palvelujarjestelma idkkaan ihmisen voimavarojen tukijana. Kirjassa: Heikkinen,
Eino & Marin, Marjatta (toim.) Vanhuuden voimavarat. Helsinki: Tammi, ss. 35 — 67.
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Toimintakyvyn alenemisen ja yksindisyyden johdosta ndiden ihmisten turvallisuuden
tunne saattaa olla varsin heikko. Heikentynyt toimintakyky lisd4 myos alttiutta
esimerkiksi kaatumisille ja tapaturmille. Yksindisyys ja yksin asuminen saattavat myogs
lisata riskid joutua rikoksen tai kaltoinkohtelun kohteeksi.

Ihmisen viides ik& alkaa noin 85-90 vuoden idssd. Vuonna 2015 Suomessa on yli 84-
vuotiaita arviolta 120 000. Osa néistd henkiltista on edelleen aktiivisia mutta yha
useammalla on vajeita toimintakyvyssa ja useita kroonisia sairauksia. Tassa
elaménvaiheessa turvallisuusriskit lisdantyvat merkittavasti.

3 Ikdantymisen turvallisuushaasteita

3.1 Turvallisuuden tunne

Turvallisuus pitaa sisalldan kaksi ulottuvuutta, objektiivisen turvallisuuden ja
subjektiivisen turvallisuuden. Objektiivisen turvallisuuden tasoa voidaan tarkastella
esimerkiksi tilastoista. Subjektiivisella turvallisuudella tarkoitetaan ihmisen kokemaa
turvallisuuden tunnetta. Tdma on objektiivista turvallisuutta laajempi ja
monimutkaisempi ké&site. Turvallisuuteen vaikuttavat uhkien ja riskien poissaolon
lisaksi ihmisen elaméanhallinta ja sosiaalinen turvallisuus. Nama tekijat yhdessé antavat
ihmiselle tunteen siitd, onko eldma turvallista vai ei. Objektiivinen ja subjektiivinen
turvallisuus eivét ole loogisessa suhteessa toisiinsa. Ympérist0ssa, jossa tapahtuu vahan
onnettomuuksia ja rikoksia, voidaan kokea turvattomuuden tunnetta.

Tutkimukset osoittavat, ettd ikd&dntyneet kokevat nuorempia ik&luokkia enemman
turvattomuuden tunnetta. Esimerkkind tasta on niin sanottu pelon paradigmasta, jonka
mukaan rikoksen pelko lisdéntyy samaan aikaan kun todellinen riski joutua rikoksen
kohteeksi vahenee. lk&éantyneiden turvallisuuden tunteen kokemukseen vaikuttavat
monet seikat, ja erot yksildiden valilla voivat olla suuria. Tampereella tehdyn kyselyn?
mukaan ik&é&ntyneiden turvallisuuden tunnetta lisésivat hyvéksi koettu terveydentila,
tutut naapurit, valaistus, asuntojen turvalukitus ja mahdollisuus liikkua turvallisesti.
Turvattomuuden tunnetta lisasi erityisesti ilkivalta, jonka seurauksena ympéristo
koettiin turvattomaksi. Yleisin ik&&ntyneiden peloista on kaatumisen pelko.

Turvattomuuden tunteen lisaantyessé yksin asuva ikaantynyt saattaa jaada yha
useammin kotiin, h&nen sosiaaliset suhteensa heikkenevat ja kanssakdyminen muiden
ihmisten kanssa véhenee ja yksindisyys lisadntyy. Tama kierre saattaa johtaa
turvattomuuden tunteen lisdé&dntymiseen edelleen ja johtaa sitd kautta syrjaytymiseen.

2 Tampere turvalliseksi ikaihmisille - ikdihmisten turvallisuusohjelma 2004.
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Syrjaytyminen ja yksindisyys ovat kaiken ikaisille turvallisuusriski. Syrjaytyneet
ikddntyneet eivat pida itsestaan aanté eika heilld ole monia puolestapuhujia.

3.2 Turvallinen asuminen

Yhdistyneiden kansakuntien tekemdssé péatoslauselmassa (paatoslauselma 46/91,
hyvaksytty 16.12.1991), todetaan, ettd ikdantyneiden tulee voida asua ympéristdissa,
jotka ovat turvallisia ja sopivat heidén henkilokohtaisiin tarpeisiinsa ja kykyihinsé seka
se, etté ik&d&ntyneiden ihmisten tulee voida asua kotona niin pitk&&n kuin mahdollista.
Taman mukaisesti sosiaali- ja terveysministerio on asettanut tavoitteeksi, etta
mahdollisimman moni ik&&ntynyt voisi Suomessa asua kotona. Ikaantyneille
suunnattuja laitospaikkoja on samanaikaisesti vahennetty ja siirrytty tarjoamaan
enemman kodinomaisia hoivapalveluita idkkaille, jotka eivat endd pysty asumaan
itsendisesti omassa kodissaan. Laitospaikkoja on korvattu lisadmélla palveluasumista.

Asuinympdriston mitoitusperiaatteet ovat muuttumassa yhteiskunnan
ikdantymiskehityksen vuoksi. Edelld mainittu Yhdistyneiden kansakuntien
paatoslauselma on yleisen tason linjaus ik&antyneiden asumispalvelujen kehittdmisen
suunnasta. Kéytannossé kaantyneiden palvelujen laatu, mitoitus ja turvallisuusratkaisut
eivat Suomessa ole vastanneet kotona asumisen edellyttamié tuki- ja palvelutarpeita.
Kotona asuminen on usein merkinnyt hoivan ja turvallisuustarpeiden liian alhaista tasoa
resurssien niukkuuden vuoksi. Tdméa nakyy ikdantyneiden tapaturma- ja
onnettomuustilastoista.

Ik&&ntyneiden asuminen kotonaan mahdollisimman pitkdan edellyttéd, ettd kyetééan
varmistamaan tarvittavien palvelujen saatavuus seké asuinympariston sopivuus ja
tarkoituksenmukaisuus. Asuntojen turvallisuutta voidaan parantaa niin, etté ik&&ntyvien
asukkaiden erityistarpeet tulevat huomioiduksi. Tdmé vaatii myos panostuksia
asuinrakennusten turvallisuuteen ja esteettomyyteen.

Ikdantyneiden mééra kasvaa taajamissa, mutta heidan suhteellinen osuutensa kasvaa
harvaan asutulla alueilla ja maaseudulla tyodikaisten ja lasten maarén vahentyessa.
Asumisen turvallisuuden haasteet ovat harvaan asutuilla alueilla erilaiset kuin
taajamissa.
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Kotona asuvat ikd&ntyneet vuonna 2008, % véaestosta

o Kotona asuvat 75 wiotta taytténeet, % vastaavanikaisesta vaestosta 2008

W Kotona asuvat 85 wotta taytténeet, % vastaavanikdisesta vaestosta 2008
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Lahde: THL Sotkanet

Yksin asuvien ik&&ntyneiden mééra on kasvanut. Erityisesti kaupungeissa on paljon
yksin asuvia ikdantyneité.

Ik&éantyneiden yksin asumiseen liittyy useita turvallisuusriskejé. Ikdantyminen aiheuttaa
usein toimintakyvyn alenemista, josta seuraa ongelmia arjessa selviytymiselle. Kotona
tapahtuvat tapaturmat ovat ikd&ntyneiden yleisin tapaturmatyyppi. 1ékkaiden
tapaturmista suurin osa johtuu kaatumisista tai matalalta putoamisesta. Ik&éntyneelld on
my0s muuta véaestoa suurempi riski menehtyé tulipalossa.

Ik&é&ntyneiden laitos- ja asumispalveluissa oli vuoden 2009 lopussa 12,1 prosenttia 75
vuotta tayttaneista. Saanndllista kotihoitoa sai 11,4 prosenttia 75 vuotta tayttaneista.
Molempien kattavuudet ovat laskeneet 2000-luvulla, vaikka asiakasmééarat ovatkin
kasvaneet. Omaishoidon tuki sen sijaan on lisdé&ntynyt 2000-luvulla selvasti:
asiakasmaaréat ovat kasvaneet melkein 70 prosenttia. Omaishoidon tuella hoidettujen
osuus 75 vuotta tayttaneistd on noussut 3,0 prosentista 4,1 prosenttiin.

Keskeisia riskeja hoiva- ja huoltolaitoksissa asuville vanhuksille ovat kaltoinkohtelu,
vakivalta, onnettomuudet ja tapaturmat. Hoitolaitoksissa tapahtuva ja
ammattihenkildston toimesta tapahtunut kaltoinkohtelu ja vékivalta ovat olleet viime
vuosina nékyvasti esilla. Esille tulleet tapaukset ovat heréttaneet vilkkaan keskustelun
siitd, miten ikaantyneiden kanssa tydskentelevan ammattihenkiléston taustat tulisi
tarkistaa ikaantyneiden turvallisuuden varmistamiseksi.
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Yli 65-vuotiaiden osuudet palokuolleista ja vaestosta
1998-2010
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L&hde: Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO.

Ik&antyneisiin kohdistuvat rikokset tapahtuvat useimmiten heidén kotonaan. Ik&antynyt
kohtaa usein vieraita ihmisia kotonaan. Ikaantyneilla ei ole aina omaehtoista tai -
valtaista mahdollisuutta est&d vieraiden kotihoidon ihmisten tulemasta kotiinsa
esimerkiksi silloin, kun kyseessa ovat lomittajat ja sijaiset. Nama voivat olla esimerkiksi
kotipalvelun ja kotisairaanhoidon eli kotihoidon henkilostoa tai muita ikd&ntyneen
hyvinvoinnin kannalta tarkeitd palveluja tuottavia tahoja. Kotipalvelu auttaa, kun
ikdantynyt tarvitsee sairauden tai alentuneen toimintakyvyn vuoksi apua kotona
selviytydkseen arkipéivan askareista ja henkilokohtaisista toiminnoista kuten hygienian
hoitamisesta. Kotihoidon tyontekijat ovat padasiassa lahihoitajia, kotisairaanhoitajia
kodinhoitajia ja kotiavustajia. Ateria- ja siivouspalveluja tarjoavat yksityiset
palveluntuottajat. Muita tarkeitd asumiseen liittyvia henkildita ovat muun muassa
omaishoitajat, kirkon diakoniatyontekijét, vapaaehtoistyoté tekevat ja taloyhtididen
huoltoyhti6t tai talonmiehet. Palvelujen ulkoistamisen seurauksena palvelua tuottava
henkildsto vaihtuu entistd useammin ja entista harvemmin syntyy pitk&aikaisia suhteita
ikdantyneen ja hénelle palveluja tuottavan henkiloston valilla. Henkiloston vaihtuvuus
ja se ettd ikdantyneen luona kady useita tyontekijoita esimerkiksi yhden kuukauden
aikana, ei johdu vain ulkoistamisesta. Palvelujen ulkoistamisen ohella syyna on myaos
se, etté kotihoidossa hoidetaan ikaihmisia, jotka tarvitsevat apua ja hoitoa vuorokauden
eri aikoina ja kotihoidon palveluja annetaan myds iltaisin ja viikonloppuisin. Tama
merkitsee, etté toitd tehdddn usein kahdessa tai kolmessa vuorossa. Lisdksi alalla on
paljon madréaikaisia tyosuhteita.
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Ongelmana saattaa myos olla, ettd kotihoidon tarve on méaaritelty vaarin tai
epéatarkoituksenmukaisesti ikddntyneen ihmisen kokemaan tarpeeseen nahden. 1akés
henkild ei saa riittdvaa apua ja tukea kotona asumiseen. Ik&antyneet saattavat kokea
kiusalliseksi, vieraaksi tai noloksi avun pyytdmisen. Viranomaisten haasteena onkin
I16yt&a ne hiljaiset iakkaat, jotka tarvitsevat apua selviytyékseen turvallisesti arjesta seké
mitoittaa tuki ja apu oikein. Useimmiten kyse on siit4, ettd toimintakyky ja palvelun
tarve on arvioitu puutteellisesti tai yksipuolisesti niin, ettd asiakkaan fyysisté,
psyykkistd, kognitiivista ja sosiaalista toimintakykya ja niihin liittyvia palvelutarpeita
sekd asuinymparistda ei ole arvioitu kattavasti. Taméan seurauksena palvelut jaavét
maaréllisesti ja/tai laadullisesti puutteellisiksi tai epatarkoituksenmukaisiksi. Taméa
voidaan valttaa kayttaméalla toimintakyvyn arviointimenettelyja ja mittareita, joita on
kehitetty palvelutarpeen arviointia varten®

Ikdantyneiden asunnoissa on paljon puutteita turvallisuuden kannalta katsottuna, eika
ikdantynyt itse aina huomaa néitd puutteita. Palovaroittimet ovat lain mukaan pakollisia,
mutta naité ei aina ikaantyneiden asunnoissa ole. Ne saattavat myos olla toimimattomia
esimerkiksi pattereiden vanhentumisen johdosta. S&hkdlaitteet saattavat olla
puutteellisia ja kaytdssa on turvattomia jatkojohtoja. Kayt0dssa saattaa vield olla
kaasulaitteita, joihin liittyy monia riskeja. Myos sahkoliesi voi aiheuttaa vaaratilanteen
jos esimerkiksi idkk&an kayttaman rollaattorin késikahvat vahingossa kytkevat levyn
paalle.

Haja-asutusalueen turvallisuushaasteet ovat erilaisia kuin kaupungeissa. Harvaan
asutuilla alueilla idkkaat asuvat usein pitkien valimatkojen paassé hyvinkin alkeellisissa
oloissa. Teiden huono kunto, erityisesti talvella esimerkiksi auraukseen liittyvien
puutteiden ja hitauden vuoksi, voi hankaloittaa palvelujen saamista. Kotiapu ei paase
perille eik& aterioita pystytd toimittamaan. Lankapuhelimet ovat yha harvinaisempia.
Ké&nnykat ovat usein ikédantyneelle hankalia k&yttéa ja ikaantyneille suunnitellut
k&nnykét ovat hankalasti saatavilla. Useilla alueilla tietoliikenneyhteydet ovat huonot
eivatka kannykét toimi tai toimivat vain rajatulla alueella.

Yhteiskunnan riippuvuus muun muassa energian saannista ja tietoverkoista on
lisddntynyt ja tdmén seurauksena yhteiskunnan keskeiset toiminnot ovat yha
haavoittuvampia. lImastonmuutoksen seurauksena saan &éari-ilmiot lisdantyvat. Viime
vuosina on ollut aiempaa useammin laajoja myrskyjé, jotka ovat aiheuttaneet tuhoja,
katkaisseet yhteyksia ja s&hkon saannin. Kriisien ja hairiétilanteiden hoitamisessa ei ole
aina varauduttu siihen, ettd alueella saattaa olla huomattava maaré kotona asuvia
iakkaita henkiloita. Kriisin vakavuus lisaantyy kylména vuodenaikana. Terveet
ikdantyneet selvidvat néissa tilanteissa usein nuoria paremmin, silla he ovat tottuneet
toimimiaan myos alkeellisemmissa oloissa. Haasteena on niiden ikdantyneiden
turvallisuus, jotka eivat selvid yksin ilman apua.

® Arvointimenetelmisté on koottu tietoa THL:n julkaisemaan sivustoon www.toimia.fi.
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Yksin asumiseen voi myos liittyd yksindisyyttd, joka saattaa johtaa syrjaytymiseen.
Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat iakkaat, joilta puuttuvat tukiverkostot. Jos
naapureita ei tunneta tai naapurit ovat kaukana ja lapset muuttaneet muualle, joutuu
18kas selviaméan arjen asioista yksin. On kuitenkin huomattava, etta uusi teknologia,
kuten skypetys ja sosiaalinen media, lisd4vat eri sukupolvien valisté yhteydenpitoa.

Tilastojen mukaan yha useampi ik&&ntynyt kokee itsensa yksindiseksi. Nuorempana
aktiiviset ihmiset ovat yleensa aktiivisia myos ian lisaantyessa.

3.3 Ikaantyneiden tapaturmat

Suomessa tapahtuu vuosittain yli miljoona vamman aiheuttavaa tapaturmaa. Suurin
tapaturmatyyppi ovat koti- ja vapaa-ajan tapaturmat, joihin menehtyy vuosittain noin
2 700 ihmist&. Liikenneonnettomuuksissa menehtyy noin 300 ihmistd vuodessa ja
ty6tapaturmissa noin 50.

lakkaiden tapaturmista yleisimpié ovat kaatumiset tai matalalta putoamiset, joita on
noin 80 % tapaturmista. Kotona asuvista yli 65 -vuotiaista joka kolmas ja
palvelukodeissa ja laitoksissa asuvista joka toinen kaatuu véhintédan kerran vuodessa.
Yli 65-vuotiaista muistisairauksia sairastavista noin 70-80% kaatuu vahintaan kerran
vuodessa. Kaatumisriski lisadntyy i&n myota, ja 80-vuotiaista tai tdtd vanhemmista joka
toinen kaatuu véhintaan kerran vuodessa. Kaatumisen vaikutuksia lisaa se, etté kerran
kaatuneista noin puolet kaatuu uudestaan. Kaatumis- ja putoamistapaturma on yleisin
el-sairausperusteinen kuolinsyy 65-vuotiailla ja t4t4 vanhemmilla.

Kotitapaturmissa kuolleet ikaryhmitttéin, keskiarvo vuosilta 2001-2008
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Lahde: Tilastokeskus

Esitetyt luvut ovat lukumaérid, eika niit4 ole suhteutettu ik&luokan kokoon.
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lakkaiden ihmisten kaatumisten taustalla on useita syitd. Syyt voidaan jakaa henkil6on
itseensa liittyviin syihin ja ympéristoon liittyviin vaaratekijoihin. Yleisesti voidaan
sanoa, ettd mita iakkadmpi henkild on kyseessd, sité todennédkdisemmin kaatumisen syy
liittyy henkil6on itseensd. NA&ité syitd ovat esimerkiksi aiempi kaatuminen, liikkkumiseen
liittyvat vaikeudet, kaatumisen pelko, sairaudet, ladkitys, kivut, heikentynyt nako ja
alkoholin vaikutus.

Ulkoisia vaaratekijoitd, jotka lisdavat idkkaan kaatumisriskid, ovat muun muassa liukas
tai epétasainen kévelypinta ulkona tai sisalla liikuttaessa, kompastuminen mattoon tai
kynnykseen, huono valaistus, epasopivat jalkineet tai epasopiva apuvéline.

Vain 1-2 % kaatumisista johtaa lonkkamurtumaan, mutta yli 90 % lonkkamurtumista
syntyy kaatumisen seurauksena. Vuonna 2006 kerattyjen tietojen mukaan Suomessa
tapahtuu noin 7 000 lonkkamurtumaa vuodessa. Lonkkamurtumien riski on erityisen
korkea laitoksissa ja hoivakodeissa asuvilla, joilla se on 3-11-kertainen kotona asuviin
verrattuna. lakkaista lonkkamurtumapotilaista 20 % kuolee vuoden sisalla kaatumisesta.
Lonkkamurtumalla voi olla merkittédva vaikutus tapaturman uhrin hyvinvointiin ja
tulevien vuosien eldman laatuun. Inhimillisten k&rsimysten lisdksi lonkkamurtumista
aiheutuu merkittavia kustannuksia. Vuoden 2007 kustannustason mukaan reisiluun
yldosan murtuman hoidon keskiméaraiset kustannukset potilasta kohden ensimmaisen
vamman jéalkeisen vuoden aikana ovat noin 17 000 euroa. Samana vuonna tehtyjen
laskelmien mukaan kotona asuvan ik&dihmisen joutuessa lonkkamurtuman takia
pysyvéaan laitoshoitoon ovat ensimmaisen vuoden kustannukset noin 42 000 euroa.

Tutkimusten mukaan ik&&ntyneiden kaatumisia voidaan véhent&d merkittévasti.
Tutkimusten perusteella jopa 40 % kotona yksin asuvien kaatumisista olisi
ehkaistavissa. Tuloksellinen ennalta ehk&iseva ty6 vaatii vaikuttamista useaan
riskitekijaédn samanaikaisesti. Yksittaisista keinoista tehokkain on liikunta.

Tapaturmien torjunnan haasteet ovat moninaiset. Tehokkaan tapaturmien ennalta
ehkaisyn yhtend merkittavana esteend ovat ammattihenkildston osaamiset puutteet ja
puutteellinen ymmarrys siitd, ettd tapaturmia voidaan ennalta ehkaista tehokkaasti.
Ammatillinen osaaminen tapaturmien ehkaisyssé ja torjunnassa on hyvin vaihtelevaa.
Riskiryhmi eika vaaratekijoita tunnisteta riittdvan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti, ja
k&ytannon toiminta kangertelee. Ik&&ntyneiden tapaturmien torjunnassa
moniammatillinen yhteistyd on keskeistd, ja tima on edelleen varsin puutteellista.
Kunnat ovat keskeisid toimijoita tapaturmien ehkéisytyossa. Kunnissa tehtévan
tapaturmien torjuntatyon haasteena ovat edelleen varsin korkeat rajat eri hallintokuntien
valilla. Kokonaisvastuu tapaturmien ehkéaisysta ei kuulu selvésti millekaan hallinnon
sektorille ja tdmén johdosta mydskaan yhteisty6 yli hallintokuntien rajojen ei aina toimi
siten kuin pitaisi.
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3.4 Liikkumisen turvallisuus

Viime vuosina on kuollut keskiméarin 81 ja loukkaantunut 874 iakasta tienkayttajaa

vuosittain. Tieliikenteessé menehtyneisté joka neljés ja loukkaantuneista joka

kymmenes oli idké&s. 1dkkaistéd 61 % menehtyi taajamien ulkopuolella.
Loukkaantumisista 54 % tapahtui taajamissa ja 46 % niiden ulkopuolella.

Liikenneonnettomuuksia tarkasteltaessa autossa matkustavina kuoli 52 % ja loukkaantui
61 % iakkaistad. Nokkakolareissa kuoli 38 % ja loukkaantui l&ahes joka viides autossa
matkustaneista idkkaista. Ristedvien ajosuuntien onnettomuuksissa kuoli ja loukkaantui

joka neljas autossa matkustaneista. Ulosajoissa kuoli ja loukkaantui joka neljés.

Ikd&ntyneiden onnettomuusriskit liikenteessd kasvavat merkittavasti 75 ikdvuoden
jalkeen ja suhteessa vaestoosuuteen heille tapahtuu enemman vakavia onnettomuuksia.
Ian mukanaan tuoman haurauden seurauksena onnettomuuksista saadut vammat ovat

iakkaille 1ahes aina vakavat.
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Tieliikenteessa loukkaantuneet vuosina 2003-2009
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2009

Pyorailijoind liikkuvien idkkaiden loukkaantumisriski on hieman suurempi koko
vaestoon verrattuna. Menehtyneista idkkaisté pyorailijoista joka toinen kuoli
risteyksessa tapahtuneessa onnettomuudessa. Pyoréilijoiden loukkaantumisista 70 %
tapahtui risteyksessa.

lakkaista jalankulkijoista, jotka joutuivat tieliilkenneonnettomuuteen, menehtyneista 44
% ja loukkaantuneista 56 % joutui onnettomuuden uhriksi suojatielld. Tieliikenteessa
suojatielld menehtyneista jalankulkijoista kaksi kolmesta oli idkkaita. 1akkaiden
jalankulkijoiden riski kuolla tai loukkaantua tieliikenteessé on l&dhes kaksinkertainen
verrattuna koko vaestdon, kun henkildvahingot suhteutetaan ikaryhman kokoon.*

Onnettomuuksien seuraukset idkkaille ovat usein vakavia, ja heidan riskinsa kuolla
onnettomuuden uhrina on muita ryhmié suurempi. lakkaiden ihmisten koko elimisto ja
luusto voivat olla hyvin hauraita ja kaatuminen tai auton toytaisemaksi tuleminen voi
olla kohtalokasta. On tarke&é, ettd muut liikenteessa olevat ovat tietoisia siita, miten
vakavia onnettomuuksien seuraukset voivat olla idkkaille ihmisille.

Ihmisen kunto heikkenee idn myo6td ja monet idan myo6ta tulevat sairaudet, kuten
muistisairaudet ja ndkdongelmat, vaikuttavat myos liikkumisen turvallisuuteen. Myos

4Suojateiden turvattomuus on tullut esille myos kevytta liikennettd koskevassa LINTU-tutkimuksessa
Kevyen liikenteen turvallisuus taajamissa. Jalankulun ja pyordilyn kuolonkolarien vahentadminen
liikennejérjestelyja kehittdmalld. (LINTU-julkaisuja 2/2010). Tutkimuksessa hyddynnettiin
Liikennevakuutuskeskuksen yllapitdmaa ja tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien
tutkimien kuolemaan johtaneiden liikenneonnettomuuksien aineistoa.
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lihaskunnon ja tasapainokyvyn heikentyminen lisaa litkkkumiseen liittyvié riskeja ja
haasteita. Turvallinen liikkuminen, liikkuntakyvyn yll&pito, esteeton ympéristo ja
mahdollisuus kayttaa julkisen liikenteen palveluja edistavat idkkaan inmisen
osallistumista yhteiskuntaan, mahdollistavat péaivittaisen liikunnan seka
ystavyyssuhteiden yllgpitdmisen ja sosiaalisen elamén. Nama ovat idkkaan
hyvinvoinnin ja eldmén laadun kannalta keskeisia tekijoita.

lakkaat saattavat olla tottumattomia k&yttdmaan turvallisuutta lisdavia vélineita tai
vierastavat niiden k&yttod. Tastd johtuen tiedottamisen ja kokeilumahdollisuuksien
lisadminen olisi nostettava esille suosituksissa. Esimerkiksi kyparan tai liukuesteiden
kéytto saatetaan kokea hankalaksi. Heijastinta ei aina kéytetd, vaikka se olisi erittain
tarkeda iakkaiden ihmisten ndkyvyyden kannalta. lakkaat ajavat usein keskimaaraista
vanhemmilla autoilla. Tasté syysta alykésta turvatekniikkaa on vield varsin vahén
ké&ytossa iakkaiden autoissa, vaikka se helpottaisi monella tavalla ikdihmisten ajamista.

Liikenneympadristd on yleensé suunniteltu terveille eika siiné ole otettu huomioon
iakkaiden tai muiden erityisryhmien tarpeita. Kuitenkin idkkaille turvallinen
liilkenneymparistd on kaikille turvallisempi liilkenneymparisto.

Teiden heikko kunnossapito talviaikaan vaikeuttaa monen idkkaan liikkkumista
erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joilla kyselyjen mukaan teiden kunnossapito on
yksi tarkeimmista turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista. Pelko tielld tai jalkakaytavalla
kaatumisesta pitdd monen idkk&éan kotona. Taajamissa ongelmana kevaéalla on katupoly
ja sen aiheuttamat hengitysvaikeudet. Ymparistossa on usein myds monenlaisia esteité,
jotka tekevat idkkaan litkkumisen hankalaksi ja turvattoman tuntuiseksi. N&it& ovat
esimerkiksi katutyot, lumivallit ja teiden ja jalkak&ytdvien epétasaisuudet.
Levahdyspaikkoja, kuten penkkeja, on varsin vahan. Puutteellinen valaistus ja portaiden
kaiteiden puuttuminen lisdavat litkkumiseen liittyvia riskeja erityisesti kaupungeissa.

Liikenteessa 2000-luvulla kuolleista yli 65-vuotiaista oli jalankulkijoita 24 %, kun
kaikista liikenteen uhreista jalankulkijoita oli 13 %. lakkaat kokevat erityisesti katujen
ylityksen hankalaksi. Monimutkaisten liikennetapahtumien seuraaminen voi olla
iakkaalle pulmallista ja ylitykselle sopivan hetken lI6ytyminen vaikeaa. Jos kulku on
hidasta, ik&&ntyneen arvio tien ylittdmiseen tarvittavasta ajasta voi pettda. Suojatiet
saattavat olla hyvinkin pitkid eikd niissa ole aina koroketta keskivaiheella. S&&nndsten
mukaan autoilijan tulee antaa esteeton kulku jalankulkijalle, joka on suojatiell4 tai
astumassa sille. Vaikka vastuu jalankulkijan turvallisesta suojatien ylittdmisesta on nain
osoitettu ajoneuvon kuljettajille, he laiminlyévét usein vaistdmisvelvollisuuttaan.

lakkaat kokevat kevyen liikenteen vaylat usein turvattomiksi ja ne myos ovat
turvattomia erityisesti silloin, kun ne ovat vilkkaasti lilkkenndityja ja eri nopeutta
kulkevat jalankulkijat litkkuvat niilla nopeasti ajavien pyorailijoiden seassa.
Polkupyorilld voi ajaa hyvin nopeasti ja ne liikkuvat aanettomasti, eika idkas aina kuule
niiden tuloa ennen kuin py6ré on aivan kohdalla. Kevyen liikenteen vaylien
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turvallisuushaasteet lisddntyvat myos jatkossa, silla pyoréilijoiden méaéra kasvaa ja
séhkopyorat yleistyvat. Kevyen liikenteen vaylilla ajavat mopoilijat lisddvat erityisesti
idkkaiden jalankulkemisen haasteita.

Julkisen liikenteen suurin haaste on sen saatavuus muualla kuin suurimmissa
kaupungeissa. Julkisen liikenteen jarjestamisesté vastaavat kunnat, ja pienemmill&
paikkakunnilla sen yllapitdminen edellyttdd yleensa yhteiskunnan tukea. 1&akkaille
julkisen liikenteen havidminen tai supistuminen on erityinen ongelma. Vaikein tilanne
on silloin, kun idkds asuu harvaan asutulla alueella, jossa joukkoliikennetta ei enda ole
ja haneltd otetaan pois ajokortti heikentyneen ajokyvyn vuoksi.

Liikkumismahdollisuuksien puuttuminen saattaa johtaa siihen, etta idakas joutuu
muuttamaan pois kotoa. lakkaalle muuttaminen pois tutusta ymparistosté saattaa
aiheuttaa turvattomuutta ja myos merkittavaa terveyden ja hyvinvoinnin laskua.
Katoavan joukkoliikenteen tilalle on kehitetty uusia lilkkennemuotoja, kuten
kutsuliikenne. Myds kimppakyydit ovat yksi mahdollisuus jarjestaa iakkaille
mahdollisuus liikkumiseen. Paikalliset taksiyrittdjat saattavat kuitenkin kokea
kimppakyydit kilpailuksi.

3.5 Ikdantyneiden kaltoinkohtelu ja hyvaksikaytto

Ikdantyneiden kaltoinkohtelu on laaja ja monimuotoinen ilmi6. Laajasti kdytetyn
madritelman mukaan silla tarkoitetaan iakkadseen kohdistuvaa, luottamuksellisessa
suhteessa tapahtuvaa yksittdista tai jatkuvaa tekoa tai toimen laiminlyéntig, joka
aiheuttaa iakkaalle vahinkoa tai ahdinkoa. Se voi olla fyysista tai psyykkista vékivaltaa,
seksuaalista hyvéksikayttod, taloudellista hyvaksikayttod, hoidon ja avun laiminlyontia,
oikeuksien rajoittamista ja loukkaamista tai ihmisarvoa muutoin alentavaa kohtelua.
Kaltoinkohtelu voi olla perhe- tai l&hisuhdevékivaltaa, jolloin huono kohtelu tapahtuu
ikdihmisen laheisessé ihmissuhteessa. Se voi ilmetd myods hoitosuhteessa tai
palvelurakenteen ja yhteiskunnan taholta rakenteellisena kaltoinkohteluna esimerkiksi
palveluiden epdamisend tai ikésyrjintand. Kaltoinkohteluun syyllistyva on usein uhrin
l&hipiirista tuleva henkild, ja han kayttda hyvéakseen uhrin hénesta riippuvaista asemaa.
Kaltoinkohteluun syyllistyva voi olla myds viranomainen tai ikdantynytta hoitava
henkilo.

Kaltoinkohtelun riskia lisdévia tekijoita ovat ikdantyneen tai hanen laheisensa
toimintakykyé ja elaménhallintaa heikentavat fyysiset ja psyykkiset sairaudet,
mustasukkaisuus ja mielenterveyden hairiot ja runsas pdihteiden kéytto sek& omaisen tai
muun laheisen taloudellinen tai asumiseen liittyva riippuvuus ik&d&ntyneesta. Erityisia
riskiryhmia ovat muistisairaat, fyysisesti heikot ja yksin asuvat idkkaat. Ikaantyneen
sosiaalisien kontaktien puute, yksindisyys ja eristdytyminen lisdavat riskia joutua
kaltoinkohtelun kohteeksi. Palvelujérjestelméssa ilmenevié kaltoinkohtelua lisdavia
riskej& ovat hoitovastuussa olevan henkilén uupuminen, stressi seka koulutuksen ja
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osaamisen puute. Hoitolaitoksissa ikaantyneiden kaltoinkohtelulle altistavat
henkilokunnan ajan puute ja tilanteet, joissa hoidollisia tehtdvid on annettu
kouluttamattomalle henkilokunnalle. Yhteiskunnan asenteet ikaantyneitd kohtaan
saattavat lisaté ikaantyneiden kaltoinkohtelua yhteiskunnan tasolla.

Vain osa kaltoinkohtelusta tulee viranomaisten tai muiden ikdantyneiden kanssa
tekemissé olevien tietoon. T&sté syysta ei ole tarkkaa tietoa kaltoinkohtelun yleisyydesté
Suomessa. Kaltoinkohtelusta vain osa tayttaa rikoksen tunnusmerkit. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella valmistui vuonna 2010 ik&&ntyneisiin naisiin kohdistuvan
vakivallan ja kaltoinkohtelun yleisyystutkimus, jossa oli mukana viisi Euroopan maata.
Tulosten mukaan Suomessa 28 % ikaantyneista naisista oli kokenut kaltoinkohtelua®.
Suomen vanhusten turvakotiyhdisyksen mukaan 68 % vanhustyontekijoisté oli
kohdannut viimeisen vuoden aikana asiakkaan, joka oli joutunut laheisessa
ihmissuhteessa jonkinlaisen kaltoinkohtelun kohteeksi.

3.6 Ikdantyneet vakivallan uhreina ja tekijoéina

Ik&&ntyneisiin kohdistuvaa véakivaltaa tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon, etté vain osa
vakivaltatapauksista tulee poliisin tietoon. Piiloon jadvéaa rikollisuutta voidaan
tarkastella uhritutkimustentulosten kautta. On arvioitu, ettd ikd&ntyneisiin kohdistuvasta
vékivallasta iso osa jaa piiloon. Iso-Britanniassa tehdyn tutkimuksen mukaan vain 6 %
tutkimukseen osallistuneista yli 65-vuotiaista oli ilmoittanut kokemuksestaan poliisille®.

Suomessa on tutkittu varsin véhan ikdantyneisiin kohdistuvaa vékivaltaa. Vuonna 1992
julkaistun tutkimuksen mukaan miehista 3 % ja naisista 9 % oli joutunut pahoinpitelyn
kohteeksi elakeiassa’. Kahdella paikkakunnalla tehdyn, kahden eri tutkimuksen
mukaan 1990-luvulla naisista 7-9 % ja miehista 2,5—-3 % oli kokenut perhevékivaltaa
elakeidssa. Vuonna 2010 poliisin tietoon tuli 83 tapausta, jotka kohdistuivat yli 65-
vuotiaisiin ja jotka luokiteltiin perhevékivallaksi. Ensi- ja turvakotien tietojen mukaan
turvakotien asiakkaista on vuosittain noin 3-6 % yli 60-vuotiaita.

Poliisin tietoon tuli vuonna 2009 yhteensd 982 henkeen ja terveyteen kohdistuvaa
rikosta, jossa uhrina oli yli 65-vuotias henkild. Naista naisia oli 469 ja miehid 508.
Vuonna 2009 yli 65-vuotiaita miehid oli 351 epéiltynd henkeen ja terveyteen
kohdistuvasta rikoksesta. Samana vuonna naisia oli epéiltyna vastaavista rikoksista 49.

Vuonna 2010 poliisin tietoon tuli yli 65-vuotiaisiin kohdistuneita rikoksia seuraavasti:
962 pahoinpitelyrikosta, 12 henkirikosta, 5 seksuaalirikosta ja 127 rydstorikosta.

® Prevalence study of violence and abuse against oldern women 2009-2011, Avow.
® Abuse and Neglect of Older People: Secondary Analysis of UK Prevalence Study 2007.
" Kivelad ym. 1992
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Henkirikosten seurantajarjestelméan® tietojen mukaan ikaantyneiden riski kuolla
vakivaltarikoksen uhrina on yli puolet pienempi kuin koko véestolla. Erityisesti miesten
riski kuolla vékivallan uhrina laskee i&n myota. Enemmistd vakivaltarikoksen uhrina
kuolleista 65 vuotta tayttaneisté on naisia.

Ikdantynyt mies joutuu useimmiten tuttavansa surmaamaksi ja nainen puolisonsa
surmaamaksi. Seuraavaksi yleisin surmaaja seka idkkailla miehill4 etté naisilla on uhrin
lapsi. Liséksi vuoden 2003-2008 henkirikosseuranta osoittaa, etté yli 75-vuotiaiden
naisten toiseksi yleisin surmaaja oli hoitaja. Henkirikokset tapahtuvat useimmiten uhrin
kotona.

Ikdantyneisiin kohdistuvassa vékivallassa on erityisia piirteitd, jotka vaikeuttavat sen
tunnistamista ja siihen puuttumista. Ikdantyneen pahoinpitelija on usein hénelle
laheinen ihminen. Edelld mainitussa tutkimuksessa miehisté lahes puolet ja naisista
kolme neljdsosaa kertoi joutuneensa aviopuolison, lapsen tai muun sukulaisen
pahoinpiteleméaksi. Suurin osa vékivallasta tapahtuu kotona, ja idkkaat naiset joutuvat
useammin vakivallan kohteeksi kuin idkkaat miehet. Ik&antyneisiin kohdistuva
vakivalta on usein piilorikollisuutta. VVakivalta on myos usein pitkakestoista ja siitd
puhumiseen ja siihen puuttumiseen vaikuttavat ikdantyneiden arvot ja asenteet.

Ikdantyneiden riski kuolla véakivallan uhrina on pieni verrattuna muuhun véestoon. Yli
65-vuotiaita henkirikosten uhreja on vuosittain noin kymmenen, kun yhteensa
henkirikoksen uhriksi joutuu vuosittain keskimaarin noin 125 henkil6a. Enemmisto
vakivallan uhrina kuolleista idkkaista on naisia. Naiset kuitenkin elévat pitempéan kuin
miehet, ja suhteutettuna ikaluokkien kokoon ikaantyneitd miehia kuolee enemmaén
henkirikosten uhreina verrattuna naisiin. Ero on kuitenkin pienempi kuin nuoremmissa
ikaluokissa.

Miesten kohdalla vékivaltaan liittyy koko véestod tarkasteltaessa usein sek& uhrin etta
tekijan alkoholinkayttd. Yli 70-vuotiaiden miesten vékivaltakuolemissa uhri on
useammin selvin pdin. Naisuhrien kohdalla alkoholilla on pienempi osuus.

3.7 Ikdantyneet rikoksen tekijoéina ja uhreina

Rikoksiin syyllistyvét henkilét ovat yleensa varsin nuoria. Aktiivisimmassa
rikoksentekoidssa ovat nuoret, ja alttius tehda rikoksia laskee 30 ik&vuoden jalkeen.
Poikkeus tésta on talousrikollisuus, jossa tekijat voivat olla myos idkkaampia henkil6ita.

® Henkirikosten seurantajarjestelmaa yllapitavat Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos ja
Poliisiammattikorkeakoulu

20



Turvallinen elama ikaantyneille

lakkaiden varallisuus on lisdantynyt yhteiskunnan yleisen varallisuuden liséantymisen
myo0té. Useiden aiemmin rikoksen kohteeksi joutuneiden kohteiden, kuten pankkien ja
autojen, suojaustaso on noussut, ja tdma on tehnyt ik&&ntyneista ja heidan
omaisuudestaan suhteessa helpompia rikoksen kohteita.

Euroopan unionin poliisijarjeston Europolin tietojen mukaan unionin jdsenmaissa on
selvasti nahtavissa, ettd ikdihmiset joutuvat entistd useammin rikosten kohteiksi. Osa
ikdantyneisiin kohdistuvista rikoksista on jarjestaytyneiden rikollisryhmien tekemié.
Jarjestaytynyt rikollisuus toimii suunnitelmallisesti. Vanhuksiin kohdistuvia rikoksia
tehtaillaan useamman ihmisen voimin liikkuen nopeasti paikasta ja maasta toiseen.

Vuonna 2010 poliisille ilmoitettiin yli 65-vuotiaisiin kohdistuneita rikoksia seuraavasti:
kiristyksia 2, varkausrikoksia 238, petosrikoksia 25 ja maksuvélinepetoksia 19.
lakkaisiin kohdistuneissa ryostoissa huolestuttavaa on lisaantyva vakivallan kaytto.
Ry6ston yhteydessa tapahtuva vakivalta voi olla kohtalokasta idkké&élle.

Ik&antynyt voi joutua rikoksen kohteeksi royhkeésti huijattuna. Héanelle tarjotaan apua,
ja samassa yhteydessa hanelta vieddan omaisuutta. 1akkaan kotiin saatetaan pyrkia
jonkin tekosyyn varjolla ja jos tdma onnistuu, vieddan uhrilta omaisuutta. Erityisesti
yksinéinen i&kas on helppo kohde puhelinmyyjille ja muille kaupustelijoille.

Rikoksen uhriksi joutumisen seuraukset ovat ikdantyneelle usein vakavammat kuin
nuoremmalle. Rikoksen uhriksi joutuminen lisaa rikoksen pelkoa ja eristaa ikaantyneen.
Erityisesti kotona tapahtuva rikos lisda pelkoa ja turvattomuutta, silld kotona tulisi voida
kokea olonsa turvalliseksi. Rikoksen fyysiset seuraukset voivat olla ikdantyneell&
vakavammat kuin nuoremmilla. Esimerkiksi omaisuusrikoksen yhteydessa tapahtuva
lievékin vékivalta voi muuttua kohtalokkaaksi, silla tonimisen seurauksena ikaantynyt
voi kaatua ja t&std seuraa hanelle vakavia vammoja.

Ikdantymisen myota tilastollinen riski joutua rikoksen kohteeksi védhenee niin
huolestuneisuus rikollisuudesta lisaantyy. Pelkoa ja huolta lisdéd kokemus omasta
fyysisestd haavoittuvuudesta. Myos tiedotusvalineet lisddvat rikoksen pelkoa.
Tiedotusvélineet kertovat aiempaa enemman ja yksityiskohtaisemmin onnettomuuksista
ja rikoksista. 1kaantyneiden eldma on usein vakiintunutta ja elamén arvot ja arvostukset
ovat monesti konservatiivisempia kuin nuoremmilla. 1k&antyneet ovat kuitenkin hyvin
heterogeeninen ryhma ja erilaiset ajatus- ja toimintamallit tulevat mita
todenndkdisimmin lisddntymaan myos iakkaiden keskuudessa tulevaisuudessa.
Tiedotusvélineiden valittdmé kuva rikoksista on sitd uskottavampi mitd kauempana
rikollisuus on omasta kokemuspiirista. 1&n ohella pelon mééraan vaikuttavat
asuinymparistd, yksin asuminen, terveydentila ja erilaiset elaméantyylit. 1Imiotd, jossa
rikoksen pelko on suurempi kuin todellinen riski joutua rikoksen uhriksi, kutsutaan
pelkoparadigmaksi. Ikdantyneen kohdalla tdmé saattaa pahimmillaan rajoittaa
liilkkumista kodin ulkopuolella ja lisata eristdytymisté ja yksindisyyttd. Naméa
vuorostaan lisdavét todellista riskia joutua rikoksen uhriksi.
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Ik&antynyt voi joutua rikoksen uhriksi sen vuoksi, ettd han on helppo kohde rikoksen
tekijélle. Yksindinen idk&s voi paastéé tuntemattomankin henkilon sisalle
keskustelukumppanin puutteessa ja yksindisyytta lieventaméén. Kadulla epdvarmasti
liikkuva idké&s voi olla houkutteleva kohde kasilaukkuvarkaalle. Pankissa tai
pankkiautomaatilla asioiva idkas voi olla hitaampi havaitsemaan hanté seuraavaa, rahoja
havittelevaa rikoksen suunnittelijaa. Kansainvélisesti sellaisten rikollisryhmien maéara,
jotka erikoistuvat idkkaisiin kohdistuneisiin rikoksiin, on kasvussa. On todennékdista,
ettd tdmd ilmi6 lisdantyy myods Suomessa.

Ik&&ntynyt voi joutua tutun tai sukulaisen tekeman rikoksen uhriksi. Esimerkkina
voidaan mainita petokset, joiden seuraukset ikdantyneelle voivat olla kohtalokkaat ja
joiden selvittdminen on vaikeaa esimerkiksi silloin, kun rikoksen kohteena on
muistisairas idkas. Australiassa tehdyn selvityksen mukaan idkkaat joutuvat yli kaksi
kertaa yleisemmin petoksen uhriksi verrattuna siihen, millainen riski heilla on joutua
pahoinpitelyn tai muun vakivallan uhriksi. Samassa yhteydessa esitettiin arvio, etté
iakkaisiin kohdistuvat petosrikokset lisdantyvat tulevien vuosikymmenten aikana.

Ik&&ntyneet joutuvat myos sellaisen kohtelun kohteeksi, jonka seuraukset ovat idkkaalle
vakavat mutta joka ei tayta rikoksen tunnusmerkkeja. Esimerkkeja tast4 ovat
kaltoinkohtelu ja aggressiivinen puhelinmyynti ja kaupittelu. Esimerkkina
taloudellisesta kaltoinkohtelusta on tilanne, jossa idkas ei voi k&yttaa varallisuuttaan
omasta hyvinvoinnistaan ja terveydestaan huolehtimiseen sen vuoksi, etté perilliset
valvovat tulevan perinndn kayttoa jo etukateen. Omaisten mukaan idkkaille suunnattu
aggressiivinen ja hyvien tapojen vastainen puhelinmyynti ja kaupittelu ovat varsin
yleisté. 1aké&s saattaa kokea tilanteen uhkaavana ja tasta syysta han ostaa palveluja ja
tavaroita, joita han ei tarvitse. Ik&é&ntyneella ei myoskaan aina ole riittavasti tietoa
esimerkiksi palautusoikeudesta.

3.8 Alkoholinkayttdon liittyvat turvallisuusriskit

Alkoholi on suurin yksittainen tekija onnettomuuksien, tapaturmien ja vékivallan
taustalla. 14kk&iden alkoholinkaytt6 on lisaantynyt. Yksi syy tahé&n on se, ettd ns. marka
sukupolvi on siirtymassé elékkeelle. Viela toistaiseksi alkoholin kaytto ja haitat ovat
yleisid ”nuorilla iakkaillgd”, mutta eivat endé 70 vuotta tayttaneilla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuosittaisten aikuisvaeston
terveyskayttaytymistutkimusten tulosten mukaan vanhin, vield 1990-luvun alussa
selvasti vahiten alkoholia k&yttanyt 55-64-vuotiaiden ikdryhma on kasvattanut
kulutustaan niin, ettd se on nykyisin l&hes nuorempien ik&ryhmien tasolla. Vuosina
1993-2007 alkoholin kaytto lisaantyi sekd 65-84-vuotiaiden naisten ett4 miesten
parissa. Alkoholin k&yttd on lisdantynyt vuosina 2000-2008 erityisesti tutkimuksen
kohteena olleessa vanhimmassa ikaryhmassé, joka oli 50-69-vuotiaat.
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Alkoholisairauden tai myrkytyksen aiheuttamat kuolemat lahes kaksinkertaistuivat 60-
vuotiailla ja sitd vanhemmilla naisilla vuodesta 1998 vuoteen 2007. Miehilla kasvua oli
43 %. Samana ajanjaksona alle 60-vuotiailla naisilla kasvua oli 50 % ja miehilla 28 %.

Ik&éantyneiden alkoholin kayton yhteytta tapaturmiin on tutkittu niukasti. On kuitenkin
tiedossa, ettd alkoholin runsas kaytto aiheuttaa erityisesti miehilla osteoporoosia, jonka
seurauksena luun murtumisvaara kaatuessa kasvaa. Erityisesti alkoholiriippuvaiset
ikdantyneet ovat muita suuremmassa kaatumis- ja lonkkamurtumavaarassa. lan myéta
ihmisesta tulee hauraampi, ja tasté syysta tapaturmien seuraukset ovat iakkailla
vakavampia. Alkoholin vaikutus muuttuu elimistdssa ian myota tapahtuvien muutosten
vuoksi ja ennen sama maara alkoholia vaikuttaa iakkaané voimakkaammin ja altistaa
helpommin myds tapaturmille. 1akkailla on usein myos kaytossa monia laékkeitd, joiden
kanssa alkoholin vaikutus voimistuu ja i&kas altistuu mm. kaatumiselle herkemmin
pienenkin alkoholimaaran nautittuaan.

Tuoreessa tutkimuksessa puhallutettiin Kuusankosken aluesairaalan ja Paijat-Hameen
keskussairaalan lonkkamurtumapotilaiden verenalkoholi heid&n tullessaan murtuman
vuoksi hoitoon. Puhallutetut miehet olivat keskimaarin 73-vuotiaita ja naiset 81-
vuotiaita. Kuusankosken aluesairaalaan tulleista murtumapotilaista 28 %:lla oli
alkoholia veressa. Vastaava luku Péaijat-Hameen keskussairaalassa oli 7 %. Alkoholin
kaytto oli yleisempad miehilld kuin naisilla. Saman tutkimuksen mukaan naiset yleensa
salasivat enemman alkoholink&yttodan kuin miehet.

4 Toimenpidesuositukset ikdadntyneiden
turvallisuuden parantamiseksi

Téssé luvussa esitetddn kunkin kasitellyn asiakokonaisuuden osalta ensin siihen liittyvat
haasteet ja ongelmat ja tdmén jalkeen suositukset, joilla haasteisiin ja ongelmiin voidaan
puuttua. Suositusten yhteydessé esitetty luettelo toimeenpanon keskeisista
vastuutahoista ei ole kattava ja sitd on tarpeen tarkistaa ja tdydentdd toimeenpanon
yhteydessa. Haasteet ja ongelmat on kuvattu erittéin tiiviisti, sill& niitd on késitelty
laajemmin edelld luvussa 3.
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4.1 Ikdantyneiden asumisen turvallisuuden
parantaminen

4.1.1 lkdantyneiden asumisen turvallisuuden haasteet ja
ongelmat

e Asumiseen liittyvan fyysisen turvallisuuden lisédminen, onnettomuuksien ja
tapaturmien véhentdminen

e Paloturvallisuuden parantaminen

e Itsendisen, turvallisen asumisen tukeminen

e Asumisen turvallisuuden lisddminen edistamalld henkistd terveytta ja
hyvinvointia seka vahentdmalla yksindisyytta ja turvattomuuden tunnetta

e Kaotihoidon henkildston suuresta vaihtuvuudesta koituviin haasteisiin
vastaaminen

e Harvaan asutuilla alueilla, pitkien valimatkojen padssa asuvien turvallisuudesta
huolehtiminen

e Yksin asuvien ik&antyvien turvallisuudesta huolehtiminen héiridtilanteissa ja
kriiseissa

e Toimivan, tarpeisiin vastaavan ja turvallisuutta lisadvan teknologian
kartoittaminen ja kayttoonotto

e Turvallisuuspalveluiden kehittdminen ja tuottaminen

4.1.2 Suositukset ikddntyneiden asumisen turvallisuuden
parantamiseksi

Lisataan arjen turvallisuutta ja elaman hallintaa edistavien apuvalineiden kayttoa

Osalla ihmisisté toimintakyky heikkenee ian myo6td ja tdma saattaa johtaa vaikeuksiin
selviytyd arjessa. Toimintakyvyn puutteita voidaan kompensoida muun muassa erilaisia
apuvélineitd kayttdmalla. Saatavilla on paljon erilaisia apuvélineitd, esimerkiksi
helpottamaan pukeutumista ja riisuutumista, peseytymisté ja henkilokohtaisen
hygienian hoitoa, ruuanlaittoa ja syomista seké liikkumista. Apuvélineiden kéytén
esteend saattaa olla ikd&ntyneen tai hdnen omaistensa tiedon puute, valineiden saatavuus
sekd hinta. Ikdantyneiden kanssa toimivat asiantuntijat eivat myoskaan aina osaa tarjota
ikdantyneelle valineitd, joista olisi hy6tya arjessa selviytymisessé ja oman eldman
hallinnassa.
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Suositus

1.

Jaetaan ik&antyneille, heitd edustaville jarjestdille ja ik&antyneiden omaisille
jarjestelmallisesti tietoa erilaisista apu- ja turvavélineista ja siit4, miten niiden
avulla voidaan helpottaa arjessa selviytymista. Tietoa vélitetddn oman tyon
yhteydessa tilanteissa, joissa viranomaiset ja muut palveluja tuottavat tahot
kohtaavat idkkaité ja heiddn omaisiaan. Perustetaan tiloihin, joissa ikaantyneet ja
heidédn omaisensa vierailevat pysyvia nayttelyitd, joissa on esill4
asumisturvallisuutta parantavia kdytannon ratkaisuja ja apu- ja turvavalineité.
Tietoa apuvalineista sisallytetdan idkkaiden neuvontapalveluihin ja hyvinvointia
edistaviin kotikdynteihin. Keskeiset vastuutahot: viranomaiset, palveluja
tuottavat jarjestot.

Jaetaan tietoa idkkaiden elamé&é helpottavista ja toimintakyvyn puutteita
korjaavista apuvalineistd messuilla ja muissa tilaisuuksissa, joihin osallistuu
paljon i&kkaité ja heidan omaisiaan. Keskeiset vastuutahot: iakkaille
suunnattujen messujen ja muiden tilaisuuksien jarjestajat.

Opastetaan idkkaitd apuvélineiden ja turvallisuutta parantavien laitteiden
kéyttoon. Opastus voidaan tehdd osana muuta toimintaa, kuten kerhotoiminnan
ja vastaavan yhteydessa. Opastusta voidaan tehdd myods teematapahtumien
yhteydessd, joihin liittyy sosiaalista kanssakaymista laajemmin. Esimerkkina
voidaan mainita rollaattorin ajo-opetus, jossa opastetaan rollaattorin kayttoon
erilaisilla alustoilla ja haastavammassa ymparistossé. Samassa yhteydessa
voidaan jarjestad rollaattorin huoltoa. Keskeiset vastuutahot: kunnan
viranomaiset, jarjestot.

Koulutetaan hoitohenkilokuntaa apu- ja turvavalineiden kayttoon liittyvissa
asioissa ja lisatdan heidan tietoisuuttaan apuvélineiden kayton hyodyista.
Keskeiset vastuutahot: hoitohenkilékunnalle koulutusta jarjestavat tahot.

Kootaan internettiin helposti saataville tietoa apu- ja turvavalineistd, niiden
kéytostd ja hankinnasta. Keskeiset vastuutahot: Ikaantyneille ja heidan
omaisilleen kohdistetut ja heille tietoa valittavat verkkosivustot, esimerkiksi
Ik&instituutti ja Vanhustyon keskusliitto, www. suomi.fi:n Ikaantyville -sivusto.

Tuetaan ikddntyneen itsendista asumista

Ik&&ntyneen itsendisen asumisen ja arjessa selviytymisen kannalta on tarkeaa, ettd han
saa oikea-aikaisesti ja itselleen sopivassa muodossa, yksiléllisesti hanelle soveltuvaa
tukea. Tama voi olla esimerkiksi siivousapua tai apua muissa raskaissa tdissa kuten
lumen luomisessa. Avun vastaanottoa edistad, jos asiasta kaydaan ikaantyneen kanssa
keskustelu ennen avun tarjoamista. Avun tarve pitéisi aina arvioida idkkaan yksilolliset
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tarpeet huomioon ottaen. Saanndlliset kotikdynnit ja niiden yhteydessa kaytavat
keskustelut luovat edellytyksid sille, ettd todellinen avuntarve tulee esille ja apuun
liittyvista jarjestelyistd paéastaén yhteisymmarrykseen idkk&én itsensé kanssa.
Ik&éantyneelle annettavan avun tulee soveltua hdnen elaméntapaansa ja —tyyliinsa, ja sita
tulee antaa yhteisesti idkk&an kanssaan suunnitellen ja raataloiden. Ikaantynyt tarvitsee
paatoksenteossa riittavasti tietoa, aikaa omaan pohdintaan ja valintojen tekemiseen.
Ongelmana on yleensa pikemminkin se, ettd kunta ei jérjesta siivousapua ja apua muissa
raskaissa toissa kuin se, ettei niitd otettaisi vastaan. Yksityisia siivous- ja muita
palveluja on tarjolla useimmissa kunnissa, mutta niiden k&yton esteeksi voi tulla
maksuhaluttomuus tai -kyvyttomyys, verotuksen kotitalousvéhennyksesta huolimatta.
Kysymys on paljolti siitd, miten kotipalvelun/kotihoidon sisélto ja saanti mééaritellaén
kunnissa ja lainsaaddnnossa.

Tuetun kotiasumisen turvallisuuden vastuut ovat jossain maarin epéselvét. Esimerkiksi
tukiasumisen kohdalla ei ole kohtuullista tulkita, ettd vastuu turvallisuudesta
kokonaisuudessaan on ainoastaan asukkaalla. Vastuukysymysten selkeyttdminen on
myos taloudellinen kysymys, silla turvallisuuspuutteiden korjaamisella voi olla
taloudellisia vaikutuksia.

Suositus

1. Ikadntyneen itsendista asumista tukeviin kotikaynteihin liitetdan
turvallisuusasioiden selvittdminen. Toiminta suunnitellaan yhteisty0ssa eri
viranomaisten ja jarjestdjen kanssa. Luodaan osana paikallista
turvallisuussuunnittelua® menettelyt, joilla viranomaiset voivat jérjestdjen tuella
toteuttaa sadnndlliset, ikdantyneen itsendista asumista tukevat kotik&ynnit.
Kotikdynneista tulee 1&hettda etukateen kysely idkkaalle, ja kotikaynti
toteutetaan tdmén suostumuksella. Menettelyssa tulee ottaa turvallisuusseikat
huomioon.'® Keskeiset vastuutahot: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
alueellinen pelastustoimi, kunnan viranomaiset, jarjestot suunnittelun ja
tiedottamisen osalta, Suomen Kuntaliitto.

Kehitetddn viranomaisyhteistyota asumisen kokonaisvaltaisen turvallisuuden
parantamiseksi

Viranomaistoiminta on varsin sektoroitunutta hallinnon kaikilla tasoilla ja tdma
vaikuttaa palvelujen tuottamiseen. Toimialat ja hallintokunnat ovat aikojen kuluessa
kehittdneet omaa ammattitaitoaan ja osaamistaan, minka johdosta asioiden

® Paikallisen turvallisuussuunnittelu on paikallisella tasolla tehtédvaa suunnitelmallista turvallisuustyota,
johon osallistuvat eri viranomaiset, jarjestot ja elinkeinoeldmad. Vain hieman yli 5 % véestosté asuu
alueilla, joilla ei ole turvallisuussuunnitelmaa.

19 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Suomen Kuntaliiton yhteistyéna valmistelemat suositukset ja
séhkaiset hyvinvointia edistavista kotikaynneistd valmistuvat vuoden 2011 aikana.
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kokonaisvaltaisempi tarkastelu jaa usein taustalle. Tama heikentdd ik&&ntyneiden
asumisen turvallisuutta. Kokonaisvaltaisen lahestymistavan puutteen ohella
lainsaddannon todelliset tai oletetut esteet asettavat rajoituksia viranomaisten véliselle ja
jarjestojen kanssa tehtavélle yhteistyolle ikd&ntyneen asumisen kokonaisvaltaisen
turvallisuuden varmistamiseksi.

Suositus

1. Laaditaan selvitys lainsdddannon asettamista esteistd viranomaisyhteistyolle
iakkaiden kokonaisvaltaisen asumisen turvallisuuden parantamiseksi. Keskeiset
vastuutahot: sisdasiainministeri®, oikeusministeri®, sosiaali- ja
terveysministerio, ymparistoministerio, alueellinen pelastustoimi.

2. Selvitetdan tarpeet ja mahdollisuudet toteuttaa viranomaisten kaytossa oleva
yhteinen sédhkoinen rekisteri, johon voidaan tallentaa turvallisuuden kannalta
keskeisié tietoja ikaantyneiden asunnoista. Ehdotuksessa otetaan huomioon
k&ynnissé olevat hankkeet, kuten Etela-Savon palvelujen kehittamishanke.
Ehdotuksen valmistelussa otetaan huomioon tietosuojavaltuutetun kannanotot.
Keskeiset vastuutahot: sosiaali- ja terveysministerio, sisdasiainministerio,
ymparistoministerio, alueellinen pelastustoimi, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
aluehallintovirastot.

3. Otetaan valtakunnallisesti kayttoon jarjestelma, jossa idkkaén kotona kéayva
viranomainen tai muu palvelun tuottaja voi tarkistaa tarkistuslistan perusteella
keskeiset turvallisuusasiat, kuten palovaroittimet, ovien lukituksen, kodin
vaaranpaikat jne. Luodaan toimintamalli, jolla tieto tarkistuslistan perusteella
puutteelliseksi merkityista turvallisuusasioista siirtyy asiasta vastuussa olevalle
viranomaiselle. Keskeiset vastuutahot: alueellinen pelastustoimi, kunnan
viranomaiset.

4. Edistetdan ik&&ntyneiden asuntojen esteettomyyttd ja toimivuutta kehittamalla
iakkaiden asuntojen korjausavustusjarjestelméaé ja erityisesti siihen liittyvaa
neuvontaa seka myontamalla hissiavustustuksia. Keskeiset vastuutahot:
ymparistoministerio.

Varmistetaan kotihoidon oikean tason maarittely turvallisuusndkdkohdat
huomioon ottaen

Kansallisesti on asetettu tavoitteeksi, ettd mahdollisimman moni ik&&ntynyt voi asua
kotona mahdollisimman pitk&an. Tama ei kuitenkaan saa johtaa siihen, ettd ikdantyneen
turvallisuustaso on heikompi kuin muun véestén. Kotona asuu idkkaitd, jotka tarvitsevat
ympadrivuorokautista hoitoa ja huolenpitoa. Taustalla voi olla monia syitg, esimerkiksi
iakk&&n oma tahto asua kotona. Tulisi luoda menettelyt, joiden avulla voidaan selvittaa
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kotona asumisen riskit ja valittda naista tietoa seka ikdéntyneelle ettd hdnen omaisilleen.
Uusia menettelytapoja ei ole tarpeen luoda, sill& riskiarviointi voidaan liittd4 osaksi
hoito- ja palvelussuunnitelmaa ja sitd voidaan seurata osana ik&&ntyneen itsendista
asumista tukevia kotikaynteja.

Suositus

1. Valmistellaan valtakunnalliset standardit ikdantyneiden turvalliselle kotona
asumiselle. Standardeja voidaan kayttaa arvioitaessa kaikkien vaestoryhmien
kotona asumisen riskejéd. Standardeilla maaritell4&n perustaso henkilon
turvallisuudelle ja ympéristoturvallisuudelle. Standardien tulee kattaa sek koti
ettd sen lahiymparisto ja turvalliset yhteydet lahipalveluihin. Keskeiset
vastuutahot: sosiaali- ja terveysministerio, ymparistoministerio, pelastustoimi,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

2. Luodaan alueellisesti kayttoonotettava valtakunnallisesti yhdenmukainen
menettely, jolla valitetd&n pelastustoimelle ajantasaisesti tietoa sellaisista kotona
asuvista henkiloistd, jotka eivét selvia ilman apua normaaliolojen
hairidtilanteissa. Keskeiset vastuutahot: sosiaali- ja terveysministerio,
sisaasiainministerio.

Parannetaan asumisen paloturvallisuutta

Yhé& useampia ik&&ntynyt asuu kotona aiempaa pidempéén ja tavallisissa asunnoissa
asuu yhd enemmaén ik&éntyneitd joiden toimintakyky on alentunut. On tarkeaa, etté
paloturvallisuutta parantavat valineet yleistyvat kaikissa uusissa asunnoissa, ei vain
niissd, jotka alusta lahtien on suunniteltu ikdantyneiden kayttoon. Esimerkiksi
kodinkoneista séhkdlieden huolimaton kayttd aiheuttaa eniten paloja. Liesi unohtuu tai
kytkeytyy vahingossa paélle, jolloin liedell4 oleva ruoka tai muu palava materiaali

syttyy.

Ikdantyneiden asumisen paloturvallisuuden parantaminen edellyttédd ikaihmisten
erityistarpeiden huomioon ottamista. Tarvitaan enemman viranomaisten valisté
yhteistyoté seka idkkéille ja heidédn laheisilleen tiedottamista, jotta ikdihmisten kanssa
asioivat viranhaltijat ja muut toimijat tunnistaisivat asumisen paloturvallisuusriskit ja
osaisivat puuttua mahdollisiin ongelmiin.

Suositus
1. Selvitet&én, tulisiko uusiin asuntoihin asentaa liesiturvalaitteet jo

rakennusvaiheessa ja miten tdma uudistus olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa.
Keskeiset vastuutahot: ymparistoministerio, pelastustoimi.
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2. Kehitet&én ja otetaan kayttoon viranomaisten yhteistyéhon perustuvia
menettelyj4, joilla voidaan varmistaa hoivaa ja palveluja tarvitsevien
paloturvallisuus kotiasumisessa. Taman edistdmiseksi toteutetaan alueellinen
pilottihanke, jossa sosiaali- ja terveystoimi yhdessa pelastuslaitoksen kanssa
kartoittaa ikdihmisen asumista ja asumisen turvallisuustarpeita (ml.
varautumisen laajamittaisiin hairiétilanteisiin). Pilotin pohjalta laaditaan ehdotus
toimintamalliksi. Varmistetaan, ettd olemassa olevat hyvét kaytannot levidvat
valtakunnallisesti. Keskeiset vastuutahot: sosiaali- ja terveystoimi,
pelastustoimi, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

3. Lisataan kunnan hallintokuntien ja pelastustoimen vélista tiedonvaihtoa
ikdihmisten turvallisuustilanteesta osana paikallista turvallisuussuunnittelua.
Keskeiset vastuutahot: paikalliseen turvallisuussuunnitteluun osallistuvat.

4. Toteutetaan hoito- ja palvelusuunnitelman ja ikdantyneen itsendistd asumista
tukevien kotikayntien yhteydessa asumisen paloturvallisuuden arvioinnin
kayttoonotto ja mahdollisten puutteiden korjaus. Keskeiset vastuutahot: sosiaali-
ja terveystoimi, pelastustoimi.

Parannetaan laitosten paloturvallisuutta

Tulipalon uhri kuolee useimmiten sen vuoksi, ettd han ei ymmartanyt, pystynyt tai
halunnut poistua asunnosta palon sytyttya tai sitten tulipaloa ei havaittu niin ajoissa, etta
poistuminen olisi ollut mahdollista. Erityisen suuri palokuoleman riski on henkil6ill,
joiden toiminta- tai havainnointikyky on heikompi esimerkiksi paihteiden tai laédkkeiden
vaikutuksen takia tai psyykkisten tai fyysisten sairauksien tai i&n myoté heikentyneen
toimintakyvyn seurauksena. Laitoksissa asuvien henkildiden toimintakyky on yleensé
muuta vaestod huomattavasti heikompi.

Suositus

1. Jatketaan toimenpiteitd valtioneuvoston periaatepéatoksessa siséisen
turvallisuuden ohjelmaksi 8.5.2008 asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Paatdksen mukaisesti hoiva- ja huoltolaitokset suojataan automaattisella
sammutuslaitteistolla, ellei turvallisuusselvityksen perusteella voida osoittaa
muita keinoja riittdvan turvallisuustason saavuttamiseksi. Tavoitteeksi asetettiin,
ettd vuoteen 2015 mennessa 50% hoiva- ja huoltolaitoksista on suojattu. Vuoden
2010 loppuun mennessé toteutuma oli 23 %. Liséksi p&atettiin, etté selvitetdan
automaattisten sammutusjarjestelmien rahoitusjarjestelyt ja valtion
osallistuminen rahoitukseen. Keskeiset vastuutahot: sisdasiainministerio,
Suomen Kuntaliitto, alueellinen pelastustoimi.
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Torjutaan yksinaisyytta

Yksindisyys on ikdantyneelle terveys- ja turvallisuusriski. Se vahentda hyvinvointia,
heikentd4 elaman laatua seka altistaa onnettomuuksille, kaltoinkohtelulle, vékivallalle ja
muille turvallisuusriskeille. 1kd&ntyneen asumisen turvallisuuden ja arjessa
selviytymisen kannalta ystavat ja kanssakdyminen muiden ihmisten kanssa on térkeaa.
Erityisesti yksin asuva ikddntynyt saattaa tarvita rohkaisua ja kannustusta sosiaalisten
suhteiden yllapitdmisessé ja erilaisiin harrastuksiin osallistumisessa. Jarjestoilla on
toimintaa, jonka tavoitteena on vahent&a ik&dantyneiden kokemaa yksindisyytta.
Ongelmana saattaa olla, etté ik&&ntyneelld ei ole tietoa tdsta toiminnasta tai hén ei ole
riittdvan rohkea osallistuakseen tahan toimintaan.

Suositus

1. Viranomaiset ja jarjestot tekevat oman tyon yhteydessa tunnetuksi kunnan,
jarjestdjen ja yhdistysten toimintaa, joka vahentda yksindisyytté ja lisaa
sosiaalista kanssakdymistd. Naitd toimintoja ovat muun muassa ystavakerhot,
ulkoiluystavat, litkkuntaryhmaét ja kulttuurikaverit. Tietoa toiminnasta voidaan
levittdd esimerkiksi ikd&ntyneen itsendista asumista tukevien kotik&yntien
yhteydessa.

Keskeiset vastuutahot: Ikdantyneiden kanssa toimivat viranomaiset ja muut
palvelujen tuottajat, eldkeldis- ja muut jarjestot.

Varmistetaan iakkaan esteeton liltkkuminen asunnossa ja sen lahiymparistossa

Esteettomassd ymparistossé jokainen ihminen kykenee toimimaan yhdenvertaisesti
muiden kanssa, riippumatta toimintakyvystd, iast4, koosta, vammasta, kulttuuritaustasta
tai muusta henkilokohtaisesta ominaisuudesta. Esteettomyyskartoituksen keinoja
voidaan kayttaa ikdantyneen asumisen turvallisuuden parantamisessa. Eniten tapaturmia
tapahtuu kotona ja kodin lahiympéristossa. Erityisesti ikd&ntyneiden naisten riski joutua
kotona tai kodin lahiymparistssé tapaturman uhriksi on suuri, ja ikd&ntyneiden naisten
kaatumisvammat ovat lisddntyneet merkittavasti viimeisen 25 vuoden aikana.

Suositus
1. Laaditaan suunnitelma menettelyistd, joilla voidaan toteuttaa viranomaisten ja
jarjestdjen yhteistyond esteettomyyskartoitukset idkkaiden ihmisten kotona,

pihalla ja vaylilla asiointikohteisiin ja l&hipalveluihin. Keskeiset vastuutahot:
kunnan viranomaiset, alueellinen pelastustoimi, jarjestot.
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Kehitetdan ja otetaan kayttdon uusia asumismuotoja

Viime vuosina on ryhdytty kehittdmaan uusia asumismuotoja, jotka ottaisivat huomioon
idkkaiden ihmisten asumiseen liittyvat tarpeet nykyistd monipuolisemmin. l1akkaiden
ihmisten yksil6lliset erot ovat suuria, ja tarvitaan erilaisia asumisvaihtoehtoja.
Yksil6llisten tarpeiden huomioon ottaminen lisad asumisen turvallisuutta. On myds
tarkeda, ettd syntyy idkkaiden ihmisten asumisen polkuja, jotka varmistavat joustavan ja
ihmistd kunnioittavan siirtymisen turvallisempaan asumismuotoon tarvittaessa. Myos
yksiportaiset ympérivuorokautisen hoidon palvelukonseptien kehittdminen lisdavat
ikdantyneiden asumisen turvallisuutta. Yksilollisten asumismuotojen tulisi olla laajasti
ikéantyneiden ihmisten saavutettavissa varallisuudesta ja asuinpaikasta riippumatta.

Suositus

1. Kehitetdan uusia asumismuotoja, joissa otetaan huomioon idkkaiden ihmisten
fyysisen ja sosiaalisen turvallisuuden tarpeet. Luodaan idkkaille ihmisille
asumispolut, jotka varmistavat joustavan ja ihmisarvoa kunnioittavan
siirtymisen seuraavaan asumismuotoon. Kehitetdan yksiportaisia
ympadrivuorokautisen hoidon palvelukonsepteja. Keskeiset vastuutahot: sosiaali-
ja terveysministerio, ymparistoministerio, kunnat.

4.2 Ikdantyneiden tapaturmien maaran vahentaminen

4.2.1 Tapaturmat ikaantyneiden turvallisuuden haasteena

e Kotona ja sen lahiympéristossa tapahtuvien tapaturmien mééran vahentdminen

e Lonkkamurtumien mééran vahentaminen

e Ammattihenkiloston osaamisen ja viranomaisten valisen yhteistyon
kehittdminen tapaturmien ennaltaehkaisemiseksi

e Kunnissa tehtdvan tapaturmien ehkéisytyon vahvistaminen

o |k&antyneiden omien resurssien hyodyntdminen tapaturmien ehkaisytyossa

4.2.2 Suositukset ikdantyneiden tapaturmien vahentamiseksi

Tapaturmien maaraa voidaan vahentaa varsin yksinkertaisilla keinoilla, joista
keskeisimmat ovat ikddntyneiden toimintakyvyn edistaminen liikuntaa liséamalla,
huolehtimalla hyvasta ravinnosta sekd varmistamalla vitamiinien ja kivenndisaineiden
saanti.
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Lihasvoimaa ja tasapainoa parantava liikuntaharjoittelu ehkéisee tutkitusti idkkaiden
kaatumistapaturmia. Riittava liikunta ja tasapainon ylldpito lisdavat asumisen
turvallisuutta. Liikuntamahdollisuuksien tarjonnalla on vaikutusta iakkaiden
liikuntaharjoitteluun omatoimisesti ja ryhmissa. Kuitenkin vain osa idkkaisté on
motivoituneita litkkkumaan ja huolehtimaan liikkkumiskyvyn yllapitamisesta ja litkkuu
terveysliikuntasuositusten mukaisen maaran viikoittain. Proteiinin merkitys lihasvoiman
sdilyttdmisessa on suuri ja siitd tulee huolehtia erityisesti, kun harrastetaan
lihasvoimaharjoittelua.

Merkittavé osa lonkkamurtumista tapahtuu laitoshoidossa. Monilaakitys seka uni- ja
rauhottavien ladkkeiden, masennusléékkeiden ja neuroleptien kaytto ovat tarkeitd
lonkkamurtuman riskitekijoita. Tasté syysta on tarkeéé kiinnittdd enemméan huomiota
ikdantyneiden ladkekaytantdjen ja muun hoidon laatuun.

Lonkkamurtuman jalkeen uuden murtuman ja toimintakyvyn pysyvan heikentymisen
riski on suuri. On térkeaa, ettd murtuman jalkeen tehdaan kaikki mahdollinen
tehokkaan, monialaisen geriatrisen kuntoutuksen jarjestamiseksi ja potilaan kaikkien
riskitekijoiden minimoimiseksi.

Terveellinen ja taysipainoinen ravinto on tarked osa terveyttd. Se vahvistaa ja edistaa
ikdantyneen tasapainoa ja ehkaisee ndin ikdantyneille tapahtuvia onnettomuuksia ja
tapaturmia. Ravinnon merkitys lisdantyy idan myota. Vitamiinien ja Kivenndisaineiden,
erityisesti D-vitamiinin ja kalsiumin riittdva saanti vahentaa tapaturmien seurausten
vakavuutta vahvistamalla luustoa. Merkittédvé osa ik&é&ntyneisté saa liian vahén D-
vitamiinia ja kalsiumia.

Véaranlainen tai liiallinen 1&&kitys lisad merkittavasti tapaturmien riskid. Ladkkeilld on
monenlaisia sivu- ja yhteisvaikutuksia, jotka ovat myos hyvin yksilollisi4d. Ne voivat
aiheuttaa muun muassa huimausta, heikotusta tai uneliaisuutta, jotka puolestaan
altistavat tapaturmille. Ladkkeiden vaarasta annostelusta voi seurata myos myrkytyksia.
L&&kityksen tarkastaminen sadnnollisesti kaatumistapaturma-alttius mielessé pitden on
tarkeaa.

Suositus

1. Tarjotaan ik&antyneille entista laajemmin edullisia liikuntamahdollisuuksia ja
idkkaille suunnattuja ohjattuja litkkuntaryhmid, kuten kuntosalivuoroja ja
uimahallikdynteja. Kuntien liikuntatoimen ja vanhuspalveluiden yhteistyo on
tassa tarkedd. llmaiset tai alennettuun hintaan tarjotut kuntosali- ja
uimahallik&ynnit ik&&ntyneille tuottavat nopeasti niissd menetetyn rahan
takaisin. Liikuntaharjoittelu yllapitaa idkk&aiden toimintakykyé, ennalta ehkaisee
tapaturmia ja laitoshoitoon joutumista sek& muita tapaturmien johdosta syntyvié
terveydenhoidon palvelutarpeita. Edullinen hinta ja palveluiden hyva
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saavutettavuus on usein tarkeé kannustin ikaantyneille. Ikd&ntyneiden
sukupolvilla saattaa olla korkea kynnys sijoittaa rahaa omaan hyvinvointiinsa.
Vastuutahot: kunnat.

Tarjotaan idkkéille mahdollisuuksia monipuoliseen arkiliikkumiseen hyvilla
jalankulku- ja pyordily-ymparistoilld. VVahan liikkuvat ja liikuntaharjoitteluun
tottumattomat iakkaéat tarvitsevat erityisesti ohjattua voima- ja
tasapainoharjoittelua sekd ohjattuja ulkoiluryhmié voidakseen liikkua
turvallisesti. Tarjotaan idkkaille erityisesti heille tarkoitettuja laiteymparistoja,
joissa kuntoutuksellinen ndkdkulma on eri kuin nuoremmille tarkoitetuissa
kuntosaleissa. Ohjatun liikunnan yhteydessa jaetaan tietoa oikeasta
ravitsemuksesta. Keskeiset vastuutahot: kunnat.

Tuetaan lahiliikuntapaikkojen esimerkiksi leikkikenttien, puistojen ja
palvelutalojen pihojen rakentamista ja muokkaamista turvallisiksi
liikkuntapaikoiksi ikdihmisille. Lahiliikuntapaikalla voisi olla lyhyt lenkki
rollaattorin kayttgjille tai hitaammille kulkijoille, riittavasti levahdyspenkkeja ja
kaiteita seka hyva valaistus. Voiman ja tasapainon harjoittelua varten voisi olla
turvallisia liikuntavalineitd opasteineen. Monimuotoinen kasvillisuus kannustaa
iakasta liikkeelle ja tutkimaan luontoa. Tehddéan ik&d&ntyneiden liikkumiseen
sopivia liikuntareitteja. Tiedotetaan liikuntatoiminnasta kattavasti ja
koordinoidusti. Keskeiset vastuutahot: opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, ELY — keskukset, kunnat (puisto- ja viherosastot), liikunta-
seka sosiaali- ja terveysjarjestot.

l1akkaan kaatumisten ja murtumien ehkaisy suunnitellaan yksiléllisesti osana
kokonaisvaltaista hoitoa. Toteutetaan tehokkaiksi osoitettuja monialaisia
interventioita, joihin ohjataan riskiryhméan kuuluvat. Ohjataan laaja-alaiseen
arviointiin kaatumisvaarassa olevat seké kaatumistapaturman vuoksi palveluiden
piiriin hakeutuneet (esimerkiksi sairaalan ensiapuun). Kannustetaan kuntia
perustamaan kaatumispoliklinikoita kaatumisvaarassa olevien vanhusten
arviointia ja kuntoutusta varten erityisesti niissa kunnissa, joissa ikad&ntyneiden
kaatumisista johtuvat kustannukset ovat erityisen suuria. Keskeiset vastuutahot:
sosiaali- ja terveysministeri6, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, kunnat.

Ikd&ntyneen on usein itse hankala l6ytaa itselleen sopiva liikuntaryhmé- tai
muoto. Ik&antyneiden liikuntamahdollisuuksien varmistamisen ja ryhmien
muodostamisen tulee perustua poikkihallinnolliseen yhteistyohon eri
viranomaisten valilla, jotta palvelut voidaan toteuttaa olemassa olevilla
resursseilla. Turvataan myos riittavat resurssit idkkaiden liikuntaryhmien
tasokkaaseen ja ammattitaitoiseen ohjaamiseen. lakkaat ovat hyvin
heterogeeninen ryhma ja ryhmaliikunnan ohjaamisessa on enemman haasteita ja
iakké&at tarvitseva enemman henkilokohtaista ohjausta kuin nuoret. Hyvéalla
ohjauksella litkuntaharrastusta aloittavalle idkk&élle on suuri merkitys pysyvan
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litkuntaharrastukseen sitoutumiseen ja motivaatioon. Keskeiset vastuutahot:
kunnat.

6. Edistetddn idkkaiden riittdvan ja monipuolisen ravinnon saantia. Hyvé
ravitsemustila edista yleista hyvinvointia ja sitd kautta estdd mahdollisia
tapaturmia. Yhdistetddn mediassa terveellinen ravitsemus ja liikuntaohjeet.
Median eri kanavia olisi hyodynnettévé tehokkaasti ikdantyneiden
ravintotietouden lisdédmisessa. Edistetddn toimintaa, jolla sanomalehtien ja
erityisesti ikd&ntyneelle véestolle suunnattujen lehtien ruokasivuilla on
houkuttelevia ja innostavia juttuja ja ruokaohjeita, jotka ottavat ikdantyneiden
erityistarpeet huomioon. Televisiossa ik&&ntyneiden ravintoon ja liikkuntaan
liittyvid tietoiskuja voisi olla sijoitettuna suosittujen ohjelmien yhteyteen.
Riskiryhmille, kuten diabetesta ja sydan ja verisuonisairauksia sairastaville olisi
turvattava ravitsemusterapeutin neuvonta terveellisesta ravitsemuksesta.
Keskeiset vastuutahot: ministeriot, YLE, muut TV-kanavat
Yhdistetadn mediassa terveellinen ravitsemus ja liikuntaohjeet

7. Varmistetaan valistuksella ja ammattihenkiloston ohjeistuksella idkkaiden
riittdva D-vitamiinin, kalsiumin ja proteiinin saanti. Keskeiset vastuutahot:
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos.

Edistetdan ikdantyneiden fyysista ja sosiaalista turvallisuutta tapaturmien
ehkaisemiseksi

Ihmisen turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen kannalta sekd fyysinen etta sosiaalinen
turvallisuus ovat tarkeitd. Fyysisen turvallisuuden kannalta keskeisté on asuin- ja
elinympérist0, jossa turvallisuusseikat on otettu huomioon laajasti. Sosiaalisen
turvallisuuden kannalta ihmissuhteet ja sosiaalinen kanssakdyminen ovat keskeisié.
Ik&&ntyneelld yksindisyys lisad merkittavasti turvallisuusriskeja.

On arvioitu, ettd yksinéisyys koskettaa yli 300 000 yli 65-vuotiasta Suomessa.
Yksindisyys voi olla ulkopuolisuuden ja tyhjyyden tunne, jonka seurauksena ihmisen
itsetunto ja omanarvontunne heikkenevéat. Vuonna 2007 itsemurha oli toiseksi yleisin
kuolinsyy 65-84-vuotiailla pois lukien sairausperusteiset kuolinsyyt, ja yksindisyys voi
olla yksi syy itsemurhan taustalla. Yksindisyys lisad myos sosiaali- ja terveysmenoja,
silla yksindiset kéyttavat sosiaali- ja terveyspalveluita huomattavasti enemman kuin
muut ik&isensa.

Ik&&ntyneiden yksindisyydessa erityistd on se, ettd mahdollisuuksia uusien
ihmissuhteiden luomiseen voi olla vahén. T&sta syysta ikdantynyt saattaa tarvita myos
ulkopuolista tukea yksinéisyyden torjumiseksi, erityisesti jos sukulaisia on v&han tai he
asuvat toisella paikkakunnalla.
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Yksindisyys lisaa ikadntyneen ihmisen riskié syrjaytya yhteiskunnasta. Yksindisyys ja
sosiaalisten suhteiden puute saattavat lisata riskid runsaaseen alkoholin kayttoon.
Alkoholin kaytto lisaa ik&dantyneelld tapaturmariskia vield enemman kuin nuoremmilla.

Suositus

1. Toteutetaan ikdantyneen itsendistd asumista tukevat kotikaynnit lainsaaddannén
edellyttdmalla tavalla kattavasti koko maassa yli 75-vuotiaille. Liitetdan
kotik&yntien ohjelmaan tapaturma- ja kaatumisriskien tunnistaminen erilaisilla
kyselyilla ja suorituskykytesteilld. Kotikdyntien pohjalta ohjataan riskiryhméaén
kuuluvat jatkopalveluihin saamaan neuvontaa ja yksiléllisia ehkaisytoimia.
Kotikdynteihin voidaan liitt44 ohjausta tapaturmien ehkéisemiseksi, esimerkiksi
liikuntaa ja kodin ympariston turvallisuutta lisddmalla. Keskeiset vastuutahot:
kunnat, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, Suomen Kuntaliitto.

2. Varmistetaan viranomaisten valiselld yhteistyolla, ettd kaikki turvallisuuden eri
osa-alueet otetaan huomioon ikaantyneen itsendistd asumista edistavilla
kotik&dynneilld. Varmistetaan viranomaisten valinen tiedonkulku luomalla
kotik&ynteihin liittyva tiedonvaihtomalli. Keskeiset vastuutahot: kunnat,
pelastustoimi, poliisi.

3. Tehostetaan neuvontapalveluja luomalla aikuisneuvolamalli ja perustamalla
aikuisneuvoloita'. Lapsille on olemassa neuvolat ja tyoikaisille
tyoterveyshuolto, mutta ihmisen jaadessé elakkeelld hén saattaa jaada ennalta
ehkaisevan terveydenhuollon ulkopuolelle 1k&é&ntyneet tarvitsisivat
aikuisneuvolan, jonka asiakkaina olisivat 60—75-vuotiaat. Aikuisneuvolan
tavoitteena on, ettd mahdollisimman varhain tunnistettaisiin mahdolliset
vaaratekijat ja niihin voitaisiin tehokkaasti puuttua. Jarjestelmén voisi liittaa
ikdantyneiden itsendistd asumista tukeviin kotikdynteihin niin, etta
aikuisneuvolassa kdyntid seuraisivat kotik&ynnit tai painvastoin niin, etta
neuvolakéynneilld seurataan toimenpiteitd, joita kotikaynnilla on sovittu
tehtdvaksi. Keskeiset vastuutahot: Kunnat.

4. Sovitaan kuntien kesken yhteistydssé jarjestojen kanssa toimintamallista, jolla
kartoitetaan ik&&ntyneen sosiaalinen verkosto yhdessé idkk&aan ja hanen
laheistensd kanssa. Taté kautta voidaan ottaa puheeksi ikd&ntyneen
turvallisuuteen ja tapaturmariskiin liittyvat asiat, kuten yksindisyys ja
alkoholink&yttd. Sosiaalisen verkoston kartoituksen perusteella riskiryhmissa
oleville voidaan kohdentaa erityistd tukea. T&ma voidaan toteuttaa
aikuisneuvolan ja ik&dantyneiden itsendistd asumista tukevien kotikayntien
avulla. Keskeiset vastuutahot: kunnat, jarjestot.

1 Terveydenhuoltolaissa 20 § on kuntien tehtavéksi asetettu idkkaiden neuvontapalvelut vanhuuselaketta
saaville ja heiddn omaisilleen.
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5. Tarjotaan kunnissa idkkéille asukkaille kuljetuspalvelu, jotta he paasevat
palvelujen ja sosiaalisen elamén piiriin myos silloin, kun heilld itselldén ei ole
autoa, julkisen liikenteen palveluja ei ole saatavilla ja omaiset tai naapurit eivéat
tarjoa kyytiapua. Kuljetustarpeen kartoitus voitaisiin toteuttaa hyvinvointia
edistavien kotikayntien yhteydessa. Keskeiset vastuutahot: kunnat.

Tehostetaan kunnissa tehtdvaa tapaturmien ennalta ehkaisya ja torjuntaa

Kunnissa tehtéva tapaturmien torjuntatyo on kehittynyt viime vuosien aikana.
Alueelliset tapaturmakatsaukset julkaistaan sadnndéllisesti ja kunnat ovat saaneet niista
tietoa torjuntatyon tueksi. Tieto tapaturmien aiheuttamista kustannuksista ja ennalta
ehkaisyn taloudellisesta hyodysta on levinnyt kuntien keskuudessa. Tapaturmien ja
onnettomuuksien torjunta on yksi tarkeimmista tavoitteista paikallisissa
turvallisuussuunnitelmissa.

Kuntien sisalla hallintokuntien valiset korkeat raja-aidat ja puutteet viranomaisten
valisessa yhteistydssa saattavat johtaa tapaturmien ehkaisyvastuun hdmartymiseen ja
sirpaloitumiseen. Tapaturmien seuraukset ovat usein ikaantyneelle muuta véestta
vakavammat, ja tastd syysta tapaturmien ennalta ehkaisylla on suuri merkitys
ikdantyneiden turvallisuudelle ja hyvinvoinnille. Erot kuntien valillg tapaturmien
ehkaisy- ja terveyden edistamisaktiivisuudessa ja siihen resursoinnissa asettavat yha
kasvavan idkkaan vdestonosan eriarvoiseen asemaan. Ik&éntynyt, joka asuu kunnassa
jossa tapaturmien ennalta ehkéisyn merkitys on tiedostettu ja sen eteen tehdaén tyota,
saattaa saada merkittavasti lisd4 hyvinvointia jéaljell& oleviin elinvuosiin ja myos lisda
elinvuosia eldmaan. Vaarana on kiihtyvé kierre, jossa tapaturmia ennalta ehkaisevésta
tyostd saastetddn” perustellen sitd taloudellisilla syill&. Jos ennalta ehkéiseva ty6 on
puutteellista, tapaturmia tapahtuu entistd enemman ja tapaturmien seurausten
hoitamiseen kuluu merkittdva maaré resursseja. Tama taas heikent&é kunnan
taloudellista tilannetta edelleen.

Suositus

1. Kehitetdan tapaturmien tilastointi- ja seurantajarjestelmaa kunnissa niin, etta
saadaan helposti ja kattavasti tietoa ikdantyneiden tapaturmista ja niiden
esiintymisesta kunnittain. Levitetddn tietoa tapaturmista ja niiden tapahtumiseen
liittyvista seikoista laajasti kunnan eri hallintokuntien siséll4. Keskeiset vastuutahot:
kunnat, alueelliset pelastuslaitokset, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

2. Edistetdadn sellaisen johtamisen ja tietoon perustuvan toiminnan edellytyksié, jossa
kuntapaattgjat ja asiantuntijat voivat paatoksia tehtessa ja suunnitelmia laadittaessa
entistd helpommin vertailla ennalta ehkdisevan ja korjaavan tyon valisia
kustannuksia. Edistetd&n hyvien kaytantdjen ja hankitun tiedon jakamista ja
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valittdmisté kuntien valilla. Keskeiset vastuutahot: kunnat, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, tutkimuslaitokset.

3. Kehitet&én paikallisia turvallisuussuunnitelmia siséllollisesti niin, ett4 ne ohjaavat ja
tukevat entistd tehokkaammin kunnan hallintokuntien vélista ja muiden toimijoiden
kanssa tehtavaa yhteistyotd. Tyossa hyddynnetédén kaupunkien turvallisuusohjelmaa
Pelottomat puistot, kodikkaat korttelit. SM julkaisu 33/2010. Keskeiset vastuutahot:
kunnat, poliisi, pelastustoimi, eri viranomaiset ja jarjestot laajasti.

4. Levitetdén laajasti tietoa kunnista, joissa ikaantyneiden turvallisuuteen ja
tapaturmien torjuntaan Kiinnitetaan erityistd huomiota. Joissakin kunnissa
ikdantyneiden tapaturmien ehkéaisy on jo keskeisend osana turvallisuussuunnittelua
ja -tyotd, joka edistaa laajasti kuntalaisten hyvinvointia, kunnan elinvoimaisuutta ja
kilpailukykya. Edelleen on kuitenkin myds kuntia, joissa turvallisuustydon ndhdéén
kapeasti vain turvallisuusviranomaisten vastuulle kuuluvina tehtévind. Kunnan
painotukset vaikuttavat erityisesti ikd&ntyneiden turvallisuuteen, sill& heidén
turvallisuutensa edellyttad laajaa ja kokonaisvaltaista turvallisuusajattelua. Edell&
kuvattujen erojen johdosta ikdantyneet kuntalaiset ovat keskendan eriarvoisessa
asemassa riippuen siitd, missé kunnassa he asuvat. Keskeiset vastuutahot: sosiaali-
ja terveysministerio, sisdasiainministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Suomen
Kuntaliitto, jarjestot.

Lisatdan ammattihenkiloston ammattitaitoa ja koulutusta tapaturmien ennalta
ehkaisyssa

Tapaturmien ehkéisykoulutusta on tarjolla esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
koulutuksessa. Kiinnostus sitd kohtaan on usein vahaista. Jos kiinnostus tapaturmien
torjuntaan ei synny koulutuksen aikana, ei sen merkitysta useinkaan oivalleta
my6hemmin tydelaméssa. Tastd seuraa, ettd alan ammattilaiset eivat pida tapaturmien
ehkaisytyoté riittavéan tarkednd asiana, eikd sen merkitystd ihmisen hyvinvoinnille
tunnisteta. P&attajilla ja asiantuntijoilla ei ole riittavasti tietoa tapaturmien aiheuttamista
kustannuksista, erityisesti paikallisesti. Ammattihenkildsto ei aina osaa kuunnella ja
kuulla ikdantyneitd. Nain saatetaan ohittaa monta sellaista asiaa, joihin puuttuminen
ehkaisisi tapaturmia ilman, ettd tasté aiheutuisi ylimaaraisia kustannuksia. Henkiléston
koulutuksessa tulisi korostaa myos idkkaan toimintakyvyn vahvistamista ja liikkumis- ja
asumisympaériston turvallisuutta.

Suositus
1. Luodaan jarjestelma idkk&iden parissa toimivien ammattilaisten
tapaturmaosaamisen mentoroimiseksi. Nain hyvat kaytannot siirtyvat ja

ammattitaito seka osaaminen lisaantyvéat. Keskeiset vastuutahot: Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos.
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2. Kehitetddn ammatillisen koulutuksen sisaltoja tapaturmien ehkaisyn

tehostamiseksi. Tavoitteena on, ettd ammatillisesta koulutuksesta valmistuneilla
on laajasti tietoa tapaturmista, niiden vaikutuksista hyvinvointiin ja talouteen
sekd osaamista tapaturmien ennalta ehk&isemiseksi. Koulutuksen tulee
motivoida nykyistd paremmin tapaturmien ehkaisyyn. Keskeiset vastuutahot:
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, opetus- ja kulttuuriministeri, Opetushallitus.

4.3 Ikdantyneiden liikkumisen turvallisuuden

parantaminen

4.3.1 lkdantyneiden liikkumisen turvallisuuden haasteet ja

ongelmat

Normaalin ikd&ntymisen tuottamien muutosten, kuten toiminnan hidastumisen,
huomiokyvyn heikkenemisen ja fyysisten voimien vahenemisen huomioon
ottaminen litkkumisymparistdjen suunnittelussa

Ik&&ntymisen mukanaan tuomien sairauksien ja ndiden vaikutuksien seka
mahdollisen la&kityksen haasteet lilkkkumisen turvallisuuteen, esimerkkeina
nakdongelmat, muistisairaudet seka lihaskunnon ja luuston heikkeneminen
Ik&éantyneiden liikuntakyvyn yllapitaminen

Esteettomyydesta ja katujen ja taajamien véaylien kunnossapidosta huolehtiminen
Julkisen liikenteen palveluiden turvaaminen

Harvaan asuttujen alueiden teiden kunnossapidosta huolehtiminen
Turvavélineiden k&yton lisdédminen

Autojen nopeuksien alentaminen nopeusrajoituksia tiukentamalla ja lisédmalla
rakenteellisia hidastimia suojateiden ja pyOrateiden jatkeiden yhteyteen
Suojatiesddnndsten tehokkaampi valvonta

Tiedon lisaédminen autoilijoiden ja polkupyorailijoiden keskindisista
vaistamisvelvollisuuksista

Esteettomyyden merkityksen korostaminen julkisen ympériston suunnittelussa ja
rakentamisessa
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4.3.2 Suositukset ikdantyneiden liikkumisen turvallisuuden
parantamiseksi

lakkaiden turvallista liikkumista yleisesti edistavat riittavasta litkkunnasta huolehtiminen
sek& hyvé ja riittdva ravinto. Nait4 koskevat suositukset on esitetty luvussa, jossa
késitellaan tapaturmien méarén vahentamista.

Lisataan turvavalineiden kayttoa

lakkaiden liikkumisen turvallisuutta lisda turvavalineiden kaytt6. Esimerkiksi
heijastimien, turvavoiden, pyorailykypardiden ja kenkien liukuesteiden kayttdminen on
helppo, toteutettavissa oleva ja edullinen keino lisata ikaantyneiden liikkkumisen
turvallisuutta. Kayton yleisyytta liséa turvavalineiden helppo saatavuus ja mallistot,
jotka ottavat huomioon ikdantyneiden makutottumukset. Kayttoa lisdd myos
mahdollisuus lainata véline tai kokeilla vélinettd ennen sen ostamista.

lakkaiden omat ja ympériston asenteet ovat usein esteena turvavalineiden kaytolle.
Esimerkiksi pyoréilykyparan kayttamatta jattaminen on sosiaalisesti hyvaksyttavaa.
Nakyvat vertaisesimerkit lisaisivat halukkuutta kayttaa turvavélineita.

Turvavélineiden kehittamista tulisi jatkaa ja kehittdd ennakkoluulottomasti uusia
valineita erityisesti idkkaiden liikkumisen turvallisuuden parantamiseksi. Suurten
ikdluokkien jaadessa elédkkeelle turvavélineiden kysyntd kasvaa, mutta samalla niiden
laatuun, kéytettavyyteen ja ulkonakdon kohdistuvat vaatimukset lisdantyvat. 1akkailla
pienetkin vaikeudet turvalaitteiden kaytossa ja kiinnittdmisessa voivat olla esteitd niiden
kéaytolle. On myos todenndkoistd, ettd ikadntyneet ovat jatkossa valmiita laittamaan
nykyistd enemman rahaa turvallisuutta lisddvien valineiden ja vaatteiden hankintaan.
Tama luo markkinoita esimerkiksi kalliimmille &lyvaatteille.

Edelld kuvatusta mahdollisesta kehityssuunnasta huolimatta on tarkeé4, etta
markkinoilla on my6s kohtuuhintaisia turvavélineitad. Nain varmistetaan, etta
turvavélineista ei tule elitististd, vain pienen joukon turvallisuutta lisddvaa teknologiaa.
Tama lisdisi entisestadén eriarvoisuutta. Tulee my6s ottaa huomioon mita palveluita
turvavélineiden kaytto edellyttda ja kuka palvelut jéarjestad. Valineiden hankinnassa
paljon on merkitystd myos laheisten ja omaisten asenteilla. Omaiset, jotka pitavéat
tarkednd idkkaan turvallisuutta ja hyvinvointia ovat myos valmiita kayttdmaan siihen
rahaa myos silloin, kun iakk&an omat rahat eivat vélineen hankintaan riita.

Suositus
1. Edistetaan litkkumisen turvallisuutta lisddvien turvavalineiden, kuten

heijastimien, pyorailykypérien ja liukuesteiden helppoa saatavuutta
paivittaistavarakaupoissa ja muissa liikkeissa kuten apteekeissa, joissa iakkaan
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asioivat paivittain. Turvavélineet tulisi sijoittaa kaupassa niin, etta ne ovat
helposti 16ydettavissa. Keskeiset vastuutahot: sosiaali- ja terveysministerio,
sisaasiainministerio, liikenne- ja viestintdministerid, Suomen Kaupan liitto,
muut kaupan keskusjarjestot.

Tunnistetaan iakkaat turvavalineiden kohderyhmana nykyista paremmin ja
suunnataan heille tietoa turvavélineista ja niiden saatavuudesta. 1dkkaiden
méaéaran lisdantyessé heista tulee merkittdva kohderyhma, ja tdma taas lisaa
myymaldiden kiinnostusta ottaa turvavalineitd valikoimaan. Lisatdan
turvavélineiden mainontaa ja selvitetddn, voidaanko idkkaiden turvavalineiden
kayttoa edistavaa tuotesijoittelua lisata sellaisten televisio-ohjelmien yhteydessd,
joita ikaantyneet katsovat paljon. Keskeiset vastuutahot: sosiaali- ja
terveysministerio, sisaasiainministerio, TV-yhtio, jarjestot.

Kannustetaan ik&antyneita kévelysauvojen ja potkukelkkojen kéayttoon, silla
nama lisaavat liikkkumisen turvallisuutta ja terveellista liikuntaa. Keskeiset
vastuutahot: kunnat, jarjestot.

Nimet&an vuosittain idkkaiden turvavéalineiden puolestapuhuja,
“turvavalinemannekiini”. Tama voisi olla laajasti tunnettu julkisuuden henkild,
joka esittelee turvavélineitd ja niiden kayttod idkkaille ja heidan omaisilleen
suunnatuissa tilaisuuksissa ja ohjelmissa. Keskeiset vastuutahot: ministeriot
yhdessd, jarjestot.

Kéynnistetadn neuvottelut jalkineiden maahantuojien ja kauppiaiden kanssa
siité, ettd kenkien vapaaehtoinen CE-merkint& otettaisiin mahdollisimman
laajasti kayttoon. Kauppiaat voisivat kayttad merkintaa kilpailuvalttina
ikdantyneiden kuluttajien mééran kasvaessa. Keskeiset vastuutahot: sosiaali- ja
terveysministerio, litkkenne- ja viestintaministerio, ty6- ja elinkeinoministerio,
Suomen Kaupan liitto, muut kaupan keskusjarjestot.

Torjutaan tehokkaasti sellaisten turvavalineiden maahantuontia, jotka eivat tayta
turvallisuusvaatimuksia. Tavoitteena on, ettd ndma tuotteet pystytdén ottamaan
pois markkinoilta jo maahantuontivaiheessa eika niita tarvitse jaljittaa
jalleenmyyntipisteistd. Keskeiset vastuutahot: valtiovarainministerio, Tulli.

Kehitetd&n kotimaan ja kansainvalisille markkinoille turvallisuustuotteita, jotka
on suunnattu idkkaille ja jotka perustuvat korkeaan teknologiaan ja uusiin
innovaatioihin ja ovat hinnaltaan kilpailukykyisia. Keskeiset vastuutahot: tyo- ja
elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Elinkeinoelaman keskusliitto, Tekes.

Jaetaan turvavalineita ilmaiseksi idkkaille. Useat kunnat jakavat jo nyt kenkien
liukuesteita ilmaiseksi idkkaille, sill4 tima on osoittautunut huomattavasti
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edullisemmaksi kuin kaatumis- ja liukastumistapaturmien hoitaminen. Monessa
kunnassa kirjastot lainaavat kdvelysauvoja. Keskeiset vastuutahot: Kunnat.

9. Vaikutetaan idkkéiden liikennekéyttaytymiseen. Tarkeimpié keinoja tassa ovat
koulutus ja tiedotus, joiden sisaltona tulisi k&sitelld turvallista
liikennekayttaytymistd, litkkkumisen vaaroja, sdantoja ja turvalaitteiden kéyttoa.
Tassa tyossa tarkeitd yhteistyokumppaneita ovat myos eldkeldisten omat
jarjestot. Vuonna 2011 toteutettu ja monen eri tahon yhteistyoné tekemé Pysy
pystyssé -kampanja on onnistunut esimerkki idkkaiden liikennekayttaytymiseen
vaikuttamisesta. Keskeiset vastuutahot: viranomaiset yhdessa, Liikenneturva,
elakelaisjarjestot.

Varmistetaan katujen, jalkakaytavien, pyorateiden ja taajamien vaylien
kunnossapito

Katujen, jalkak&ytavien ja pyorateiden kunnossapito on haasteellista Suomessa
erityisesti talvisin. Kunnossapidosta vastaa monesti eri tahot. Jalkakdytavan
kunnossapidosta voi vastata taloyhtid, kun taas ajoteiden aurauksesta ja suolauksesta
vastaa kaupunki. Jalkakaytavéan kunnossapitolaitteilla on vaikeuksia paasté paikalle, jos
kadut ovat huonosti putsattu. Harvaan asutuilla alueilla ikdantyneit& asuu sellaisten
teiden varrella, jotka eivat ole kunnossapidon kannalta tarkeysjarjestyksen kérjessa tai
joiden kunnossapito on jopa heiddn omalla vastuullaan.

Liukkaat kadut, jalkakaytavat ja pyoratiet aiheuttavat kaatumisia ja kaatumisesta voi
seurata erityisesti idkkaille vaikeita vammoja. Liukkauden torjunta edellyttda hyvassa
kunnossa olevia katuja, jalkakéytavia ja pyoréateita ja sité, ettd jalankulkijat kayttavat
liukkautta véhentévia jalkineita ja liukuesteita ja pyoréilijat nastarenkaita. Yli 64-
vuotiaiden kaatumisvammojen kustannukset olivat Suomessa yhteensa 39 miljoonaa
euroa vuonna 2000. Kustannuksista lonkkamurtumien osuus oli 82 %. Kaatumisen
pelko saattaa aiheuttaa sen, ettd ikdantynyt ei uskalla lahteéd ulos kodistaan ja tdman
seurauksena hanen sosiaalinen eldménsa ja ystavyyssuhteensa kuihtuvat seka kunto
rapistuu.

Suositus

1. Kunnissa ja maanteill4 otetaan teiden ja jalkakaytévien ja pyoréteiden
kunnossapidossa huomioon idkkaiden ihmisten liikkumiseen liittyvéat
kysymykset ja varmistetaan, ettd idkkaiden ihmisten liikkumisen kannalta
tarkedt reitit ja jalkakdytavat ovat hyvéssa kunnossa. Liukastumisia torjutaan
tehokkaasti ottaen huomioon se kustannusten séésto, miké tehokkaalla
liukkauden torjunnalla saavutetaan terveydenhuollossa esimerkiksi
lonkkamurtumien ja muiden liukkaudesta johtuvien tapaturmien méaaran
vahentymisend. Keskeiset vastuutahot: Kunnat, Liikennevirasto, ELY-keskukset.
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2. Lis&tadn ja kehitetddn edelleen ik&antyneille suunnattua jalankulkijoiden
kelitiedottamista kayttéden kanavia, joilla ikd&ntyneet jalankulkijat saavutetaan
mahdollisimman kattavasti. Jalankulkijoiden kelitiedotuksia on lisatty viime
vuosien aikana. Tietoa on valitetty esimerkiksi tekstiviestein, ja siitd on saatu
paasaantoisesti hyvaa palautetta. Erityisesti erityisryhmat ovat kokeneet
tiedotuksen hyddylliseksi. Liikenne- ja viestintaministerién asettama tydryhma*2
asetti vuonna 2006 tavoitteeksi, ettd erityisesti ikd&ntyneille jalankulkijoille
suunnattua kelitietoa tulee lisata ja kehittda edelleen. Varmistetaan, ettd idkkééat
saavat tietoa palvelusta ja siitd, miten sen saa kayttéon. Keskeiset vastuutahot:
liikenne- ja viestintaministerio, llmatieteen laitos, Liikennevirasto, kunnat.

Luodaan idkkaille turvallinen liikenneymparisto

Ajoneuvoliikenteen nopeuksien hidastaminen erityisesti taajamissa on jalankulkijoiden
ja myos muiden liikenteessé olevien turvallisuuden kannalta keskeista. Jo
nopeusrajoituksen laskeminen 50 kilometrista tunnissa 30 kilometriin tunnissa lyhent&é
jarrutusmatkaa, parantaa autoilijan mahdollisuutta vaistéé sekd hanen mahdollisuuttaan
havaita jalankulkija tai pyorailija. Tormayksen sattuessa tdma lieventda seurauksia
ratkaisevasti etenkin, kun kyse on iakkaisté.

Liikenneympadriston suunnittelussa jalankulkija ja pyorailija jaavat usein liian vahélle
huomiolle. Esimerkiksi kdytanto, jossa vihreé valo palaa yhta aikaa sek& oikealle
ké&antyville autoille etté suojatietd ylittaville jalankulkijoille ja pyoréilijoille on varsin
yleinen siitd huolimatta, etta siihen sisaltyy useita riskeja. Erityisen vaarallisia tallaiset
k&ytannot ovat lapsille ja idkkaille tien ylittajille.

Tielitkennelaki m&&raa ajoneuvon antamaan esteettoméan kulun jalankulkijalle, joka on
suojatielld tai astumassa sille. Suomessa tata lain kohtaa rikotaan yleisesti ja sen
valvonta on vahaista. Jalankulkijan tulee olla varovainen ylittdessaan katua suojatiella ja
varsin usein kdy niin, ett4 autot eivat anna tieté jalankulkijalle. Erityisesti arkaillen
suojatielle pyrkiva jalankulkija saattaa joutua odottamaan pitkan ajan ennen kuin han
voi ylittédd kadun turvallisesti. Suojatiell& kuoleekin vuosittain noin kolmannes kaikista
onnettomuuksissa menehtyneista jalankulkijoista ja loukkaantuu lahes puolet. Kadun
ylitys myos silloin, kun kayttaa suojatietd, on siten varsin vaarallista jalankulkijalle.
Erityisen vaarallista se on ik&antyneelle, joka liikkuu hitaammin ja jonka havaintokyky
voi olla heikentynyt.

12 Jalankulun turvallisuuden kehittdminen. Tyéryhmén mietinto. Liikenne- ja viestintdministerion
julkaisuja 38/2006.
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Jalankulkijan riski& joutua onnettomuuteen suojatielld lisdavét liikennevalojen
puuttuminen, etu-ajo-oikeutetusta suunnasta tuleva autoilija, keskisaarekkeen ja
hidasteiden puuttuminen, huonosti merkitty suojatie seké heikko valaistus™.

Suositus

1.

Suunnitellaan uudet liikenneympadristot turvallisemmaksi jalankulkijoille ja
pyoréilijoille uusinta tutkimustietoa hyédyntéen. Otetaan jalankulkijoiden
turvallisuuden parantaminen tavoitteeksi korjattaessa olemassa olevia
lilkenneymparist6jd. Luovutaan kaytannoistd, jotka lisddvat ikdantyneiden riskia
joutua onnettomuuden uhriksi liikkenteessd. Keskeiset vastuutahot: Kunnat,
Liikennevirasto, ELY-keskukset.

Uudistetaan nopeusrajoitusten yleisohje. Alennetaan ajonopeuksia erityisesti
taajamissa. Otetaan kayttoon matalampia nopeusrajoituksia myos taajamien paa-
ja kokoojavaylilla. Valvotaan nopeusrajoitusten noudattamista. Keskeiset
vastuutahot: litkkenne- ja viestintdministerio, kunnat, ELY-keskukset, poliisi.

Lisataan valvontaa mukaan lukien kameravalvonta tieliikennelain maarayksen
osalta, joka madréa ajoneuvon antamaan esteettoéman kulun jalankulkijalle, joka
on suojatiella tai astumassa sille. Toteutetaan kampanjoita, joissa kerrotaan tasta
méaarayksestd, sen noudattamisen valvonnasta seka rangaistuksista. Keskeiset
vastuutahot: poliisi, kunnat

Varmistetaan, ettéd suojatiet ja pyorateiden jatkeet ovat hyvin merkittyja ja ne on
hyvin valaistu. Lisataan suojateille ajonopeuksia hillitsevia keskisaarekkeita.
Keskeiset vastuutahot: kunnat, ELY-keskukset.

Otetaan kayttoon uutta teknologiaa, joka séételee jalankulkijalle palavan vihredn
valon kestoa ottaen huomioon katua ylittavat henkilot. Keskeiset vastuutahot:
liikenne- ja viestintaministeri®, Liikennevirasto.

Lisataan kevyen liikenteen vaylien turvallisuutta erottelemalla jalankulkijat
nopeammin litkkkuvista, kuten pyoréilijoista. Lisataan pyorailijoille suunnattua
turvallisuustiedottamista nopeiden pyorien aiheuttamista turvallisuusriskeista
liikenteessé hitaammin kulkeville jalankulkijoille. Keskeiset vastuutahot:
kunnat, Liikenneturva.

3 Lintu-ohjelman tutkimus tutkijalautakuntien tutkimista jalankulkijoiden ja pyérilijpiden kuolemaan
johtaneista onnettomuuksista vuosina 2000-2007.
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7. Lisataan hyvien liikennetapojen ja -kayttaytymisen koulutusta pyorailijoille
yhteisten ja ennakoitavien kaytantdjen luomiseksi. Pyorailijat osoittavat varsin
harvoin esimerkiksi kdsimerkein aikeistaan pyséahtya ja kdantya. Ndiden ké&yton
merkitys erityisesti ikaantyneiden jalankulkijoiden kannalta on suuri, silla ne
antavat toisaalta liikenteessa hitaammin kulkevalle jalankulkijalle ja toisaalta
pyorailijalle itselleen aikaa toimia tilanteessa. Tiedotusta autoilijoiden ja
pyorailijoiden keskindisistd vaistamissaannoista tehostetaan. Keskeiset
vastuutahot: koulut ja muut liikennevalistusta antavat tahot, Liikennevirasto,
ELY-keskukset, jarjestot.

4.4 [kdantyneisiin kohdistuvan kaltoinkohtelun ehkaisy
jatorjunta

4.4.1 lkdantyneiden kaltoinkohtelun vadhentamisen haasteet ja
ongelmat

o lk&antyneeseen kohdistuvan kaltoinkohtelun tunnistaminen ja siihen puuttuminen

e Riskiryhmien tunnistaminen

o Palvelujarjestelméssa tai rakenteellisella tasolla tapahtuvaan kaltoinkohteluun
puuttuminen

e Ammattihenkiloston luotettavuuden varmistaminen

e Kaltoinkohtelun ja vakivallan tunnistaminen, puheeksi ottaminen ja siihen
puuttuminen

4.4.2 Suositukset ikdantyneisiin kohdistuvan kaltoinkohtelun
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi

Saadetdan viranomaisille lakisdateinen velvoite puuttua ikdantyneiden
kaltoinkohteluun

Kaltoinkohtelun tunnistaminen ja siihen puuttuminen on monella tavalla haasteellista.
Kaltoinkohteluun syyllinen voi olla se henkild, jonka pitdisi huolehtia ik&d&ntyneesta tai
muuten laheinen ihminen. Kaltoinkohtelu voi saada erilaisia muotoja hyvinkin
néakymattomasta kaltoinkohtelusta aina rikoslaissa maariteltyihin tekoihin asti.
Kaltoinkohtelua voi olla vaikea tunnistaa. Kaltoinkohtelu voi olla esimerkiksi sitg, etta
elakkeen maksupdivana ikédantyneen luokse saapuvien niin sanottujen ystavien toimesta
koko eldke kaytetdan alkoholijuomien ostoon, eiké ikaantyneelle j&& rahaa selvita
muista menoista seuraavaan eldkkeen maksupaivéén asti.
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Kynnys kaltoinkohteluun puuttumiseen voi olla korkea erityisesti jos kaltoinkohtelun
uhri ei riippuvaisen asemansa vuoksi siihen halua puututtavan. On tarke&é, etta
kaltoinkohteluun puuttuminen tai puuttumatta jattdminen ei jaa yksittaisen henkilon
harkinnan varaan vaan on olemassa selvét sddnnokset siitd, miten asiaan tulee puuttua.
Parhaillaan lainsdaddantoa ollaan tarkistamassa niin, ettd henkil6kunnan
ilmoittamisvelvollisuudesta sédadetéaan laissa silloin, kun kaltoinkohtelu tapahtuu
palveluissa.

Suositus

1. Saadetadan laissa viranomaisille velvoite puuttua ikédihmisten kaltoinkohteluun
vastaavasti kuin on menetelty lasten kohdalla lastensuojeluilmoituksesta
sdadettéessd. Kokemukset lastensuojeluilmoituksesta ovat olleet hyvia ja
ilmoituksen tekeminen on alentanut viranomaisten kynnysta puuttua tilanteisiin,
joissa lasten turvallisuus on uhattuna. Keskeiset vastuutahot: oikeusministerio,
sosiaali- ja terveysministerio.

Lisatdan valmiuksia tunnistaa ikédantyneisiin kohdistuvaa kaltoinkohtelua ja
kykyéa ohjata uhri tuen piiriin

Ikdantyneiden kanssa tyoskentelevan henkiloston osaaminen on ensiarvoisen tarkeda
kaltoinkohteluun puuttumisen lisddmiseksi. Henkilostolla tulisi olla nykyista laajemmin
tietoa ja ymmarrysta ikdantyneen kokonaistilanteesta, jotta he pystyvéat tunnistamaan
ikdantyneen ongelmat silloinkin, kun ikd&ntynyt ei niitd itse ota puheeksi. Henkildston
tulisi pystyd ohjaamaan ik&antynyt tukipalveluihin myds silloin, kun ik&&ntynyt tai
h&nen omaisensa eivat osaa pyytad apua. Viranomaiset eivat voi menné séédetyn
itseméaraamisoikeuden taakse tilanteissa, joissa kyse on vélinpitaméattomyydesta tai
jopa laiminlyonnista. Valinpitamattomyytta ei pida perustella itsemaardadmisoikeudella.

Suositus

1. Kehitetdan hallinnonalojen rajat ylittdvaa yhteistyota ikdantyneen ihmisen
turvallisuuden ja hyvinvoinnin varmistamiseksi. Selvitetdan tarve kehittaa
ikdantyneiden palveluja ja varmistaa niiden saatavuutta niin, etté sopivan
koulutuksen esimerkiksi terveydenhuollon tai sosiaalityén alalta saanut henkild,
toimisi kunnassa ikaantyneiden asioiden yhdyshenkiloné hallintokuntien valilla.
Yhdyshenkilo varmistaisi kunnan sisalla tiedon vélittymisen eri sektoreiden
valilla. Asiakkaan ndkokulmasta jarjestelmé mahdollistaisi yhden luukun
periaatteen toteutumisen kaytannossa. Yhdysmiehell& tulee olla tietoa ja
ymmarrysta siitd, kenelle ikdantynyt tulee ohjata, jos asia ei ole h&nen itsensé
hoidettavissa. Keskushallinnon tasolla tulisi vastaava tehtéva perustaa johonkin
ministerioon, ja tehtavaksi méériteltéisiin ikd&ntyneiden tilanteen seuranta
kokonaisvaltaisesti, aloitteiden tekeminen ik&d&ntyneiden aseman ja
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turvallisuuden kehittamiseksi sek& yhteistyon varmistaminen eri ministerididen
valilla. Perusteluna tehtavélle on, ettd viranomaisten yhteistydohon perustuva
jarjestelma ei ole osoittautunut kaytdnnossa riittdvaksi. Keskeiset vastuutahot:
ministeriot, Suomen Kuntaliitto, kunnat.

2. Koulutetaan ammattihenkil6stod kaltoinkohtelun puheeksiottamiseksi erilaisissa
tilanteissa, joissa he kohtaavat idkkéita henkiloitd. Keskeiset vastuutahot:
sosiaali- ja terveydenhoitoalan oppilaitokset, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Kehitetddn ikdantyneiden kanssa tydskentelevan ammattihenkiloston
ammattitaitoa

Laitoksissa tapahtuva ikdantyneiden kaltoinkohtelu on useimmiten sosiaalista ja
psyykkista. Lisaksi se voi olla fyysista kaltoinkohtelua, hoidon laiminlyontia tai
taloudellista hyvaksikayttoa.

Selvitysten mukaan ammattihenkiloston ikdantyneeseen kohdistaman kaltoinkohtelun
taustalla on usein riittdméaton koulutus, epdonnistunut ammatillisuus tai yksittaisten
tyontekijoiden henkilokohtaiset ongelmat. Kaltoinkohtelua selitetdén yleensa kiireellg,
resurssipulalla, salassapito- ja vaitiolovelvollisuudella tai ikd&ntyneen
itseméaraamisoikeudella. Kaltoinkohtelu on usein olosuhdesidonnaista ja sen riskié
lisddvéat epaselvyydet vastuusuhteissa, johtamiseen liittyvat ongelmat, puhumattomuus
ja puhumattomuuden kulttuuri sek& organisaation sisdinen luottamuspula.

Suositus

1. Ennalta ehkaistdan kaltoinkohtelua ja varmistetaan laitoksissa asuvien
ikdantyneiden turvallisuus jarjestamalla ammattihenkilostélle koulutusta, jossa
késitellaan turvallisuusasioita ja turvallisuuden tunnetta laajasti asiakkaan
nédkokulmasta tarkasteltuna. Otetaan kaltoinkohtelun ennalta ehkaisy osaksi
uusien tydntekijoiden perehdyttdmistd. Tehddan osastokohtaiset kaltoinkohtelua
koskevat ennaltaehkdisyohjeet, joita seurataan ja paivitetaan. Vastuutaho:
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, alan oppilaitokset, muut tutkimus- ja
koulutusorganisaatiot sek& jarjestot.

2. Levitetdan hyvia kaytantoja siitd, miten kaltoinkohtelutilanteissa tulee toimia.
Vastuutahot: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tutkimus- ja
koulutusorganisaatiot seka jarjestot.

Laajennetaan mahdollisuuksia tarkistaa terveydenhuollon ammattihenkiléiden
taustat

Ik&d&ntyneiden mééran kasvaessa myos heidan kanssaan tekemisissé olevan
ammattihenkiloston maéra kasvaa. Palvelujen tuottamismuotojen moninaistuessa
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luotettavan ja toimintavarman valvonnan merkitys kasvaa. Valvonnan painopistetta
tulisi siirtdd ennakoivaan valvontaan. On térke&a paljastaa laitos- ja asumispalveluissa
tapahtuneet epdkohdat ja vaarinkaytokset. Tama on kuitenkin aina jalkikéateista
valvontaa, joka ei poista sitd karsimystd, jota tapahtunut on aiheuttanut ikdantyneelle ja
hanen l&heisilleen. Ennalta ehkéiseva valvonta ja riskienhallinta yllapitaa luottamusta
ikdantyneille tarkoitettuihin palveluihin.

Suositus

1. Laajennetaan mahdollisuuksia tarkistaa terveydenhuollon ammattihenkil6iden
taustat niin, ettd jatkossa tuomioistuinten ilmoitusvelvollisuus Valviralle koskisi
my6s sakkorangaistuksia rikoksista, jotka on tehty ammattitoiminnassa.
Nykyisen lainsdadannén mukaan (ammattihenkil6lain 27 8) siind tapauksessa,
etté terveydenhuollon ammattihenkild on tuomittu vankeusrangaistukseen
rikoksesta, jonka hén on tehnyt ammattitoiminnassaan, tuomioistuinten tulee
lahettdd Valviralle jaljennds téstd padtoksestd, ja Valvira harkitsee jatkotoimia.
Rangaistustieto merkitddn ammattihenkildiden keskusrekisteriin. Tieto voidaan
lain 24b §:n perusteella luovuttaa viranomaiselle ja terveydenhuollon
toimintayksikdlle tydnhakuun liittyvaa soveltuvuusarviota varten néiden tahojen
sitd pyytdessa. Vastuutaho: oikeusministerio

Ennalta ehkaistaan ikaantyneisiin kohdistuvaa taloudellista kaltoinkohtelua

Ikdantyneisiin kohdistuva taloudellinen kaltoinkohtelu on toiseksi yleisin
kaltoinkohtelun muoto laiminlydnnin jalkeen. Sen on arvioitu olevan fyysista
kaltoinkohtelua yleisempéaa. Ik&ihmiset ovat alttiita muun muassa kavalluksille. Heid&an
varoihinsa kohdistuvat kavallukset jaavat usein piiloon. Véeston varallisuustason
noustessa myos varakkaiden ikd&ntyneiden maara kasvaa. Kavaltajat saattavat olla
laheisid, edunvalvojia tai terveydenhuollon henkil6kuntaa.

Kunnat uudistavat voimakkaasti palvelutuotantoaan, ja tasta syysté iakkaille palveluja
tuottavat ja heidan kotonaan kayvat henkilot saattavat vaihtua usein. Tamé lis&é riskia,
ett4 palvelun tuottaja itse voi olla kaltoinkohtelija mutta myos riskid, etté vaihtuva
henkil6sto ei endd tunne ikdantyneen arkea ja siihen liittyvia seikkoja eik& néin ollen
tunnista kaltoinkohtelua. 1kaantyneen ja hanen asioitaan hoitavan henkildston valille ei
synny luottamusta henkildstén tihedn vaihtumisen seurauksena.

Suositus

1. Laaditaan selvitys keinoista, joilla ikd&ntyneiden varat saataisiin turvattua
paremmin. Keinoina voisivat olla esimerkiksi suoraveloituksen lisédminen tai
ohjeiden laatiminen siitd, millaisia lahjoja henkil6kunnalla on oikeus ottaa
vastaan. Keskeiset vastuutahot: oikeusministerio.
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2. Kehitetd&n edunvalvontaty6ta ja siihen liittyvaa lainsaadantoda edelleen.

Holhoustoimen edunvalvontatyd on siirtynyt vuonna 2009 kunnilta
oikeusaputoimistolle. Selvitetdan yksityisten ja yleisten edunvalvojien erot ja
edut ikdantyneiden turvallisuuden tarpeet huomioon ottaen. Yleisella
edunvalvojalla on talla hetkelld vastuullaan noin 67 % kaikista taysik&isten
edunvalvonnoista. Lisataan tietoa edunvalvonnan valtuutuksen kaytosta, jotta
ikddntynyt voi hyvissé ajoin itse paattaa siita, miten hanen taloudellisia asioita
tullaan hoitamaan, kun han ei enéa itse siihen kykene. Edistetaan valitystilin
kéyttoa vaihtoehtona edunvalvonnalle ja lisatdan tietoa sen kaytostéd. Keskeiset
vastuutahot: oikeusministerid, kunnat.

Séadetadn tyonantajan mahdollisuudesta selvittda vanhustyohon hakevan
luottotiedot sek4 siitd, ettd itsendiset ammatinharjoittajat voivat tarjota palveluja
ikdantyneille vain siind tapauksessa, etta he ovat tehneet asiasta ilmoituksen
aluehallintovirastolle. Tyonantajalla on jo nykyisen lainsaddannon perusteella
tietyssa tilanteessa oikeus pyytéé rikostaustaselvitys henkilosta, joka
tyoskentelee ikddntyneiden kanssa. Lisataan tietoa tasté oikeudesta tydnantajien
keskuudessa. Keskeinen vastuutaho: oikeusministerid.

S&adetddn jarjestdjen oikeudesta vaatia tietoja vapaaehtoisten rikostaustasta
silloin, kun ndma4 tekevat vanhustyotd. Vapaaehtoiset tekevéat usein
samantyyppisté tyota kuin viranomaiset ja heidén toimintansa ikdantyneiden
parissa tulee lisdédntymaan. On seka jarjestdjen toiminnan ettd ik&dantyneiden
itsensd kannalta tarkeéd, ettd ikdantyneiden parissa toimivat vapaaehtoiset ovat
luotettavia ja toimivat ikd&ntyneen parhaaksi. Keskeiset vastuutahot:
oikeusministerio.

4.5 lkdantyneisiin kohdistuvan véakivallan ennalta

ehkdaisy ja torjunta

4.5.1 Ikdantyneisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen

haasteet ja ongelmat

Ik&antyneisiin kohdistuvan vakivallan tunnistaminen ja siihen puuttuminen
Perhe- ja l&hisuhdevékivallan véhentdminen

Uhrin tukipalvelujen lisédminen

Teknologian hyddyntdminen rikosten ehkdisyssa ja torjunnassa.

Tiedon, tuen ja toimivien palvelujen varmistaminen ik&antyneille
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4.5.2 Suositukset ikdadntyneisiin kohdistuvan vakivallan ennalta
ehkaisemiseksi

Otetaan kayttoon moniammatillinen toimintamalli ikd&ntyneisiin kohdistuvan
vakivallan ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi

Ikdantyneisiin kohdistuvan vékivallan ennalta ehkaisy ja siihen puuttuminen
edellyttdvat moniammatillista tyootetta ja yhteisty6td. Tarvitaan yhteisesti sovitut
toimintamallit, joilla vakivaltaan puututaan. Puuttuminen ei saa jaada yksittdisen
tyontekijan harkinnan varaan. Sen esteeksi ei mydskaan saa muodostua vakivallan uhrin
haluttomuus ilmoittaa asiasta viranomaisille tai omaisten haluttomuus puuttua asiaan.
Toimintamallin tulee olla selked ja kaikkien ik&dantyneiden kanssa tydskentelevien, seké
ikdantyneiden itsensa ja heidén laheistensa tiedossa. Toimintamallin kaytto tulee
huomioida ammatillisessa perus- ja jatkokoulutuksessa.

Suositus

1. Otetaan kayttoon moniammatilliseen yhteisty6hon perustuva toimintamalli
ikdantyneisiin kohdistuvan vékivallan ehk&isyssa ja vékivaltaan puuttumisessa.
Laaditaan kotona asuvaan ikaantyneeseen kohdistuvaan vékivaltaan
puuttumiseksi toimintamalli, joka siséltda selkedn kuvauksen eri toimijoiden
vastuista seka eri palveluketjujen toimintamallit. Konsultoidaan
erityistyontekijoitd. Toimintamallissa otetaan huomioon lainsd&dant6on
perustuvat salassapitoon ja tietojen vaihtoon liittyvat kysymykset ja tehdaan
tarvittaessa esitykset sadanndsten tarkistamiseksi.

Toimintamallin tulee perustua suunnitelmalliseen tydskentelyyn, jonka vaiheita
ovat muun muassa tilanteen arviointi mukaan lukien vaaran arviointi,
tavoitteiden asettaminen, toimintasuunnitelman laatiminen sekd vastuuttaminen,
seuranta ja arviointi. Lisaksi laaditaan malli turvasuunnitelmaksi, joka liitetaan
osaksi toimintamallia otettavaksi k&yttoon tarvittaessa. Turvasuunnitelmassa
kuvataan konkreettiset ik&&ntyneen turvallisuutta lisdavéat toimet, kuten tekniset
ratkaisut, sosiaalisen verkoston hyddyntdminen ja oikeudelliset toimet. Keskeiset
vastuutahot: sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
sosiaalitoimi, poliisi, jarjestot.

Lisatddan ammattihenkiloston osaamista idkkaisiin kohdistuvaan vékivallan
tunnistamiseksi, ennalta ehkaisemiseksi ja sithen puuttumiseksi

Ammattihenkildston osaamista idkkaisiin liittyvéan vakivallan osalta tulisi lisata.
Koulutuksessa keskitytaan edelleen paljolti sellaisen tiedon ja osaamisen valittdmiseen,
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jota voidaan soveltaa vaestoon yleensa. Talloin ikaantyneisiin kohdistuvan vakivallan
erityispiirteet saattavat jaada véhemmalle huomiolle ja tasté syysta ikdantyneeseen
kohdistuvaa vékivaltaa ei tunnisteta.

Suositus

1. Kehitetddn tyopaikkakohtainen mentorointimalli, jolla varmistetaan hyvén
tietotaidon siirtdminen osaavilta tyontekijoilta uusille. Luodaan selkeité
perehdytysmalleja, joiden toimeenpanosta huolehditaan. Kehitetdan tyépaikan
sisdisia toimintamalleja niin, ettd vastuut on selkeésti méaritelty tilanteissa,
joissa palvelun tuottamiseen osallistuu useampi henkil6 ja taho. Keskeiset
vastuutahot: sosiaali- ja terveysministerio, tyopaikat, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, sosiaali- ja terveysalan oppilaitokset.

2. Kehitetdén ikdantyneiden kanssa tyoskentelevien osaamista vékivaltariskien
tunnistamiseksi. Riskien tunnistaminen on edellytys sille, etta riskiryhmat
pystytdan tunnistamaan ja toimet vakivallan ehkdisemiseksi k&ynnistetdan
oikeaan aikaan. Keskeiset vastuutahot: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
sosiaali- ja terveysalan oppilaitokset, poliisi, jarjestot.

Tehostetaan véakivallan uhrin suojaa ja palveluja

Ikdantyneen kynnys hakeutua palvelujen piiriin voi olla korkea silloinkin, kun vékivalta
on jatkunut pitk&&n. Taustalla voivat olla arvot, asenteet, vahva hapeén tunne tai tiedon
puute. Vékivallan uhri voi kokea olevansa yksin tilanteessa. Usein ik&&ntynyt uhri on
myaos riippuvainen vakivallan tekijasta. Ikd&ntynyt vakivallan uhri tarvitsee erityista
tukea ja ohjausta, jotta han pé&ésee vakivallan uhrien palvelujen piiriin.

Suositus

1. Lisatdan ammattihenkiloston keskuudessa tietoa, ettd sosiaalitoimen edustaja tai
poliisi voi hakea lahestymiskieltoa idkk&&n henkilén puolesta. He voivat my6s
ilmoittaa kiellon rikkomisesta. Keskeiset vastuutahot: sosiaalitoimi, poliisi.

2. Lisataan ikaantyneille varattuja turvakotipaikkoja. Suomessa on véhemman
turvakotipaikkoja suhteessa asukaslukuun kuin mitd Euroopan unionissa on
asetettu tavoitteeksi. Turvakotipaikat sijoittuvat epatasaisesti eri puolille maata.
Ik&&ntyneet vékivallan uhrit tarvitsevat turvakotipaikkoja, joissa heidan
elaméntilanteensa on otettu huomioon. Nama paikat voidaan sijoittaa kaikille
tarkoitettujen turvakotien yhteyteen kuitenkin niin, ettd ikd&ntyneille asiakkaille
varmistetaan heidan tarvitsemansa rauha. Keskeiset vastuutahot: sosiaali- ja
terveysministerio, jarjestot.
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4.6 Ikaantyneisiin kohdistuvien rikosten ennalta
ehkéaisy ja torjunta

4.6.1 Ikaantyneisiin kohdistuvien rikosten torjunnan haasteet ja
ongelmat

o lakkaisiin kohdistuvien rikosten ennalta ehkdiseminen

o |k&antyneisiin erikoistuneiden rikollisryhmien tunnistaminen ja niiden toiminnan
ennalta ehkaisy ja paljastaminen

e Petosten estaminen

e Rikoksen pelon véhentaminen ja turvallisuuden tunteen parantaminen

4.6.2 Suositukset ikdantyneisiin kohdistuvien rikosten ennalta
ehkaisemiseksi

Kehitetdan poliisin toimintaa ikdantyneisiin kohdistuneiden rikosten ennalta
ehkaisemiseksi ja niiden seurausten lieventadmiseksi

Poliisin l&hipoliisistrategiaa uudistettiin ja tarkistettu strategia vahvistettiin vuoden 2010
lopussa. Poliisin tulisi kehittdé toimintamuotoja, joilla ikdantyneisiin kohdistuvia
rikoksia voitaisiin tehokkaasti estaa ottaen huomioon idkkaisiin itseensé ja heihin
kohdistuneisiin rikoksiin liittyvat erityispiirteet. Ikd&ntyneisiin kohdistuu vain vahén
rikoksia verrattuna esimerkiksi nuoriin miehiin. On kuitenkin monia syita miksi iakkaat
tulee ottaa esille erillisryhmané poliisitoimintaa kehitettdessa. Ik&dantyneiden maaré
kasvaa nopeasti. He ovat haavoittuva ryhma, ja tasta syysta yhteiskunnan vastuu heidéan
suojelemisekseen rikoksilta on suuri. Riittdvan ennalta estavan vaikutuksen saamiseksi
myaos poliisin tulee kehitt&dd toimintatapoja idkkaisiin kohdistuvien rikosten
tunnistamiseksi ja ennalta enk&isemiseksi seké niiden seurausten lieventdmiseksi.

Suositus

1. Otetaan ik&é&ntyneisiin kohdistuvien rikosten ennalta estaminen huomioon
lahipoliisitoiminnassa esimerkiksi jarjestamalld tilaisuuksia, joissa poliisi kohtaa
alueen idké&sta vaestod. TAma voidaan toteuttaa niin, ettd poliisi kohtaa
ikdantyneitd heidan omissa kohtauspaikoissaan kuten seniori-illoissa,
veteraanitapaamisissa ja palvelutaloissa. Tilaisuuksissa on mahdollista kayda
keskustelua ikaantyneit& huolettavista asioista, vélittaa tietoa
turvallisuustilanteesta ja ikaantyneisiin kohdistuvista riskeista niin, etta
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turvallisuuden tunne ei aiheetta heikkene. Keskeiset vastuutahot: poliisi, kunnat,
yksityiset palvelutuottajat, jarjestot.

2. Lisataan ikaantyneelle vaestolle raataloityja palveluja erityisesti alueilla, joilla
ikdantyneiden maard kasvaa nopeasti. Esimerkiksi rikosilmoitus voidaan kayda
tekemassa ikadntyneen kotona sen sijaan, ettd ikaantyneen edellytetdan tulevan
poliisilaitokselle tai tekevan sahkoisen rikosilmoituksen. Tilanteessa, jossa
poliisi kohtaa rikoksen kohteeksi joutuneen ikdéntyneen tdman kodissa, voidaan
myos lieventaa rikoksen seurauksia idkkaille ja antaa valistusta jatkoa varten,
jotta i&kas ei uhriudu uudelleen. Keskeiset vastuutahot: poliisi.

3. Lisataan ikaantyneille suunnattua valistusta internettiin liittyvista riskeista,
tietoverkkorikollisuudesta ja sen alati uusiutuvista muodoista. Rikokset
muuttuvat ja myos ikaantyneet saattavat joutua jatkossa useammin esimerkiksi
nettirikosten uhreiksi. Internettia aktiivisesti kayttavien ikdantyneiden méara
lisdantyy jatkuvasti. Keskeiset vastuutahot: kunnat, poliisi

4. Kehitetddn keinoja ennalta ehkaisté ikaantyneisiin kohdistuvia késilaukku- ja
lompakkovarkauksia. Ehkéisykeinoja voivat olla esimerkiksi valistus, tiedon
lisddminen turvallisesta kulkemisesta ja henkilékohtaisten tavaroiden
turvallisesta kuljettamisesta, turvallinen asiointi pankissa ja pankkiautomaateilla
seka turvallisuusseikkojen huomioiminen tuotteiden muotoilussa. Keskeiset
vastuutahot: poliisi, tutkimuslaitokset, muotoiluinstituutit ja -korkeakoulut,
pankit, jarjestot.

5. Poliisin tulee varautua idkkaisiin erikoistuneiden rikollisryhmien maaran
lisddntymiseen koko maassa. Paikallisessa turvallisuussuunnittelussa
kartoitetaan ik&antyneiden riskit joutua ndiden, usein Kkiertelevien,
rikollisryhmien toiminnan kohteeksi ja paétetadn rikoksia ennalta estavisté
poikkihallinnollisista toimista. Poliisi tehostaa toimintaansa rikollisryhmien
paljastamiseksi ja syytteeseen saamiseksi. Poliisi kehitt&a jarjestelmén, jolla
voidaan paikallisesti vélittdd nopeasti tietoa riskiryhmille sellaisista rikollisista,
jotka tekevat suuren joukon ik&antyneisiin kohdistuvia rikoksia lyhyen ajan
sisalla. Keskeiset vastuutahot: kunnat, poliisi, paikalliseen
turvallisuussuunnitteluun osallistuvat tahot.

Otetaan lainsdadannossa paremmin huomioon ikdantyneen haavoittuva asema
Rikoksen kohdistaminen avuttomaan ik&éntyneeseen henkiléon ei rikoslain mukaan tee
teosta torkedd. Viime vuosina on tullut yha useammin esille tapauksia, joissa

ulkomaalaiset tekijat ovat tehneet jarjestelmallisesti varkauksia, joiden kohteena on
ikaantynyt henkild. Nama tekijat ovat valmiimpia kayttdmaan vékivaltaa. Teosta saattaa
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olla ikd&ntyneelle erittdin vakavia seurauksia, mutta nykyisen lainsdddannén mukaan
esimerkiksi lompakon vieminen vakivaltaa k&yttden ikaantyneelta ei ole torkeé teko.

Suositus

1. Tarkistetaan lainsaad&ntoa niin, ettd kun varkauden tai rygston kohteena on
avuton ikdantynyt henkild, teko tayttaisi torkedn tekomuodon tunnusmerkiston.
Keskeiset vastuutahot: oikeusministerio, sisaasiainministerio.

2. Sdaadetdan viranomaisille lakiséateinen velvollisuus tehda poliisille ilmoitus
avuttomaan idkkaaseen henkildon kohdistuneesta rikoksesta. Keskeiset
vastuutahot: oikeusministerio.

Lisataan ikaantyneiden tietoa turvallisuudesta ja riskeista ja niihin
vaikuttamisesta

Ik&&ntyneet tarvitsevat tietoa turvallisuudesta heidén arkiturvallisuutensa kannalta
merkittdvimmista riskeistd. Oikea ja paikallisiin olosuhteisiin perustuva
turvallisuustieto auttaa suhteuttamaan tiedotusvalineiden valittdmaa tietoa
onnettomuuksista ja rikoksista. Tieto tulee koota ja esittéé niin, etté se ei liséé
ikdantyneiden turvattomuutta ja pelkoa.

Suositus

1. Laaditaan osana paikallista turvallisuussuunnittelua turvallisuutta lisaavéa
infopaketti, jota voidaan jakaa ik&antyneille esimerkiksi yli 75-vuotiaille
tehtédvén ennaltaehkaisevén kotikdynnin yhteydessa tai tilaisuuksissa,
joissa puhutaan turvallisuudesta. Esitellddn tietopakettia kurssien ja
koulutusten muodossa iékkaille tarkoitetuissa tilaisuuksissa ja
tapahtumissa. Keskeiset vastuutahot: kunnat, poliisi, muut
turvallisuussuunnitteluun osallistuvat.

Seurataan saannollisesti ikdantyneisiin kohdistuvien rikosten maaraa ja naihin
rikoksiin liittyvien keskeisten piirteiden kehitysta

lakkaisiin kohdistuvat rikokset ovat saaneet varsin vahan huomiota
viranomaistoiminnassa paéosin siita syysta, ettd iakkaat ovat harvoin rikoksen kohteena.
Rikosten mééara ei ole kuitenkaan ratkaiseva, silla rikoksen kohteeksi joutumisen
seuraukset ovat olla idkké&élle ja héanen l&hipiirilleen huomattavan vakavat.
Ik&&ntyneisiin kohdistuvat rikokset nousevat usein esille tiedotusvélineissa, ja tdméa
lisdd ikaantyneiden rikoksen pelkoa ja ik&&ntyneiden omaisten ja l&hipiirin huolta
ikdantyneen turvallisuudesta. On tarke&4, ettd viranomaisilla on kattavaa ja ajantasaista
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tietoa idkkaisiin kohdistuvien rikosten kehityksesté. Tilasto- ja muun tiedon perusteella
voidaan ennalta ehkéisevat toimet kohdistaa oikein ja oikea-aikaisesti.

Suositus

1. Kootaan sadnnéllisin valiajoin tilastoraportti ikdantyneisiin kohdistuvien
rikosten, vakivallan, onnettomuuksien ja tapaturmien maaran kehityksesté.
Raporttiin liitetdan tiivis kuvaus ajankohtaisista kehityssuunnista ja
mahdollisista muutoksista. Keskeiset vastuutahot: Oikeuspoliittinen
tutkimuslaitos, Poliisiammattikorkeakoulu, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

4.7 Toimeenpano ja seuranta

Toimeenpano kunnissa

Ikd&ntyneiden turvallisuusohjelman toimeenpano liitetddn osaksi Ikdinstituutin VVoimaa
Vanhuuteen -hanketta. Hankkeessa valitaan kevaan 2011 aikana pilottikunnat, joille
tarjotaan mahdollisuutta toimeenpanna Turvallinen eldma ikaantyneille -ohjelmassa
esitettyja suosituksia. Ministeriot ja Suomen Kuntaliitto tukevat pilottikuntia
asiantuntija-avulla muun muassa jérjestamalla pilottikuntien kanssa yhteisia tapaamisia
ja seminaareja. Pilottikuntien kokemuksista kootaan seurantaraportti, johon liitetaan
my0s toimeenpanon yhteydessa syntyneet hyvét kdytdnnot. Raportti jaetaan
valtakunnallisesti.

Valtakunnallinen toimeenpano ja seuranta

Ministeriot huolehtivat siitd, ettd niiden hallinnonalojen vastuulla olevat toimenpiteet
otetaan huomioon toiminnan ja talouden suunnittelussa ja tulosohjauksessa.

Ministeriot laativat yhteistydssé asiantuntijatahojen kanssa Ik&éantyneiden turvallisuutta
ja sen kehityst& kuvaavan seurantaraportin. Seurantaraportin keskeinen sisalto on
onnettomuuksien ja tapaturmien maaran kehitys, ikdantyneisiin kohdistuvan
rikollisuuden ja vékivallan kehitys, kaltoinkohtelua koskevat tiedot sekd muut keskeiset
turvallisuuskysymykset.
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Liite 1. Siséisen turvallisuuden ministeriryhman poytakirjanote 26.11.2009

SISAASIAINMINISTERIO POYTAKIRJA 42009
SisFisen turvallisunden sihteeristd

26.11.2009

SISAISEN TURVALLISUUDEN MINISTERIRYHMA

Alka

Paikka

Lisni

26.11.2009 klo 11.30-13.00
Valtioneuveste, kokoushuone Konseljn

Sisaasiammmisteri Anne Holmlund, puheenjohtaja
Oikensministeri Tuija Brax

Puolustusminister: Jyri Hak amies

Valtiosihteeri Helja Misukka, OPM
Entyisavustaja Anna Anttinen, LVM
Entyisavustaja Enstima Kokko, SM
Entyisavustaja Mikko Ollikamen, OPM
Entyisavustaja Cormna Tammenmaa, SM
Alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen, VNE
Yhjohtaja Jarmo Littunen, OM

Johtaja Kari Paaso, STM

Neuvotteleva virkamies Merja Sodetholm, STM
Paallikkd Tarja Mankkinen, SM, sihteeri

Turvallisunsjohtaja Juha Pekkola PLM, asiantuntija kohta 5

OTE POYTAKIRJASTA

4

Ikdantyvien turvallismschjelman valmistelu

FTE 42009

Sihteeri esittell sunnnitelman kantyvien turvallisunsohjelman siséllaks ja
valmistelnssa noudatettavikel penaattelksi.

Péatds:

Hyviksyttim esityksen (litte &) nmkaisesti silld lsdykselld ettd alkoholn
kayttoon huttyvid kysymyksia tarkastellaan ohjelmassa poikkileikkaavana
teemana.
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Liite 2: Muistio

SISAASIAINMINISTERIO MUISTIO 1
Sisfisen turvallisuuden sihteeristd

Sisdisen turvallisunden mimistermyhma 26.11.2009

Liite 6

Tarja Mankkinen 12.11.2009

TOIMENPIDEOHJELMA IKAANTYVAN VAESTON TURVALLISUUDEN
PARANTAMISEKSI

Tausta

Sisdisen turvallisunden mimistermyhma paatt £.9.2009 tomenpidechjelman laatimisesta
ikaaAntyvan vaestdn turvallisunden parantamiseksi. Tavoitteena on laatia tiivis ja
konkresttisia tomna sisaltdva ohjelma, jonka tomeenpane voidaan kiynmstad nopealla
aikatauhilla.

Tietopohja ja hittymikohdat Eiynnissi olevaan tydhin

Ikaantyvin vaeston turvallisuuteen Inttyvid asionta ja kemoja turvallisunden parantanmseksi
on selvitetty varsin laajasti. Ik&éntyvin vieston turvallisuusohjelman laatimiseksi e
kaynmstetd selvityshankkeita vaan ohjelman valmustelussa hy@dymmetain olemassa olevia
selvityksid, raportteja ja ohjelmia N&itd ovat almm‘kikmﬁkas ikaantynyt litkenteessa

raportis, entyisryhomen asumisturvallisunden parantaminen -tydryhméaraportt, terveyden ja
hyvinvomnin laitoksen selvitvkset, tutkiukset ja mm ameistoa koskien ikagntyneille

tapahtuwvia tapaturmia. Okensmmistenion rikoksentoruntaneuvosto on asettamut tySrylmsn,
joka selvittid ikdantyneitd rikosten uhrena. TyGryhmén ty6 otetaan huomioon
tomenpidechjelman valmmstelussa.

Valmistelun organisointi

Tommenpidechjelma valmistellaan osana sisdisen turvallisumden poikkiballinnollista
yhteistyota Valmistelusta vastaa sisasiannunisterio.

Olyelman valmstelun johtoryhméng tomn siséisen turvallisunden mmnisteriryhmd ja
ohjausryhmans sisdisen turvallismaden ohjelman ohjausryhma.

MNykytilan kartoitus ja toimenpide-ehdotukset valmistellaan teematySpajoissa.
Toimenpidechjelmaluomnosta esitellién ikéintyvien thmisten jirjestdissi ja muissa
tilaisuuksissa, joissa heilld on mahdollisuus ottaa kantaa ohjelman sisaltoon jo sen
valmistelnvaiheessa.

Ohjelma valmistm vueden 2010 atkana.

Sisii IHsunden ministerirvimi

26112008
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SISAASIAINMINISTERIO MUISTIO 2
Sisfisen turvallisunden sithtestistd

Ehdotus toimenpideohjelman sisilléksi

Tyipajat

Seuraawassa esitettyd ehdotusta ohjelman sisallsksi voidaan tarvittaessa tiydent3s
valmistelin edetessi.

Ylewstd

Ikaantyvin veston maari ja kehitys
Toimintaympéristén mmmtos, esmm yksinasuvien ikifntyvien méfrin kasvn, perhesuhteiden
mmmtokset e
Ikaantyvin vaestdn turvallisuns ja furvallisunden tonne
Ikaantyvin vaeston ottaminen mukaan turvallisuutta parantavaan tydhon (mm. kunleminen,
paikallinen turvallisum ssmmmnittehs)
Harvaan asuttujen aleiden enityiskysymykset.
Toimenpiteet ikiintyneiden torvallisunden parantamiseksi
2.1 Asumisen ja kodin turvallisuns

Eodin nikosturvallisunden parantaminen

2.2 Lukkumizen turvallisums

Tkantyneiden autoilijoiden turvallistmden parantaminen
Ikaantyneiden pydriilijdiden turvallisunden parantaminen
IkaEntyneiden jalankulkijoiden turvallisunden parantaminen
2.3 Asiommn turvallisus

Verkkoasiomti

Pankkiasioinnin turvallisunden parantaminen

2 4 Tkizntynersiin kohdistovan vikivallan vahentimmen
2.5 Hoiva- ja buoltolaitosten turvallisunden parantanunen

Ohjelman toimeenpano, chjaus ja seuranta

Tyopajat toteutetaan samoja menetelmid kivttien yhteistydssd keskeisten

asiantuntijatahojen kanssa.

— Asunmisen turvallisuus -tyopaja, Mikkeli, yhteistyssa alueellizen pelastuslaitoksen ja
paikallisten toimmoiden kanssa

— Vikivalta ja rikosriskit -tyBpaja, yhteistydssa rikoksentorjuntaneuvoston kanssa

— Tapaturma -tyGpaja, yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion ja terveyden ja
hyvinvomnin laitoksen kanssa

— Lukkumisen ja hikenteen turvallisums -tySpaja, yhteistytssd Likenmeturvan kanssa

- Iisursden mimisteririm
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