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Tapaturmia on ehkdisty Suomessa valtakunnallisella ohjelmatyolla pitkajanteisesti. Kunnat ovat
avainasemassa monissa tapaturmia ehkaisevissa toimissa, koska kunnilla on lakisdateinen velvolli-
suus edistda asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta. Hyvinvointikertomus on tiivis kuvaus hyvinvoin-
nista, terveydesta ja turvallisuudesta seka niiden edistamisesta kunnassa. Hyvinvointikertomustyo
jakaantuu kertomusosaan, jossa kuvataan hyvinvoinnin nykytilanne, ja suunnitelmaosaan, jossa ku-
vataan tavoitteet ja toimenpiteet hyvinvoinnin parantamiseksi.

Tassa tyopaperissa tarkastellaan miten tapaturmien ehkaisy ja turvallisuuden edistaminen nakyvat
kuntien hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa ja minkalaisissa asiayhteyksissa turvallisuuteen
ja tapaturmiin liittyvat termit esiintyvat. Tydpaperi luo katsauksen kuntien hyvinvointikertomuksiin
Turvallisesti kaiken ikda - koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn ohjelman sisaltojen nakokul-
masta. Eri tapaturmatyypeista on tarkastelussa mukana kaatumisten ja putoamisten ehkaisy, myrky-
tysten ehkaisy, tielilkenneonnettomuuksien ehkaisy, hukkumisten ehkdisy seka paloturvallisuus.

Turvallisuus eri muodoissaan on hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa nakyvasti lasna. Tur-
vallisuus ndhdaan hyvin laajana ja sen alle liitetddn monenlaisia teemoja. My0s erilaisia tapaturmiin
ja niiden ehkaisyyn liittyvia teemoja kasitelladan hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa. Yksit-
taisista tapaturmatyypeista lilkkenneonnettomuudet ja kaatumiset saavat kertomuksissa ja suunni-
telmissa eniten huomiota.
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Lukijalle

Tama tyopaperi késittelee kuntien hyvinvointikertomusten ja -suunnitelmien turvallisuuteen ja tapaturmiin
liittyvid sisaltoja. Idea tydpaperiin syntyi, kun saimme hyddynnettdvaksemme aineiston, johon oli koottu
kuntien hyvinvointikertomuksia ja -suunnitelmia. Haluammekin Kiittdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kehittamispaallikkd Tapani Kauppista ja erityisasiantuntija Nella Savolaista aineiston kokoamisesta.

Hyvinvointialueuudistuksesta huolimatta kunnilla on edelleen tarked tehtdva kuntalaisten hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistdjana. Kunnat ovat myos avainasemassa monissa tapaturmien ehkaisyn toi-
missa. Toivomme, ettd tdmé tydpaperi rohkaisee kuntia nostamaan tapaturmien ehkaisyn viel& ndkyvdmmin
osaksi hyvinvointikertomuksia ja -suunnitelmia.

THL - TySpaperi 14/2024 2 Turvallisuus ja tapaturmien ehkaisy kuntien
hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa
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Hanna Kettunen, Riitta Koivula, Ulla Korpilahti, Tuija Ylitérmanen, Ville Ventovuori. Turvallisuus ja ta-
paturmien ehkéisy kuntien hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL). Ty0Opaperi 14/2024. 16 sivua. Helsinki 2024. ISBN 978-952-408-281-5 (verkkojulkaisu)

Tapaturmien ehkdisy on osa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmistd. Kunnat ovat avainase-
massa monissa tapaturmia ehkaisevissd toimissa, ja kunnilla on lakisaateinen velvollisuus edistdd asuk-
kaidensa hyvinvointia ja terveyttd. Hyvinvointikertomus on tiivis kuvaus hyvinvoinnista, terveydesté ja tur-
vallisuudesta seka niiden edistdmisestd kunnassa. Hyvinvointikertomusty® jakaantuu kertomusosaan, jossa
kuvataan hyvinvoinnin nykytilanne, ja suunnitelmaosaan, jossa kuvataan tavoitteet ja toimenpiteet hyvin-
voinnin parantamiseksi.

Téssé tyopaperissa tarkastellaan miten turvallisuuden edistdminen ja tapaturmien ehkaisy nékyvét kuntien
hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa ja minkalaisissa asiayhteyksissa turvallisuuteen ja tapaturmiin
liittyvét termit esiintyvat. Tydpaperin pohjana ovat Turvallisesti kaiken ikad — koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkaisyn ohjelman siséllot. Eri tapaturmatyypeista tarkastelussa on mukana kaatumisten ja putoamisten eh-
kaisy, myrkytysten ehkaisy, tieliikenneonnettomuuksien ehkaisy, hukkumisten ehkaisy seka paloturvalli-
suus.

Turvallisuus eri muodoissaan on hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa nakyvasti lasna. Turvalli-
suus ndhdaan hyvin laajana ja sen alle liitetddn monenlaisia teemoja. Tapaturmat ovat vahemman nékyvésti
esilla, mutta myds erilaisia tapaturmiin ja niiden ehkaisyyn liittyvia teemoja kasitelladn hyvinvointikerto-
muksissa ja -suunnitelmissa. Yksittaisista tapaturmatyypeista liikenneonnettomuudet ja kaatumiset ovat eni-
ten esilla.

Avainsanat: turvallisuus, tapaturmat, hyvinvointikertomus, kunnat
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Sammandrag

Hanna Kettunen, Riitta Koivula, Ulla Korpilahti, Tuija Ylitérmanen, Ville Ventovuori. Turvallisuus ja ta-
paturmien ehkéisy kuntien hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa. [Sakerhet och forebyggande av
olycksfall i kommunernas valfardsberattelser och valfardsplaner]. Institutet for hdlsa och valfard (THL).
Diskussionsunderlag 14/2024. 16 sidor. Helsingfors 2024. ISBN 978-952-408-281-5 (nétpublikation)

Forebyggande av olycksfall &r en del av framjandet av hélsa, vélfard och sdkerhet. Kommunerna har en
nyckelroll i manga olycksférebyggande verksamheter och kommunerna har en lagstadgad skyldighet att
framja invanarnas valfard och halsa. Valfardsberattelse ar en kortfattad beskrivning av valfard, halsa och
sakerhet och deras framjande i kommunen. Valfardsberattelsen ar delad i tva delar, valfardsherattelsen som
beskriver nulaget for valfarden och vélfardsplanen som beskriver malen och atgarderna for framjandet av
vélfarden.

Detta diskussionsunderlag undersdker hur framjande av sakerhet och forebyggande av olyckor férekom-
mer i valfardsberattelser och vélfardsplaner och i vilka sammanhang termer relaterade till sékerhet och
olyckor forekommer. Diskussionsunderlaget ar baserat pa Sakerhet fran barndom till alderdom - program for
forebyggande av olycksfall i hemmen och pa fritiden. Olika typer av olyckor som tas upp i granskningen
inkluderar forebyggande av fallolyckor, forebyggande av férgiftningar, férebyggande av trafikolyckor, fore-
byggande av drunkningar samt brandséakerhet.

Séakerheten i sina olika former &r tydligt nérvarande i vélfardsberéttelser och planer. Sakerhet betraktas
som mycket omfattande och olika teman kopplas till det. Aven teman som rér olika typer av olyckor och
deras forebyggande diskuteras i valfardsberattelser och planer. Av de enskilda olyckstyperna ér trafikolyckor
och fallolyckor de mest framtradande.

Nyckelord: sdkerhet, olycksfall, valfardsberattelse, kommuner
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Abstract

Hanna Kettunen, Riitta Koivula, Ulla Korpilahti, Tuija Ylitérmanen, Ville Ventovuori. Turvallisuus ja ta-
paturmien ehkéisy kuntien hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa. [Safety and injury prevention in
municipal welfare reports and plans]. Finnish institute for health and welfare (THL). Discussion Paper
14/2024. 16 pages. Helsinki, Finland 2024. ISBN 978-952-408-281-5 (online publication)

Injury prevention is part of promoting health, wellbeing, and safety. Municipalities play a key role in many
injury prevention activities, and municipalities have a statutory obligation to promote the health and wellbe-
ing of their residents. The welfare report is a concise description of welfare, health and safety and their pro-
motion in the municipality. The welfare report work is divided into a report part, which describes the current
state of wellbeing, and a plan part, which describes the goals and measures to improve wellbeing.

This discussion paper examines how the safety promotion and injury prevention is seen in the welfare
reports and plans and in what contexts the terms related to safety and injuries appear. The discussion paper
is based on the Safely at all ages - target programme for the prevention of home and leisure injuries. The
different types of preventive perspectives include the prevention of falls, the prevention of poisonings, the
prevention of road traffic accidents, the prevention of drownings, and fire safety.

Safety in its various forms is prominently present in welfare reports and plans. Safety is seen as very
broad, and many different themes are included under it. Injury prevention is less visible, but various topics
related to it are also discussed in welfare reports and plans. Of the individual types of injuries, traffic accidents
and falls are the most prominent.

Keywords: safety, injury prevention, welfare report, municipalities
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Johdanto

Johdanto

Tapaturmia on ehkéisty Suomessa valtakunnallisella ohjelmaty6lla pitkdjénteisesti. Tuorein sosiaali- ja ter-
veysministerion Turvallisesti kaiken ikd4 — koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn ohjelma siséltaa tavoit-
teet ja toimenpiteet tapaturmien ehkaisytyolle vuosille 2021-2030 (Korpilahti ym. 2020). Ohjelma sisaltada
yhteensé 89 toimenpidetta eri ikdisten tapaturmien ehkaisemiseksi. Ohjelman turvallisuusvisio on nollavisio:
kenenkaan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti tapaturman seurauksena.

Kunnat ovat avainasemassa monissa tapaturmia ehkaisevissé toimissa. Kunnilla on lakisaateinen velvol-
lisuus edistéd asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttd. Naitd velvollisuuksia méadritelladn kuntalaissa, laissa
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd seka terveydenhuoltolaissa (Patja ym. 2022). Turvallisuuden
edistdminen ja tapaturmien ehkaisy ovat osa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmista (VN 2021a).

Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on lakisaateistad. Kunnan tulee seurata asukkaidensa elin-
oloja, hyvinvointia ja terveyttd sekd niihin vaikuttavia tekijoita véestoryhmittdin ja alueittain. N&ist& havain-
noista ja tehdyistd toimenpiteistd tulee raportoida valtuustolle vuosittain. Lisaksi kunnan on kerran valtuus-
tokaudessa valmisteltava laaja hyvinvointikertomus ja -suunnitelma, joka tulee julkaista kunnan verkkosi-
vuilla. (Patja ym. 2022.) Hyvinvointikertomus on tiivis kuvaus hyvinvoinnista, terveydesta ja turvallisuu-
desta seka niiden edistdmisesta kunnassa. Hyvinvointikertomusty0 jakaantuu kertomusosaan, jossa kuvataan
hyvinvoinnin nykytilanne, ja suunnitelmaosaan, jossa on kuvattu tavoitteet ja toimenpiteet hyvinvoinnin pa-
rantamiseksi. Laajassa hyvinvointikertomuksessa kuvataan yleisella tasolla painopisteet, joihin tulevalla kau-
della tulee kiinnittdd huomiota. Suunnitelmaosassa esitellaan selkeésti toimenpiteet, menetelmat, vastuutahot
ja toteuttamisen aikataulutus. Hyvinvointisuunnitelma tarkistetaan vuosittain ja sen toteutuksen seuranta on
osa kunnan toiminta- ja taloussuunnittelua. (THL 2023a.)

Turvallisuussuunnittelu ei ole lakisaéteistd, mutta sité suositellaan. Turvallisuussuunnitelma voi olla osa
hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa. Paikallinen turvallisuussuunnitelma on kuntien turvallisuustyon
tyokalu, jossa voidaan linjata oleellisimmat toimenpiteet valtuustokaudelle. Suunnitelman keskeisind tavoit-
teina on ehkaistd onnettomuuksia, tapaturmia, rikoksia ja hairioita seké edistdad kuntalaisten turvallisuuden
tunnetta. (SM 2019.) Vuonna 2021 paikallinen turvallisuussuunnitelma oli 72 prosentissa kunnista. Kunnista
42 prosenttia oli laatinut erillisen turvallisuussuunnitelman, joka viides seudullisena tai alueellisena yhteis-
tyond ja 11 prosenttia osana hyvinvointikertomusta. Kunnista 28 prosenttia ilmoitti, ettei suunnitelmaa ollut
laadittu tai siita ei ollut tietoa. (Stahl ym. 2021.) Osa kunnista hy6dyntaa Kuntaliiton sahkoista hyvinvointi-
kertomusta hyvinvointikertomustydssaén. Sahkdisessé hyvinvointikertomuksessa on mukana turvallisuuteen
liittyvid indikaattoreita.

Yksi kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisty6td ohjaava kannustin on hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin. HYTE-kertoimen mukaan kuntien rahoituksen valti-
onosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekemén hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6n mukaan. Ta-
voitteena on varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi myos
sote-uudistuksen jalkeen. Yhtend kertoimeen sisaltyvand indikaattorina on kaatumisiin ja putoamisiin liitty-
vat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilla henkildilld. VVastaava alueellinen HYTE-kerroin on tulossa myds hy-
vinvointialueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tueksi. Hyvinvointialueiden HY TE-kertoimessa on
tapaturmiin liittyvind indikaattoreina vammojen ja myrkytysten hoidosta aiheutuvat hoitojaksot seka lonkka-
murtumat 65 vuotta tayttaneilld. (THL 2023c.)

Tassa tyopaperissa tarkastellaan miten tapaturmien ehkaisy ja turvallisuuden edistaminen nakyvat kuntien
hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa ja minkalaisissa asiayhteyksissé turvallisuuteen ja tapaturmiin
liittyvat termit esiintyvat. Kuten edelld on todettu, osalla kunnista saattaa olla erillisia turvallisuussuunnitel-
mia, joissa turvallisuutta ja tapaturmia kasitellaan syvallisemmin. Aiemmin on tarkasteltu ikdantyneiden ta-
paturmia alueellisissa hyvinvointikertomuksissa (Salo ym. 2020). Tarkastelussa havaittiin, etta alueellisissa
hyvinvointikertomuksissa painottui ikdantyneiden kaatumisten nakdkulma. Kaiken kaikkiaan ikaéntyneiden
tapaturmia ja turvallisuutta ei kasitelty hyvinvointikertomuksissa kovin kattavasti. Ikdantyneiden hukkumisia
ei tarkasteltu niissé ollenkaan. Toisessa aiemmassa selvityksessa todettiin, ettd hyvinvointikertomuksissa oli
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Johdanto

puutteita niin tapaturmailmion kuvauksessa kuin tapaturmiin ehkéisyyn liittyvissa tavoitteissa ja toimenpi-
teissd. Hyvinvointikertomuksissa hyddynnettiin suppeasti tapaturmia kuvaavia indikaattoreita. (Kolehmai-
nen 2013.)

Téssé tyOpaperissa luodaan katsaus kuntien hyvinvointikertomuksiin Turvallisesti kaiken ik&a — koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn ohjelman (Korpilahti ym. 2020) siséltdjen ndkokulmasta. Tarkastelussa on
mukana kaatumisten ja putoamisten ehkaisy, myrkytysten ehkaisy, tieliikenneonnettomuuksien ehkéisy, huk-
kumisten ehkaisy seka paloturvallisuus. Ohjelmassa on useita toimenpiteitd, jotka ovat kuntien vastuulla. On
kuitenkin hyva muistaa, ettd Turvallisesti kaiken ik&a -ohjelma julkaistiin ennen vuoden 2023 sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta. Uudistuksen my6té osa kuntien tehtdvista siirtyi hyvinvoin-
tialueiden vastuulle. Myds tdman tydpaperin aineistona olevat kuntien hyvinvointikertomukset ja -suunnitel-
mat on julkaistu ennen sote-uudistusta.

Tapaturmalla tarkoitetaan odottamatonta tapahtumaa, jonka seurauksena ihminen loukkaantuu tai meneh-
tyy. Tapaturman tunnusmerkkind ovat eriasteiset ruumiilliset vammat. Suurin osa tapaturmista tapahtuu ko-
tona tai vapaa-ajalla. Tapaturmat ovat suomalaisten neljanneksi yleisin kuolinsyy. Vammojen ja myrkytysten
hoidosta aiheutuu toiseksi eniten hoitojaksoja erikoissairaanhoidossa ja kolmanneksi eniten terveyskeskusten
vuodeosastohoidossa. Eri ikaisilla korostuvat erilaiset tapaturmat. Lasten ja nuorten kohdalla sairaalahoitoa
vaativista tapaturmista yleisimpia ovat kaatumiset, putoamiset ja lilkuntavammat. Lasten ja nuorten tapatur-
makuolemat taas aiheutuvat useimmin liikenneonnettomuuksista tai myrkytyksistd. Tyoikaisilla sairaalahoi-
toa vaativat tapaturmat ovat yleisimmin kaatumisia ja putoamisia. Tapaturmaiset kuolemat johtuvat tydikai-
silla useimmin myrkytyksistd, kaatumisista ja putoamisista seka liikenneonnettomuuksista. 18kkailla koros-
tuvat kaatumiset ja putoamiset seka sairaalahoitoa vaativissa tapaturmissa etta tapaturmakuolemissa. Taméan
lisaksi idkkéiden yleisia tapaturmakuolemien syitd ovat tieliikenneonnettomuudet ja hukkumiset. (THL
2023b.) Vuonna 2022 kuoli tapaturmaisesti lahes 2300 henkiloa (Tilastokeskus 2023). Samana vuonna noin
49 000 henkilod sai hoitoa tapaturman vuoksi erikoissairaanhoidon vuodeosastolla, ja erikoissairaanhoidon
avohoidossa tapaturmat aiheuttivat k&ynteja 271 000 henkildlle (Impinen & Haikonen 2023).
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Aineisto ja menetelmat

Aineisto ja menetelmat

Taman tyOpaperin aineisto koostuu julkisesti saatavilla olevista, kuntien (n=50) vuosina 2020-2021 julkai-
semista hyvinvointikertomuksista ja -suunnitelmista. Aineisto on poimittu kuntien avoimilta verkkosivuilta
ja se sisaltdd dokumentteja sekd maaseutumaisilta, taajaan asutuilta ettd kaupunkimaisilta kunnilta. Erillisia
dokumentteja on yhteensa 58, koska osalla kunnista hyvinvointikertomus ja hyvinvointisuunnitelma olivat
omia erillisid dokumenttejaan. Kaikista kunnista ei ole mukana seké kertomusta ettd suunnitelmaa vaan vain
toinen, koska vain jompikumpi oli saatavilla verkkosivuilla. Yksi dokumenteista on kahden kunnan yhteinen
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.

Taman tyOpaperin tarkoituksena on kuvata sitd, miten hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa huo-
mioidaan turvallisuuden edistdminen sekd tapaturmat ja niiden ehkaisy. Aineisto analysoitiin sisallénanalyy-
sin menetelmin (Graneheim ym. 2017). Eri tapaturmatyypeistd mukaan otettiin myrkytykset, lilkenneonnet-
tomuudet, kaatumiset, putoamiset, liukastumiset, tulipalot sek& hukkumiset. Lisaksi tarkasteltiin joitakin ta-
paturmien taustalla vaikuttavia keskeisia tekijoitd, kuten péihteet ja osteoporoosi. Aineistosta haettiin osumia
naihin liittyvilla hakusanoilla (tarkat hakusanat taulukossa 1). Hakusanoja oli yhteensd 14. Aineistosta poi-
mittiin hakusanoja vastaavat tekstikohdat excel-taulukkoon. Mukaan poimittiin myds konteksti, jossa haku-
sana esiintyi sekd pyrittiin madrittelemaan, mité ikaryhméaa maininta koski. Aineistoa kasiteltiin yhtendisena
tekstimassana, joten analyysissé ei mennd yksittdisen kunnan hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman ta-
solle.
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Tulokset

Tulokset

Taulukossa 1 on esitetty kéytettyjen hakusanojen yhteenlaskettu méaré aineistossa. Eniten mainintoja saivat
turvallisuuteen ja pdihteisiin liittyvat sanat. Osteoporoosiin ja hukkumisiin liittyvat termit eivét saneet yhtaan
mainintaa. Maarallisen tarkastelun liséksi tarkastelimme, minkalaisessa asiayhteydessa valitut hakusanat
esiintyivat. Asiayhteydet ryhmiteltiin laajempien kokonaisuuksien alle. N&itd hakusanoihin liittyvié asiayh-
teyksié ja kokonaisuuksia avataan tarkemmin seuraavissa luvuissa.

Taulukko 1. Hakusanat ja mainintojen maarat

Hakusana Mainintojen maara yhteensa
turvalli* 1435
paih* 1234
liilkenne* 467
vamm® 309
kaatumi* 139
onnettom* 126
tapaturm* 100
putoami* 58
palo* 29
myrkyty* 28
lonkkamur* 28
liukastu* 15
osteoporo* 0
hukku* 0

Turvallisuus

Hakusanalla turvalli* saatiin aineistosta eniten osumia, yhteensa 1435. Suuressa osassa hyvinvointikerto-
muksista oli oma lukunsa tai kokonaisuutensa turvallisuudesta. Turvallisuus oli mainintana myds otsikkota-
solla. Termina turvallisuus liitettiin hyvinvointikertomuksissa moniin ndkékulmiin ja se nostettiin usein edis-
tettdvéksi tavoitteeksi terveyden ja hyvinvoinnin rinnalle. Turvallisuusteemat oli nostettu esimerkiksi hyvin-
vointityon painopisteeksi. Monissa dokumenteissa viitattiin valtioneuvoston periaatepaatokseen hyvinvoin-
nin, terveyden ja turvallisuuden edistdmisesta (VN 2021a) ja sen toimeenpanosuunnitelmaan (VN 2021b).

Hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa kuvattiin turvallisuuden edistdmisen rakenteita. Osalla kun-
nista oli hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman lisaksi myos turvallisuuteen liittyvia suunnitelmia, kuten
turvallisuussuunnitelma tai liikenneturvallisuussuunnitelma. Hyvinvointikertomuksissa kéytettiin turvalli-
suuteen liitettyja indikaattoreita, esimerkiksi sahkodisen hyvinvointikertomuksen indikaattorikokonaisuutta
“turvallisuus, asuminen ja ymparist6”. Myds turvallisuuden tunnetta kéytettiin hyvinvointikertomuksissa yh-
tend mittarina. Hyvinvointisuunnitelmissa asetettiin turvallisuuteen liittyvia toimenpiteitd, jotka liittyivét
mm. kiusaamisen ehkaisemiseen ja liikenneturvallisuuteen. Turvallisuuden edistdmisen menetelmina kerto-
muksissa ja suunnitelmissa mainittiin mm. turvallisuussuunnittelu, turvallisuuskavelyt, hyvinvointi- ja tur-
vallisuuskyselyt, véakivallanehkaisyn toimintamallit, riskiarviot, péihteettdmyyden edistdminen sekd varau-
tuminen. Liikenneturvallisuus oli yksi vahvimmista turvallisuusteemoista hyvinvointikertomuksissa ja -
suunnitelmissa. Usealla kunnalla oli perustettu liikenneturvallisuusryhmid, jotka vastaavat liikennesuunnit-
telusta, liikenneturvallisuudesta, liikenneturvallisuuden viestinnésta ja seuraavat liikenneturvallisuuden ti-
lannetta ja kehittymista.

Kertomuksissa ja suunnitelmissa painottui arjen turvallisuus. Arjen turvallisuuteen liitettiin esimerkiksi
kodin turvallisuutta iakkailla ja asuinympdriston turvallisuutta. Asuinympariston turvallisuuden yhteydessa

THL - TySpaperi 14/2024 10 Turvallisuus ja tapaturmien ehkaisy kuntien
hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa



Tulokset

mainittiin usein myos viihtyisyys. Asuinympariston turvallisuuteen ja viihtyisyyteen liitettiin mm. liikku-
maan kannustaminen, esteettémyys, kunnossapito, valaistus, toimintakyvyn tukeminen, sosiaalinen kestéa-
vyys ja turvallinen liikkuminen. Arjen turvallisuus mainittiin monessa hyvinvointikertomuksessa, padosin
talla tarkoitettiin asuin- ja elinympdriston viihtyisyytta ja turvallisuutta, toimentuloedellytyksien tayttymisté
ja l&hisuhteiden turvallisuutta. Monesti mainittiin, ett4 asuinalueen viihtyvyys on yksi merkittavimmista te-
Kijoistd asuinalueen ja -ympariston valinnassa. Erityisesti maaseutumaisten kuntien kertomuksissa ja suun-
nitelmissa tuotiin esiin myos kylat ja niiden turvallisuus. Asuinympéristdjen liséksi turvalliset ymparistot
merkitsivat esimerkiksi oppiymparist6jé, kaupungin alueita ja luontoa. Turvallisen ympdriston suhteen esi-
merkiksi viihtyvyyden lisédmisen néhtiin lisddvén turvallisuuden tunnetta, viihtyvyytta voitiin lisata valais-
tuksilla, taiteella, istutuksilla tai muulla ympéristén kohentamisella.

Lasten ja nuorten kohdalla turvallisuus liitettiin erityisesti turvalliseen koulu- ja kasvuymparistoon. Ta-
man teeman alla késiteltiin koulumatkoja, kiusaamista, nuorisotyotd, koulujen turvallisuussuunnitelmia, tur-
vallisen kasvun ja kehityksen turvaamista seka turvallisten aikuisten lasnaoloa lasten ja nuorten arjessa. Myds
terveet ja turvalliset tilat nousivat esiin erityisesti lasten ja nuorten nakdkulmasta, mutta myos muiden julkis-
ten tilojen nakokulmasta. lakkéaiden turvallisuus mainittiin useissa kertomuksissa ja suunnitelmissa. Siihen
liitettiin iakkaiden turvallinen asuminen, turvallisuustekniikka, kodin turvallisuus, tapaturmat ja ennaltaeh-
kaisy.

Yhtend turvallisuuteen liittyvand kokonaisuutena nousi esiin rikollisuus ja sen ehkéiseminen. Monissa
hyvinvointikertomuksissa oli rikollisuuteen liittyvia indikaattoreita, kuten poliisin tietoon tulleet rikokset ja
liikennerikokset. Myds katujen, julkisten tilojen ja tapahtumien turvallisuus nostettiin kertomuksissa ja suun-
nitelmissa esiin. Seka lahisuhteissa ettd kaduilla tapahtuvan vakivallan ehkaisyé kasiteltiin useissa kertomuk-
sissa ja suunnitelmissa. Pdihteet nousivat esiin turvallisuutta ja yleista jarjestysta heikentavéna seka rikolli-
suutta ja vékivaltaa lisaavana tekijané.

Turvallisuuteen liitettiin myds toimeentulo ja syrjaytymisen ehkaisy. Turvattomuutta luovien ilmitiden
juurisyihin haettiin ratkaisua perustarpeista ja palveluista huolehtimisen kautta seké ihmis- ja perusoikeuk-
sien toteutumisen ndkokulmasta. Joissain kertomuksissa nostettiin esiin myds véaestoryhmien véliset hyvét
suhteet turvallisuuden edistdjana. Turvallisuutta edistavina tekijoind néhtiin myds elinvoimaisuus, terveet
elintavat, osallisuus ja turvallisuuden tunne. Muutamissa hyvinvointikertomuksissa tartuttiin myos henkilds-
ton tyoturvallisuuteen. T&han liitettiin erityisesti tydtapaturmien ehkaisy, vékivallan ehkaisy ja tilojen turval-
lisuus.

Paihteet ja myrkytykset

Hakusanalla paih* saatiin aineistosta my6s runsaasti osumia, yhteensa 1234. Suurin osa osumista liittyi eh-
kaisevadn paihdetyohdn, paihdepalveluihin ja péihteettdmyyden tukemiseen. Péihteiden haittojen véhenté-
miseen tédht&avalla tyolld on yhteys tapaturmien ehkéisemiseen, koska paihtymys on merkittava tapaturma-
riskid lisddva tekija ja iso osa tapaturmista tapahtuu paihtyneend (THL 2022). Taman julkaisun aihepiiri huo-
mioiden keskityimme erityisesti niihin kohtiin, joissa paihteet liitettiin tapaturmiin ja niiden ehkaisyyn ai-
neiston hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa.

Suurimmassa osassa hyvinvointikertomuksia ja -suunnitelmia ei tapaturmia ja péihteitd késitelty yksi-
selitteisesti yhdessa. Kertomuksissa ja suunnitelmissa mainittiin usein pédihdehaittojen ehkdiseminen, mutta
samassa yhteydessa ei yleensd avattu, tarkoitetaanko talla myds paihtyneend tapahtuvien tapaturmien ehkai-
semisté. Yhtend mainintana pdihteet liitettiin vaikuttava tekijana kolareihin ja onnettomuuksiin.

Pdihteisiin liittyvat maininnat keskittyivét suurelta osin lapsille ja nuorille suunnattuun ehkaisevaéan péih-
dety6hon. Tassa yhteydessd myds tapaturmat saivat yksittdisia mainintoja. Esiin nousivat pdihtyneené tapah-
tuneet tapaturmat pojilla seka humalajuomiseen liittyva kohonnut tapaturma- véakivalta- ja itsemurhariski.
Ikdantyneiden kohdalla pdihteet ja tapaturmat mainittiin yhdessd kaatumisten ehkéisyn sekd yleisesti tapa-
turmien ehkaisyn kohdalla. My®6s tydikaisten kaatumisten ehkaisyyn liitettiin pdihteiden vaikutus.

Hyvinvointikertomuksissa kéytetyissa indikaattoreissa pdihteiden ja tapaturmien yhteys nakyi muuta-
missa maininnoissa: kertomuksissa seurattiin vammojen ja myrkytysten vuoksi sairaalassa hoidettujen
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maaria seké péihteiden vuoksi sairaaloiden ja terveyskeskusten vuodeosastolla hoidettavien méaaria. Lisaksi
seurannassa olivat pdihteisiin liittyvat tapaturmat.

Hakusanalla myrkyty* saatiin 28 osumaa. Myrkytyksiin liittyvat maininnat koskivat suurimmaksi osaksi
edelld mainittua indikaattoria vammojen ja myrkytysten vuoksi sairaalassa hoidetut potilaat”. Indikaattoria
oli tarkasteltu erilaisilla ikdryhmadjaoilla seké lasten ja nuorten, tydikaisten ettd idkkaiden ndkokulmasta. Sot-
kanet-palvelusta 16ytyva indikaattori on mukana hyvinvointialueiden HYTE-kertoimessa. Taman liséksi
myrkytykset liitettiin yksittaisissd maininnoissa alkoholiin ja menetettyihin elinvuosiin sekd yleisimpiin ta-
paturmatyyppeihin.

Liikenne

Hakusanalla liikenne* saatiin 467 osumaa. Osumiin siséltyi liikenneonnettomuuksien liséksi erilaisia liiken-
neympaériston ja liikenneturvallisuuden parantamiseen liittyvia mainintoja. Hakutuloksissa oli jonkin verran
myds joukko- ja tietoliikenneyhteyksiin liittyvid osumia, mutta ne rajattiin tarkemman tarkastelun ulkopuo-
lelle.

Hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa kuvattiin liikenneturvallisuuden edistdmisen erilaisia raken-
teita. Usein mainittiin kunnan tai seudun liikenneturvallisuustydryhma ja sen kokoonpano seka paikallinen
tai seudullinen liikenneturvallisuussuunnitelma. Joissain kertomuksissa ja suunnitelmissa erilliseen liikenne-
turvallisuussuunnitelmaan vain viitattiin, mutta toisissa asetettiin myos liikenneturvallisuuteen liittyvia ta-
voitteita ja toimenpiteitd. Liikenneturvallisuustilanteen seurannassa kéytettiin erilaisia kyselyja, selvityksia
sekd liikenneonnettomuuksiin ja liikennerikoksiin liittyvid indikaattoreita. Tallaisia olivat esimerkiksi hen-
kilovahinkoihin johtaneiden liikenneonnettomuuksien maaré seké poliisin tietoon tulleet liikenneturvallisuu-
den vaarantamiset ja liikennerikkomukset.

Liikenneturvallisuuteen liitettiin tavoitteena turvallisuuden edistdminen, lilkenneonnettomuuksien vahen-
tdminen ja vastuullisen liikennekayttaytymisen edistaminen. Lisaksi liikenneturvallisuuteen liitettiin vastuul-
lisen, ymparistoystavallisen, terveyttd edistdvan ja esteettdman liikkumisen edistaminen. Erityisesti pyoréi-
lyn ja jalankulun edistdminen ja turvallisuus nostettiin esiin. Liikenneturvallisuutta uhkaavina tekijéina nah-
tiin liikennevaylien huono kunto, ylinopeudet, liikennesééntdjen rikkominen, péihteet liikenteessé ja yleisesti
huono liikennekayttaytyminen. Liikenneturvallisuustyon kohdalla korostettiin usein eri hallinnonalojen va-
listd yhteisty6td, mutta erityisesti toimijoina néhtiin teknisen toimen ja maankayton hallinnonala.

Eri vaestoryhmista liikenneturvallisuus liitettiin erityisesti lapsiin ja nuoriin seka ikaantyneisiin. Lasten
kohdalla tuotiin esiin pdivakotien ja koulujen ympariston liikenneturvallisuus seka koulumatkojen ja koulu-
matkapalveluiden turvallisuus. Naihin liitettiin menetelmin&d mm. vaaranpaikkakartoitus ja liikennekasvatus.
Nuorten osalta liikenneturvallisuuteen liitettiin erityisesti mopoilu. 1k&&ntyneiden kohdalla nousi esiin tur-
vallinen ja omatoiminen liikkuminen seka ikaantyneiden ajotaidot.

Konkreettisina toimina liikenneturvallisuuden edistdmiseen liitettiin koulutus ja viestinta eri kohderyh-
mille seka liikenneympadristod parantavat toimet kuten suojateiden rakentaminen, nopeusnaytot, teiden paal-
lystdminen ja kunnossapito, tasoristeysten parantaminen, valaistuksen parantaminen ja liikenneturvallisuu-
den huomioiminen kaavoituksessa.

Vammat

Hakusanalla vamm* saatiin 309 osumaa. Hakusanan tarkoituksena oli 16ytaa erityisesti tapaturmien aiheut-
tamiin vammoihin liittyvid mainintoja. Haun osumista suurin osa viittasi kuitenkin tahan liittymattomiin asi-
oihin kuten vammaisiin henkildihin ja heille suunnattuihin palveluihin.

Tapaturmaisiin vammoihin liittyvit maininnat olivat lahes yksinomaan indikaattoriin vammojen ja myr-
kytysten vuoksi sairaalassa hoidetut potilaat”. Indikaattoria oli tarkasteltu erilaisilla ikiryhmaéjaoilla seké las-
ten ja nuorten, tydikaisten ettd idkkaiden nakokulmasta. Sotkanet-palvelusta 10ytyva indikaattori on mukana
hyvinvointialueiden HYTE-kertoimessa.
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Kaatumiset, putoamiset, liukastumiset ja lonkkamurtumat

Hakusanalla kaatumi* saatiin 139 osumaa. L&heskaéan kaikissa mukana olleissa hyvinvointikertomuksissa ja
-suunnitelmissa ei ollut kaatumisista mitddn mainintoja.

Kaatumisten osalta hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa korostuvat idkkaiden kaatumiset ja nii-
den ehkaisy. RAl-arviointivélineiston ja kaatumisvaaran arviointilomakkeiden k&yttd mainitaan muutamissa
dokumenteissa kaatumisvaaran arvioinnin ja kaatumisten seurannan valineend. Kaatumisiin ja putoamiin liit-
tyvé hoitojaksot yli 65 vuotta tayttaneillda mainittiin seurattavana indikaattorina. Tat4 tietoa myds vertailtiin
muihin kuntiin. Sotkanet-palvelusta 16ytyva indikaattori on mukana kuntien HY TE-kertoimessa. Muutamissa
hyvinvointisuunnitelmissa asetettiin tavoitteita idkkdiden kaatumisten véhentdmiseksi ja kaatumisten eh-
kaisyn vaikuttavien toimintamallien kayttoonottamiseksi.

Kaatumistapaturmiin liitettiin hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa monia erityisesti idkkaiden
kaatumisten ehkaisyn tekijoitd kuten toimintakyvyn parantaminen, tasapainon vahvistaminen, hyvé ravitse-
mus, asumisen turvallisuus, paihteet ja talvikunnossapito. Dokumenteissa tunnistettiin se, ettd kaatumiset
ovat yleisid ja véeston ikdantyminen luo tarvetta kaatumisten ehkaisyyn. Tunnistettua oli myds se, ettd kaa-
tumiset — ja erityisesti lonkkamurtumat aiheuttavat kustannuksia ja inhimillista karsimysta.

Konkreettisina kaatumisten ehkaisyn toimina mainittiin viestinta, elintapaohjaus, liukuesteiden jakami-
nen idkkaille, matalan kynnyksen liikuntaryhmaét, julkisten paikkojen kunnostaminen seka erilaiset tilaisuu-
den ja tapahtumat. Kaatumisten ehkaisyyn liittyvind tahoina mainittiin muun muassa liikuntatoimi, vanhus-
palvelut, kotihoito, liikuntaneuvonta ja kaatumisten ehkaisyn tyoryhma.

Hakusanalla putoami* saatiin 58 osumaa. Putoamiset mainitaan poikkeuksetta samassa yhteydessa kaa-
tumisten kanssa, koska yleisesti seurattava indikaattori oli kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot yli
65 vuotta tayttaneilla.

Hakusanalla liukastu* saatiin 15 osumaa. Suurimmassa osassa hyvinvointikertomuksista ja -suunnitel-
mista ei mainittu liukastumisia. Liukastumisiin liittyvat maininnat olivat yksittdisia kirjauksia monenlaisissa
asiayhteyksissd. Maininnoissa liukastumiset nahtiin ymparistdsta aiheutuvana terveyshaittana, joka on ylei-
nen ja joka johtuu liukkaasta alustasta, huonosta kunnossapidosta, vaarasta kenkévalinnasta tai kiireesta. Liu-
kastumisien arveltiin lisd&ntyvan ilmastonmuutoksen seurauksena. Liukastumiset liitettiin turvallisuuteen ja
niiden ennaltaehkaisyd tavoiteltiin. Keinoiksi mainittiin muun muassa hiekoitus, valaistus ja liukuesteiden
jako. Yksittaisia mainontoja sai my0s liukastumisten maaran seuranta.

Hakusanalla lonkkamurt* saatiin 28 osumaa. Suurimmassa osassa hyvinvointikertomuksista ja -suunni-
telmista ei mainittu lonkkamurtumia. Lonkkamurtumat mainittiin useimmiten indikaattorin ”lonkkamurtu-
mat 65 vuotta tdyttineilla” kohdalla. Tétd kuntakohtaista tietoa verrattiin seké aikaisempiin vuosiin ettd mui-
hin kuntiin. Hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa nostettiin esiin lonkkamurtumien aiheuttamat kus-
tannukset seka inhimillinen karsimys. Lonkkamurtumien ehkaisy liitettiin idkkaiden kaatumisten ehkéisyyn
liikunnan ja ympériston kunnossapidon keinoin.

Onnettomuudet

Hakusanalla onnettom* saatiin 126 osumaa. Suurin osa onnettomuudet siséltavistd maininnoista viittasi lii-
kenneonnettomuuksiin. Onnettomuudet liittyivat siis moniin samoihin yhteyksiin, jotka on jo mainittu ylla
likennett4 késittelevassé kappaleessa. Liikenteen liséksi onnettomuudet mainittiin kaatumisten, putoamisten
ja liukastumisten yhteydessé.

Onnettomuudet liitettiin erityisesti lilkenneonnettomuuksien seurantaan onnettomuustilastoinnin avulla.
Hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa seurattiin onnettomuuksien maéria ja niiden kehitystd. Tama
perustui liikenneturvallisuustydn tavoitteisiin véhentd onnettomuuksia. Onnettomuuksien ehkéisyyn liitet-
tiin arjen turvallisuus ja hyva arkiympéristo, riskipaikkojen tunnistaminen, alkoholin kaytt6 seka julkisten
tilojen turvallisuus. Onnettomuudet néhtiin myos kriisitilanteina, joihin tulee tarjota psykososiaalista tukea
ja apua. Edelld mainittujen liséksi onnettomuuksiin liitettiin varautuminen laajoihin hairiéihin tai suuronnet-
tomuuksiin.
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Tapaturmat

Hakusanalla tapaturm™* saatiin 100 osumaa. Osassa hyvinvointikertomuksista ja -suunnitelmista ei mainittu
tapaturmaa termind kertaakaan.

Tapaturmien ehkaisyyn liittyvét rakenteet saivat hyvin vdhén mainintoja hyvinvointikertomuksissa ja -
suunnitelmissa. Kansalliset tapaturmien ehkaisyn ohjelmat mainittiin muutamaan kertaan. Tapaturmat sisél-
tvat maininnat liittyivat erityisesti erilaisten indikaattorien seurantaan. Lasten ja nuorten osalta seurannassa
olivat koulussa tai koulumatkalla tapahtuneet tapaturmat. Aikuisten kohdalla tapaturmat nousivat esiin sai-
rastavuusindeksin ja menetettyjen elinvuosien (PYLL-indeksi) seurannassa. Ik&éntyneisiin liittyvissé indi-
kaattoreissa tapaturmiin liitettiin sairaalahoitoa vaatineiden vammojen ja myrkytysten sekd lonkkamurtumien
méadrien seuranta. Muutamassa kunnassa oli kysytty kuntalaiskyselyssa tapaturmista. Tapaturmien ehkaisyyn
liittyvié tavoitteita ja toimenpiteitd oli asetettu muutamassa hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa.

Tapaturmiin liitettiin riskitekijand péihteet ja humalajuominen, valaistus, liukkaus, likkennekurin holty-
minen seka terveyden ja kunnon heikkeneminen. Tapaturmien ehkaisyyn liitettiin erityisesti idkkaisiin koh-
dentuvat toimet kuten arjen turvallisuuden edistdminen, idkkaiden kaatumisvaaran arviointi seka idkkaiden
liikuntaryhmat ja kaatumista ehkéisevét fyysiset harjoitteet.

Paloturvallisuus

Hakusanalla palo* saatiin 29 osumaa. Suurimmassa osassa hyvinvointikertomuksista ja -suunnitelmista ei
mainita paloturvallisuutta tai tulipaloja lainkaan. Niiss& dokumenteissa, joissa mainintoja oli, ne liittyivat
pelastuslaitoksen tehtaviin kuten onnettomuuksien hoitamiseen, ennaltachkaisevaan valvontaty6hon ja neu-
vontaan sekd kuntalaisten turvallisuuden tunteeseen. Lasten ja nuorten osalta paloturvallisuus liitettiin erityi-
sesti oppilaitosrakennusten palotarkastuksiin. Tydikaisten osalta mainittiin puolestaan pelastuslaitoksen yh-
teisty6 aikuissosiaalitydn ja terveysvirnaomaisten kanssa. Ikdantyneiden osalta nousi esiin asumisen turval-
lisuus ja paloriski- ja huoli-ilmoituskaytannét.
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Ylla oleva analyysi osoittaa, etta turvallisuus eri muodoissaan oli hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitel-
missa nékyvasti l&sné. Turvallisuus néhtiin hyvin laajana ja sen alle liitettiin monenlaisia asioita koulukiu-
saamisesta syrjaytymisen ehkéisyyn. My0s erilaisia tapaturmiin ja niiden ehkéisyyn liittyvia teemoja kasitel-
tiin eri nakokulmista hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa. Yksittaisista tapaturmatyypeista liikkenne-
onnettomuudet ja kaatumiset olivat eniten esilld. Myds péihdehaittojen ehkaisy oli kertomuksissa ja suunni-
telmissa paljon esill, vaikka péihteidenkayton ja tapaturmien yhteytta ei juurikaan ollut kirjoitettu auki. Ta-
paturmaa termind ei 10ytynyt lahesk&én kaikista hyvinvointikertomuksista. Erilaisia ehkéisevén ja edistavan
tyon rakenteita kuvattiin erityisesti yleiseen turvallisuuteen ja liikenneturvallisuuteen liittyen. Seurannan
osalta tapaturmiin liittyvistd indikaattoreista hyddynnettiin erityisesti vammojen ja myrkytysten vuoksi hoi-
dettujen potilaiden madria ja kaatumisiin ja putoamisiin liittyvien hoitojaksojen méaaria iakkailld. Lisaksi
hyodynnettiin liikenneturvallisuuteen seké turvallisuuden tunteeseen liittyvid indikaattoreita. Valittuja indi-
kaattoreita selittdd osaltaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosaan eli HY TE-ker-
toimeen siséltyvat indikaattorit. Turvallisuuteen liittyvat teemat, liikenneturvallisuus ja paihteet nakyivat
my0s toimenpiteiden tasolla.

Vaikka turvallisuuteen ja tapaturmiin liittyvid teemoja loytyi kaikista aineiston hyvinvointikertomuksista
ja-suunnitelmista, voisivat eri tapaturmatyypit nakya dokumenteissa viel& vahvemmin. Huomionarvoista on,
ettd hukkumistapaturmia ei késitelty hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa laisinkaan, vaikka kuntien
alueilla on usein vesistdja ja monissa kunnissa on kunnan yllapitdmié uimarantoja ja uimahalleja. Vesitur-
vallisuus ei noussut esiin myoskaidn muiden hakusanojen ohessa. Myos péihteiden ja tapaturmien yhteytta
voisi kertomuksissa ja suunnitelmissa kasitell viel& selvemmin. Liséksi tapaturmien ehkéisyn siséllyttdmisté
konkreettisten toimenpiteiden tasolle tulisi vahvistaa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kohdalla kdydaan usein myds keskustelua ennaltaehkaisysta. Esimerkiksi
nykyinen Orpon hallitus on asettanut tavoitteekseen painopisteen siirtdmisen korjaavista palveluista kohti
varhaisempaa tukea ja apua seké ennaltaehkdisyd. Myos kuntien ja hyvinvointialueiden vastuun ty6njakoa
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa pyritdan hallitusohjelman mukaan selkiyttdmaéan. (VN 2023.) Mo-
net esimerkiksi liikuntaan, ravitsemukseen ja paihteettdmyyteen liittyvat ihmisten hyvinvointia ja terveytta
edistavat toimet auttavat myds ehkdisemaan tapaturmia. Turvallisesti kaiken ik&& -ohjelman nollavisio on
edelleen ajankohtainen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kuntien ja hyvinvointialueiden perustehtava. Taman tydpape-
rin tarkoituksena oli tarkastella, miten tapaturmien ehkaisy ja turvallisuuden edistaminen nakyvéat kuntien
hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa ja minkalaisissa asiayhteyksissa turvallisuuteen ja tapaturmiin
liittyvét termit esiintyvat. Aineisto koostui 50 kunnan hyvinvointikertomuksista ja -suunnitelmista, joten ai-
neisto ei ole kattava kaikkien suomalaisten kuntien osalta. Se antaa kuitenkin suuntaa siitd, miten tapaturma-
sisaltdja kasitellaan kuntien hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa. Vuoden 2023 alussa aloittaneille
hyvinvointialueille siirrettiin useita kunnille aiemmin kuuluneita sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastus-
toimen tehtdvid. Tasséd tyOpaperissa kaytetty aineisto sijoittuu aikaan ennen sote-uudistusta, joten tdméa on
syyta huomioida tuloksia luettaessa. Toisaalta sote-uudistuksen jalkeenkin kunnilla on edelleen vahva rooli
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmisessa. Vastaavanlainen hyvinvointikertomusten tapatur-
masiséltojen tarkastelu kannattaakin tehdd lahitulevaisuudessa uudelleen, jotta voidaan vertailla sote-uudis-
tuksen vaikutuksia hyvinvointikertomusten turvallisuuteen ja tapaturmiin liittyviin sisalt6ihin. Lisaksi hyvin-
vointialueiden tulee laatia alueellinen hyvinvointikertomus- ja suunnitelma, joiden tapaturmasisaltéja tulisi
myds Kartoittaa.
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